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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Servigco militar: desligamento voluntario antecipado de oficial das For¢as Armadas
que tenha ingressado na carreira mediante concurso publico

RECURSO EXTRAORDINARIO

Néo possui repercuss@o geral a discussdo sobre o desligamento voluntdrio do
servigo militar, antes do cumprimento de lapso temporal legalmente previsto, de
praga das For¢as Armadas que ingressa na carreira por meio de concurso publico.

RE 680.871/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
06.05.2024 (Info 1135)

1.1. Situagao FATICA.

Craudio, militar da Aerondutica, apds o curso de especializagao, ao ficar
sabendo que seria transferido para outro Estado para exercer seu mister, disse “muito
obrigado, mas ndo...” E pediu desisténcia da carreira militar!

A Unido nao gostou nada da histdria, pois ja havia investido para ensinar
Craudio a ser um militar dos bdao! O TRF emanou decisdo favoravel a Craudio, o que



levou a Unido a apresentar Recurso Extraordinario. Inicialmente, foi reconhecida a
repercussao geral do tema, tendo em vista a quantidade de casos semelhantes sobre
pracas que desistem da carreira apds a formacdo militar para ascensao profissional...

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Quest3o JURIDICA.

Lei n? 6.880/1980: “Art. 121. O licenciamento do servico ativo se efetua: | - a pedido; e Il - ex
officio § 12 No caso de militar tempordrio, o licenciamento a pedido poderd ser concedido, desde
que ndo haja prejuizo para o servigo: (Redagéio dada pela Lei n® 13.954, de 2019) | - ao oficial da
reserva convocado, apds prestagdo de servigo ativo durante 6 (seis) meses; (Incluido pela Lei n
13.954, de 2019) I - a praga engajada ou reengajada, desde que tenha cumprido, no minimo, a
metade do tempo de servigo a que estava obrigada. (Incluido pela Lein® 13.954, de 2019) § 19-A.
No caso de praga de carreira, o licenciamento a pedido serd concedido por meio de requerimento
do interessado: (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) | - sem indenizagéo das despesas efetuadas
pela Unido com a sua preparagdo, formagéo ou adaptagéo, quando contar mais de 3 (trés) anos
de formado como praga de carreira; (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) Il - com indenizagdo
das despesas efetuadas pela Unido com a sua preparagdo, formag¢do ou adaptagdo, quando
contar menos de 3 (trés) anos de formado como praga de carreira. (Incluido pela Lei n® 13.954,
de 2019) § 19-B. A praga de carreira que requerer licenciamento deverd indenizar o erdrio pelas
despesas que a Unido tiver realizado com os demais cursos ou estdgios frequentados no Pais ou
no exterior, acrescidas, se for o caso, daquelas previstas no inciso Il do § 12-A deste artigo, quando
ndo decorridos: (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) | - 2 (dois) anos, para curso ou estdgio com
duragdo igual ou superior a 2 (dois) meses e inferior a 6 (seis) meses; (Incluido pela Lei n 13.954,
de 2019) 1l - 3 (trés) anos, para curso ou estdgio com duragéo igual ou superior a 6 (seis)
meses. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019) § 12-C. A forma e o cdliculo das indenizagdes a que
se referem o inciso Il do § 19-A e o0 § 12-B deste artigo serdo estabelecidos em ato do Ministro de
Estado da Defesa, cabendo o cdlculo aos Comandos da Marinha, do Exército ou da
Aerondutica. (Incluido pela Lei n? 13.954, de 2019) § 1°-D. O disposto no § 12-A e no § 19-B deste
artigo serd aplicado as pragas especiais, aos Guardas-Marinha e aos Aspirantes a Oficial apds a
concluséo do curso de formagdo. (Incluido pela Lei n® 13.954, de 2019)

1.2.2. Caso de Repercussao Geral?

R: Nooopsss!!!

Impde-se o afastamento da repercussao geral inicialmente reconhecida para o
Tema 574 em virtude (i) da alteragdo promovida no Estatuto dos Militares, que
extinguiu a exigéncia de um periodo minimo de servigo para o praga de carreira das
Forcas Armadas fazer jus ao licenciamento a pedido; (ii) da verificagdo de ofensa
reflexa a Constitui¢do com relagdo a suposta afronta a alguns principios; e (iii) das



particularidades do caso concreto e da consequente necessidade de reexaminar a
causa a luz do conjunto fatico-probatdrio constante dos autos.

A Lein213.954/2019 excluiu o requisito do cumprimento de determinado lapso
temporal para o licenciamento do servigo de praga de carreira, pois revogou o art. 121,
§ 19, “b”, da Lei n? 6.880/1980 - Estatuto dos Militares, e previu a possibilidade da
licenga, a pedido, ainda que com menos de trés anos de formagdo, por meio de
requerimento da parte interessada (§ 12-A).

De qualquer sorte, ha precedentes do STF no sentido de que o direito ao livre
exercicio de profissdo, bem como o de ir e vir (CF/1988, art. 52, XlIl e XV) devem
preponderar sobre qualquer tipo de condicionamento ao pagamento prévio de
prejuizos decorrentes de despesas efetuadas pela Unido com o desenvolvimento do
militar.

Na espécie, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ao manter a concessao
da licenga pleiteada, ponderou os direitos essenciais a saude e a convivéncia familiar do
militar (CF/1988, art. 226), compreendendo ndo ser possivel manté-lo no servigo
contrariamente a sua vontade, de modo que a Administragcdo deve buscar, pelas vias
cabiveis, as providéncias necessarias ao ressarcimento dos prejuizos advindos do
investimento na formagao especializada do licenciado.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 574 da repercussao geral, negou seguimento ao recurso extraordinario e fixou
a tese anteriormente citada.

2. Direito a nomeacgao de candidato preterido e prazo para ajuizamento da acao
judicial

RECURSO EXTRAORDINARIO

A agdo judicial visando ao reconhecimento do direito a nomeagdo de candidato
aprovado fora das vagas previstas no edital (cadastro de reserva) deve ter por
causa de pedir preteri¢éo ocorrida na vigéncia do certame.

RE 766.304/RS, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdédo Ministro
Edson Fachin (Info 1135)

2.1. Situagdo FATICA.




Creide prestou concurso publico, sendo aprovada em 102 lugar na classificacdao
final. No periodo de validade do concurso, foi nomeado um candidato e, ainda dentro
do prazo de validade, outros sete professores foram contratados a titulo precdrio,
totalizando oito vagas. Apds a validade do concurso, o Poder Publico contratou outras
vinte e quatro pessoas. Creide ficou indignada e, mesmo apds esgotado o prazo de
validade do certame, ajuizou acdo pleiteando o reconhecimento do direito a sua
nomeacao.

O TIRS deu-lhe razao por considerar que as contratagdes temporadrias
realizadas apods o prazo do concurso demostravam a existéncia de vagas, o que
configuraria a preteri¢ao da candidata.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Preterigao?

R: SO dentro da validade do certame...

A pretericdo de candidato aprovado em concurso publico e classificado dentro
do cadastro de reserva legitima o ajuizamento da acdo judicial para a sua nomeacao,
desde que ocorrida durante o prazo de validade do certame.

Os aprovados fora do nimero de vagas previsto inicialmente no edital
possuem apenas uma mera expectativa de direito a nomeagao, visto que cabe ao ente
publico decidir sobre as contratacdes de acordo com sua conveniéncia.

Conforme jurisprudéncia do STF, a contratagdo temporaria, por meio de
processo seletivo simplificado, na vigéncia de concurso publico com quantidade de
aprovados capaz de atender a demanda de servigos exigida, ainda que observados
todos os procedimentos legais, revela-se incompativel com os principios da
moralidade e impessoalidade (CF/1988, art. 37, caput) e acarreta preterigao ilegal.

Nesse contexto, para que se caracterize a preterigao de um candidato aprovado
em favor de uma contratacdo tempordria, esta deve ocorrer durante o prazo de vigéncia
do concurso. As contratagdes efetuadas posteriormente a expiracao do prazo de
validade do certame nao implicam pretericio nem acarretam o direito a nomeacao,
na medida em que, a partir de entdo, os aprovados no certame nao podem mais ser
convocados para assumir o cargo publico, pois ndo possuem mais esse direito.

Na espécie, o edital previa apenas uma vaga para o cargo de professor da rede
publica estadual e a recorrida foi aprovada em 102 lugar na classificagao final. No
periodo de validade do concurso, foi nomeado um candidato e, ainda dentro do prazo



de validade, outros sete professores foram contratados a titulo precdrio, totalizando
oito vagas. Apos a validade do concurso, o Poder Publico contratou outras vinte e quatro
pessoas, também temporariamente, o que ensejou o questionamento judicial pela
recorrida, que alegou preterigao. A agao foi julgada improcedente pelo juizo de primeiro
grau e, em grau de recurso, a Turma Recursal da Fazenda Publica dos Juizados Especiais
Civeis do Estado do Rio Grande do Sul deu parcial provimento ao recurso inominado
para reformar a sentenga e determinar a nomeacgao da recorrida.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 683 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario
(noticiado no Informativo 991) e fixou a tese anteriormente citada.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Poder investigatdrio do Ministério Publico: alcance, parametros e limites

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE

“1. O Ministério Publico dispée de atribuicdo concorrente para promover, por
autoridade prdpria, e por prazo razodvel, investigagdes de natureza penal, desde
que respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigagdo do Estado. Devem ser observadas sempre, por
seus agentes, as hipoteses de reserva constitucional de jurisdigcdo e, também, as
prerrogativas profissionais da advocacia, sem prejuizo da possibilidade do
permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente documentados
(Sumula Vinculante 14), praticados pelos membros dessa Instituicdo (Tema 184
RG); 2. A realizagéo de investigagbes criminais pelo Ministério Publico tem por
exigéncia: (i) comunicagdo imediata ao juiz competente sobre a instauracéo e o
encerramento de procedimento investigatorio, com o devido registro e
distribuigdo; (ii) observdncia dos mesmos prazos e regramentos previstos para
conclusdo de inquéritos policiais; (iii) necessidade de autorizagdo judicial para
eventuais prorrogagdes de prazo, sendo vedadas renovagdes desproporcionais
ou imotivadas; iv) distribuicdo por dependéncia ao Juizo que primeiro conhecer
de PIC ou inquérito policial a fim de buscar evitar, tanto quanto possivel, a
duplicidade de investigagdes; v) aplicagdo do artigo 18 do Cddigo de Processo
Penal ao PIC (Procedimento Investigatdrio Criminal) instaurado pelo Ministério
Publico; 3. Deve ser assegurado o cumprimento da determinagéo contida nos




itens 18 e 189 da Sentenca no Caso Honorato e Outros versus Brasil, de 27 de
novembro de 2023, da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH, no
sentido de reconhecer que o Estado deve garantir ao Ministério Publico, para o
fim de exercer a fungdo de controle externo da policia, recursos econémicos e
humanos necessdrios para investigar as mortes de civis cometidas por policiais
civis ou militares; 4. A instauragéo de procedimento investigatdrio pelo Ministério
Publico deverd ser motivada sempre que houver suspeita de envolvimento de
agentes dos orgdos de seguranga publica na prdtica de infragbes penais ou
sempre que mortes ou ferimentos graves ocorram em virtude da utilizagdo de
armas de fogo por esses mesmos agentes. Havendo representagéo ao Ministério
Publico, a ndo instauragdo do procedimento investigatorio deverd ser sempre
motivada; 5. Nas investigagbes de natureza penal, o Ministério Publico pode
requisitar a realizacdo de pericias técnicas, cujos peritos deverdo gozar de plena
autonomia funcional, técnica e cientifica na realizagdo dos laudos”.

ADI 2.943/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em
02.05.2024 (Info 1135)

3.1. Situagdo FATICA.

O PL ajuizou a ADI 2943 por meio da qual questiona dispositivos da Lei Federal
8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico dos Estados) e da Lei
Complementar Federal 75/93 (organizagdo, atribuicdes e estatuto do Ministério Publico
da Unido).

A agremiagao ficou particularmente intrigada com o disposto no artigo 26 da
Lei 8.625, em que no exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera: | - instaurar
inquéritos civis 'e outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes'. O
artigo 80 da mesma Lei inscreve que "aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados,
subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério Publico da Unido.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. O MP pode investigar?

R: Pode sim sinho!!!

A policia judicidria ndo possui exclusividade na conducado de investigacdes, de
modo que é legitima a investigacdo criminal promovida pelo Ministério Publico, o qual,
em atribuicdo concorrente, deve dispor de todos os instrumentos indispensdveis para a



efetivacdo da dendncia, incluindo-se a capacidade de coletar provas que embasem a
acusacao. Além de outras exigéncias especificas ora fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal, o Procedimento Investigatdrio Criminal (PIC) sempre deve assegurar os
direitos e garantias fundamentais dos investigados, as prerrogativas dos advogados e
as reservas constitucionais de jurisdigao.

Apesar de a Constituigdo Federal de 1988 nao mencionar expressamente que o
Ministério Publico tem poder de investigar crimes, tal incumbéncia decorre de sua
atribuicdo prépria e imprescindivel de zelar pelo respeito aos direitos fundamentais, por
meio da promocdo da acdo penal publica (CF/1988, art. 129, |). Essa atribuicdo tem como
base doutrindria a “teoria dos poderes implicitos”, segundo a qual a Constituicdo, ao
outorgar determinada atividade-fim a um 6rgao, concede-lhe implicitamente todos os
meios necessarios para a realizacdo das suas atribuicdes.

O respeito aos direitos e garantias fundamentais do investigado exige que o
Ministério Publico comunique imediatamente ao juiz competente sobre a instauragao e
o encerramento de procedimento investigatorio, com o devido registro e distribuigao.
Além disso, é necessario observar os mesmos prazos e regramentos previstos para
conclusdao de inquéritos policiais, sendo obrigatdria a autorizagdao judicial para
eventuais prorrogacoes de prazo e vedadas renovagdes desproporcionais ou
imotivadas.

Ademais, o 6rgao ministerial tem o poder-dever de realizar as investigagdes
para a elucidagao de fatos que envolvam, potencialmente, a execugao arbitraria de
pessoas, motivo pelo qual deve motivar o ato de instauracdo de procedimento
investigatério sempre que (i) houver suspeita de envolvimento de agentes dos 6rgdos
de seguranga publica na pratica de infragdes penais ou (ii) mortes ou ferimentos graves
ocorram em virtude da utilizagdo de armas de fogo por esses mesmos agentes. De igual
modo, quando existir representagdao ao Parquet, a nao instauragao do procedimento
investigatério devera ser sempre motivada.

Por fim, é dever da Unido, dos estados e do Distrito Federal assegurar a
independéncia e a autonomia técnico-funcional dos érgaos oficiais de pericias.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, em apreciagao
conjunta, por unanimidade, conheceu integralmente da ADI 2.943/DF e em parte das
ADIs 3.309/DF e 3.318/MG, e, por maioria, nas partes conhecidas, as julgou
parcialmente procedentes para dar interpretagao conforme a Constituicdo nos moldes
da tese anteriormente citada.



4. ECn230/2000 e regime excepcional de parcelamento de precatérios

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar o principio da separagéo dos Poderes (CF/1988, art.
22), bem como por ofender os direitos fundamentais a propriedade (CF/1988, art.
59, XXIl e XXIV), a isonomia (CF/1988, art. 59, caput), ao devido processo legal
substantivo (CF/1988, art. 52, LIV) e ao acesso a jurisdi¢céo (CF/1988, art. 59,
XXXV) — o regime excepcional de parcelamento de precatdrios instituido pela EC
n2 30/2000.

ADI 2.356/DF, relator Ministro Nunes Marques, redator do acdrddo Ministro
Edson Fachin (Info 1135)

4.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o Conselho da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) impugnaram a Emenda 30/2000 por meio da ADI 2356.
Alegam ofensa a varios artigos e principios da Constituicdo, em especial os artigos 59,
incisos XXIV, XXXV, XXXVI, e LIV; e artigo 60, paragrafo 49, incisos lll e IV.

O regime excepcional de parcelamento de precatérios instituido pela EC n?
30/2000, segundo o advogado Leonardo Greco, institucionalizou o que chamam
popularmente de “calote” por parte do Estado.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

EC n?30/2000: “Art. 2° E acrescido, no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, o art. 78,
com a seguinte redagéo: ‘Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor,
os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitdrias e suas complementagdes e os que jd tiverem os seus respectivos recursos liberados
ou depositados em juizo, os precatdrios pendentes na data de promulgagéo desta Emenda e os
que decorram de agbes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu
valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em presta¢bes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.” (AC) ‘§ 12 E permitida
a decomposigéio de parcelas, a critério do credor." (AC) ‘§ 22 As prestagbes anuais a que se refere
o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder
liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora.” (AC) ‘§ 32 O prazo referido
no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de precatdrios judiciais origindrios



de desapropriagdo de imdvel residencial do credor, desde que comprovadamente unico a época
da imissdo na posse.’ (AC) ‘§ 42 O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou
em caso de omiss@io no or¢amento, ou preteri¢éio ao direito de precedéncia, a requerimento do
credor, requisitar ou determinar o seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada,
suficientes a satisfacdo da prestagéo.” (AC)”

4.2.2. Pode vale reparcelar até o fim dos tempos??

R: Nooopsss!!!!

O principal objetivo do precatdrio, como instituto juridico-constitucional
(CF/1988, art. 100), é a satisfacdo de divida da Fazenda Publica com os cidaddos e
pessoas juridicas e, por via de consequéncia, a concretizagdo dos fundamentos e
objetivos do Estado Democratico de Direito (CF/1988, arts. 12 ao 39).

Nesse contexto, diante da mora em receber o que lhes era devido, ja atestado
em titulo judicial transitado em julgado, milhares de cidad3os credores tiveram os
direitos fundamentais acima descritos violados pelo regime instituido pela EC n2
30/2000.

Ademais, o citado regime — apesar de objetivar a corregao do caos nas finangas
publicas existente a época —, ao mitigar a autoridade das decisGes do Poder Judiciario
nas condenacgdes da Fazenda Publica, infringiu o principio da separacdo de funcdes dos
Poderes, porque relativizou a obrigatoriedade imposta aos agentes politicos e publicos
em cumprir decisdes judiciais.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, em apreciagao
conjunta, por maioria, julgou procedentes as acdes para confirmar a medida cautelar
anteriormente deferida e declarar a inconstitucionalidade do art. 22 da EC n2 30/2000,
que introduziu o art. 78 ao ADCT da CF/1988. O Tribunal, também por maioria, modulou
os efeitos da decisdao para lhe conferir eficacia ex nunc, mantendo-se os parcelamentos
realizados até 25.11.2010, data em que concedida a medida cautelar.

DIREITO DO TRABALHO

5. Lein®12.690/2012 e cooperativas de profissionais liberais




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por néo violar os principios da proporcionalidade e do livre
exercicio de atividade profissional (CF/1988, art. 52, Xlll) — a exclusdo, do dmbito
de incidéncia da Lei n® 12.690/2012, das cooperativas de profissionais liberais
cujos socios exercam as atividades em seus prdoprios estabelecimentos.

ADI 4.849/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
06.05.2024 (Info 1135)

5.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) ajuizou a ADI 4849 por
meio da qual questiona dispositivo que excluiu do conceito de cooperativa as
associagdes formadas por profissionais liberais cujos socios exergam as atividades em
seus proprios estabelecimentos. De acordo com a CNPL, nada justifica essa restrigao,
pois a regra é a liberdade econ6mica e profissional, prevista inclusive no artigo 52, inciso
XIll, da Constitui¢ao Federal.

Para a entidade sindical, “ndo pode uma lei restringir a atividade profissional
pela simples localizagao fisica do local da prestagdo de servigos”. Afirma ainda que o
legislador adotou uma circunstancia geografica e fisica como se fosse determinante do
regime juridico pelo qual se prestara o servigo.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n? 12.690/2012: “Art. 12 A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela
ndo colidir, pelas Leis n% 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil. Pardgrafo unico. Estéo excluidas do Gmbito desta Lei: (...) lll - as cooperativas de
profissionais liberais cujos socios exergcam as atividades em seus proprios estabelecimentos;(...)”

5.2.2. A exclusao ofende a CF?

R: Nooopsss!!!!

A norma impugnada dispdoe sobre a organizagdao e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, cujas bases sdo a solidariedade, a integracdo e a
reciprocidade entre os seus associados, que se interligam pela mutua colaboragao. Ao



regular a matéria, ela ndo impede a formacao de cooperativas por profissionais liberais
gue atuem em seus préprios estabelecimentos, tampouco proibe o livre exercicio da
profissdo por essa categoria.

A restricdo da aplicabilidade da referida lei aos profissionais liberais
ocorre apenas na situacdo em que a atividade é exercida fora da sede da cooperativa,
uma vez que a auséncia de unido de esforcos e de um espirito cooperativo revela uma
atividade individual, totalmente auténoma, e, por consequéncia, incompativel com os
principios, valores e propdsitos do cooperativismo.

Nesse contexto, trata-se de excecdo que observa padrdes técnicos e racionais
e que ndo configura discriminacdo arbitraria, pois fundamentada. Ademais, ndo ha que
se falar em vdcuo normativo ou desamparo legal, na medida em que a mencionada
limitacdo decorre do reconhecimento da natureza civilista do instituto, em relacdo ao
gual deverdo incidir as regras dispostas no Cddigo Civil e em outros diplomas normativos
pertinentes.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses e outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 19, pardgrafo unico, lll,
da Lein? 12.690/2012.
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