W Estratégia

Carreira Juridica

INFORMATIVO STF N2 1133

26 DE ABRIL DE 2024
DIREITO ADMINISTRATIVO........eeeeeeeeeeieiieiieiseesseseestesseseosessessessessessnssnssnssnssnssnssnnes 2
1. Tribunal de Contas estadual: impossibilidade de reelei¢des ilimitadas para os cargos
Lo T L =T o T N 2
1.1. SIUAGCEO FATICA. .ottt sttt sttt sttt sttt ss st st senns 2
1.2. ANEISE ESTRATEGICA. ...ttt et et e et et e et s s en s et st eese s eaeae s en s eeeneens 2
1.2.1.  Asnormas encontram amparo NA CF? ......coooiiiiiiiiitiiiiee et e e s are e s s 3
1.2.2. ReSUAdO fiNAl wooiceeiiicee et e et ettt e e e et e areas 3
DIREITO CONSTITUCIONAL.........e.aeeeeeeeeeeeieeieeieeieteeeesteseeseesessessessessessnssnssnssnssnssnssnnes 3
2. Requisi¢do de dados de vitimas e suspeitos de crimes relacionados ao trafico de
POSSOAS tuuireurirennirrneiiraeiiroeisronsersesirresitensisrassetsesstsesstessstenssstassstsesstsssstessersasssrnsssrnsssrsssersnsns 3
2.1. SIUAGCEO FATICA. .ottt sttt ettt sttt sttt sttt s sttt seeans 4
2.2. ANEISE ESTRATEGICA. ...ttt et e et et e st e s en s et et e se s eaeee s en s eeeeenns 4
2,21, QUESEAO JURIDICA. ..ottt bbb 4
2 0 TR VT [o M ol<] o (o T AV 4 = 1 Lc [o X PR 5
2.2.3. ReSUItAdO fINAL. c.eveiiiieie e et ee e e et e e are e e et e e e e earaeaaan 6
3. Uso de trajes religiosos em fotos de documentos oficiais ......c.cccceeeerrennccirennccriennnenns 6
3.1. SIUAGCHO FATICA. .ottt sttt ettt sttt sttt sttt ss ettt senans 7
3.2. ANEISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt st e et et e st s st en s et eeeeseeaeaeae s eneneeseeeens 7
3.2.1. Vdlida a utilizagdo de vestimentas religiosas? ......cccccveveeervieesiieeniee e e 7
3.2.2. ReSUItAdO fINAL. c..eeeiiieieie et et e et e e e et e e e e et a e e e earaeaaan 8
DIREITO PENAL ........oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeiseissessnssessessestessossossssessessessessnssnssnssnssnssnsennns 8
4. Criacdo de cadastros estaduais de condenados por crimes sexuais ou de violéncia
(o [T 11 =13 4 Lor- T OO OPO R RRPPRTRN 8
4.1. SIEUAGCEO FATICA. .ottt ettt ettt sttt sttt sttt se e 8
4.2. ANEISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt et e et et e st e st e s s et st e s e s e eaeaenneseneeeens 9

V5 25 P V-V o - T W g = Yor- To e fo J o= Lo F= 1) {4 o X S USSR 9



/0y Ny B =TV | =Y [ 1 T T=1 PR RO 10

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Tribunal de Contas estadual: impossibilidade de reelei¢oes ilimitadas para os
cargos de diregao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo inconstitucionais — por violarem os principios republicano e democrdtico —
normas estaduais (Constitui¢do, lei e regimento interno) que permitem mais de
uma reeleigdo consecutiva para o mesmo cargo diretivo do Tribunal de Contas
local.

ADI 7.180/AP, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 19.04.2024 (Info 1133)

1.1. Situagao FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 7180 por meio da qual questionava a validade da expressao
“permitida a reeleigdao”, contida em dispositivos da Constituigdo do Amapa e de outras
normas do estado que disciplinam a elegibilidade para cargos de diregao do TCE-AP. Na
avaliagdo da PGR, o termo possibilita a perpetuagao na titularidade de cargos de cupula
do tribunal de contas, violando os principios constitucionais da temporariedade dos
mandatos e da alternancia no exercicio do poder.

1.2. Analise ESTRATEGICA.




1.2.1. As normas encontram amparo na CF?

R: Negativo!!!

Embora seja permitida a reeleicao de conselheiro para o mesmo cargo diretivo
de Tribunal de Contas estadual, possibilitar que uma pessoa ou um grupo se eternize no
exercicio de postos de comando, em especial os de natureza executiva, representa grave
risco ao dever de impessoalidade que norteia toda a Administracao Publica, em cada
uma das suas esferas, pois oportuniza a captura da maquina administrativa e abre
espaco para a instalacdao do despotismo.

A atividade dos 6rgaos estatais, ainda que seja de carater interno, como é a
auto-organizagao, estd vinculada a observancia dos preceitos constitucionais. Nesse
contexto, ao regularem o tema, os estados devem estabelecer, no mdximo, a permissao
para uma Unica reeleicdo (ou reconducdo) sucessiva, a semelhanca do que ocorre na
regulamentacdo constitucional imposta para a chefia do Poder Executivo federal.

A alternancia no exercicio do poder é pilar essencial na democracia, de modo
gque se revela como consequéncia indispensavel dos principios republicano e
democratico. Ademais, o dever de obediéncia aos principios federais — referente aos
Tribunais de Contas — resulta de sua prdpria autonomia (CF/1988, art. 73 c/c os arts. 75
e 96).

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducao de
texto, da expressdo “permitida a reeleigdo”, contida: (i) no art. 113, § 82, da Constituicao
do Estado do Amap3; (ii) no art. 72 da Lei Complementar estadual n? 10/1995 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amap4); e (iii) no art. 263 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amapa, a fim de afastar qualquer aplicagao
gue possibilite mais de uma Unica reeleicdo consecutiva de conselheiros para o mesmo
cargo diretivo do aludido Tribunal de Contas.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Requisi¢ao de dados de vitimas e suspeitos de crimes relacionados ao trafico de
pessoas




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma que permite, mesmo sem autoriza¢do judicial, que
delegados de policia e membros do Ministério Publico requisitem de quaisquer
orgdos do Poder Publico ou de empresas da iniciativa privada o repasse de dados
e informagdes cadastrais da vitima ou dos suspeitos em investigagdes sobre os
crimes de cdrcere privado, redu¢éo a condi¢éo andloga a de escravo, trdfico de
pessoas, sequestro reldmpago, extorsGo mediante sequestro e envio ilegal de
crianca ao exterior (CPP/1941, art. 13-A).

ADI 5.642/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em
18.04.2024 (Info 1133)

2.1. Situagdo FATICA.

A Associagdo Nacional das Operadoras Celulares (Acel) ajuizou a ADI 5462 para
impugnar dispositivo da Lei 13.344/2016 que confere a delegados de policia e membros
do Ministério Publico a prerrogativa de requisitar informagdes e dados necessarios a
investigagao criminal nos casos de trafico de pessoas, independentemente de
autorizagao judicial.

O artigo 11 da lei acrescentou dispositivos ao Codigo de Processo Penal para
autorizar delegados, promotores e procuradores de Justi¢a a requisitar, de qualquer
orgao publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais de
vitimas e de suspeitos de crimes como sequestro e cdrcere privado, reducao a condicao
analoga a de escravo, trafico de pessoas com objetivo de retirada de érgdos, exploragao
sexual, dentre outros delitos.

Na ADI, a Acel argumenta que a lei contém vicios de inconstitucionalidade, na
medida em que permite o esvaziamento da protegdo constitucional a privacidade e ao
sigilo das comunicagdes.

Ainda segundo a entidade, outras regras previstas no artigo 11 permitem a
interpretagao segundo a qual as informagdes de localizagao de um cidaddo por periodo
inferior a 30 dias dispensam prévia autorizagdo judicial.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.




Lein?13.344/2016: “Art. 11. O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B: ‘Art. 13-A. Nos crimes previstos
nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 32 do art. 158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) , e no art. 239 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianga e do Adolescente), o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderd
requisitar, de quaisquer érgdos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e
informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos. Pardgrafo unico. A requisicdo, que serd
atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, conterd: | - o nome da autoridade requisitante; Il
- 0 numero do inquérito policial; e Ill - a identificag@o da unidade de policia judicidria responsdvel
pela investigagdo.’” ‘Art. 13-B. Se necessdrio a prevengdo e a repress@o dos crimes relacionados
ao trdfico de pessoas, o membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo
requisitar, mediante autoriza¢o judicial, as empresas prestadoras de servico de
telecomunica¢ées e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso. § 12 Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da
estagdo de cobertura, setorizago e intensidade de radiofrequéncia. § 22 Na hipdtese de que trata
o caput, o sinal: | - no permitird acesso ao conteudo da comunicagéo de qualquer natureza, que
dependerd de autorizagdo judicial, conforme disposto em lei; Il - deverd ser fornecido pela
prestadora de telefonia mével celular por periodo ndo superior a 30 (trinta) dias, renovdvel por
uma unica vez, por igual periodo; Il - para periodos superiores aquele de que trata o inciso I, serd
necessdria a apresentagdo de ordem judicial. § 32 Na hipdtese prevista neste artigo, o inquérito
policial deverd ser instaurado no prazo mdximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro
da respectiva ocorréncia policial. § 42 Ndo havendo manifestagdo judicial no prazo de 12 (doze)
horas, a autoridade competente requisitard as empresas prestadoras de servico de
telecomunica¢ées e/ou telemdtica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos
adequados — como sinais, informagdes e outros — que permitam a localizagdo da vitima ou dos
suspeitos do delito em curso, com imediata comunicagdo ao juiz.”

2.2.2. Tudo certo?

R: Segueeee o jogo!!!

O direito a protecdo da privacidade (CF/1988, art. 52, X) ndo é absoluto, mas
qualificado. Assim, a lei pode restringi-lo ao prever em que hipdteses o Poder Judicidrio
poderd afasta-lo. Na espécie, a restricao é admitida, pois a finalidade é a de investigar
infragcbes a lei, na medida em que suas provas raramente ficam disponiveis
publicamente.

Conforme a jurisprudéncia do STF, tal como as informagdes de registros
publicos, os dados cadastrais, de posse das empresas de telefonia, também podem ser
requisitados, sem que a medida configure violagao ao direito a privacidade.

Nesse contexto, embora potencialmente grave a restrigao imposta pela medida
prevista na lei, ndo deve haver expectativa de privacidade para quem esta em situagao
de flagrante delito de crime grave com vitimas submetidas a restricdo de liberdade.

E quanto a norma que autoriza a requisicao, mediante autorizacao judicial de
sinais de localizagao???



Tudo ok, também!!!

E constitucional norma que possibilita, mediante autorizacdo judicial, a
requisicdo as empresas prestadoras de servico de telecomunicacdes e/ou telematica da
disponibilizacdo imediata de sinais, informacdes e outros dados que viabilizem a
localizagdo da vitima ou dos suspeitos daqueles mesmos delitos (CPP/1941, art. 13-B).

A expressdo “crimes relacionados ao trdfico de pessoas” referido no art. 13-B
do CPP/1941 corresponde aos crimes definidos no rol do art. 13-A do mesmo diploma
legal.

Dada a urgéncia da medida e a gravidade dos crimes, também é valida a
disposicao legal que prevé que, caso o magistrado ndao se manifeste quanto ao pedido
de acesso aos dados no prazo maximo de 12 horas, a autoridade competente podera
exigir a entrega do respectivo material de modo direto, comunicando-se
imediatamente ao juizo competente. De qualquer sorte, toda medida esta sujeita ao
controle judicial posterior.

Desse modo, deve-se relativizar a protecdo constitucional a intimidade e a vida
privada em favor do interesse coletivo em solucionar esses crimes, visto que demandam
agilidade na investigacdo, em especial para o resgate das vitimas. Ademais, as normas
impugnadas ndo conferem amplo poder de requisicio, mas apenas aquele que é
instrumentalmente necessario para reprimir violagdes de crimes graves que atentam
contra a liberdade pessoal e que se destinam a permitir o resgate das vitimas
enquanto ainda estejam em curso.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 11 dalei n?
13.344/2016, que acrescentou os arts. 13-A e 13-B ao Cdédigo de Processo Penal.

3. Uso de trajes religiosos em fotos de documentos oficiais

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a utiliza¢do de vestimentas ou acessérios relacionados a crenga
ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que ndo impecam a adequada
identificagdo individual, com rosto visivel.

RE 859.376/PR, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em
17.04.2024 (Info 1133)




3.1. Situagdo FATICA.

O MPF ajuizou Agao Civil Publica a partir de representagdao de uma freira da
Congregacgao das Irmas de Santa Marcelina que foi impedida de utilizar o habito religioso
na foto que fez para renovar sua CNH. A foto da carteira anterior e de sua identidade
foram feitas com o traje.

O TRF-4 aplicou ao caso o disposto no inciso VI do artigo 52 da Constituigao
Federal, segundo o qual “é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao
aos locais de culto e suas liturgias”. Segundo entendimento do TRF-4, a norma do
Contran tem a finalidade de garantir o perfeito reconhecimento fisiondmico do
candidato ou condutor e a utilizagdo do habito pelas religiosas ndao impede tal
reconhecimento.

A Unido sustenta que a liberdade de consciéncia e de crenca, assegurada pelo
inciso VI do artigo 52 da Constituicdao, deve ser interpretada nos limites do inciso VIII, do
mesmo artigo, segundo o qual “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em
lei”. Para a Unido, isso significa que a liberdade religiosa ndo pode se sobrepor a uma
obrigacdao comum a todos os cidadaos.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Religido ou identificagdao?

R: Vamos achar um meio termo?!

Desde que viavel a adequada identificagdo individual, € ASSEGURADA, nas
fotografias de documentos oficiais, a utilizacdo de vestimentas ou acessorios que
representem manifestacdo da fé, a luz do direito a liberdade de crenca e religido
(CF/1988, art. 52, VI) e com amparo no principio da proporcionalidade, de modo a
excepcionar uma obrigagao a todos imposta mediante adaptagdes razoaveis.

A restricdo ao uso dessas vestimentas ou acessorios sacrifica
excessivamente a liberdade religiosa, com elevado custo para esse direito individual e
com beneficio de relevancia pouco significativa em matéria de seguranga publica, de
modo que ndo ha razoabilidade na medida, por auséncia de proporcionalidade em
sentido estrito.



Nesse contexto, é necessdrio alcancar uma ponderacdo de valores entre o
interesse estatal de garantir a seguranca para a coletividade e o direito individual de
exercer a sua liberdade religiosa. Portanto, se o acessorio religioso nao cobrir o rosto
nem impedir a plena identificagdao da pessoa, inexiste razao para vedar o seu uso em
fotografias de documentos oficiais, pois possivel a adequada visualizagao das
caracteristicas pessoais.

Na espécie, o acérddao impugnado confirmou decisao do juizo de
primeiro grau que reconheceu o direito de uma freira em utilizar o seu habito religioso
na fotografia para a renovagdo de sua carteira nacional de habilitagdo, afastando norma
administrativa do Departamento de Transito local que proibia, para esse fim, o uso de
gualquer tipo de adereco que cobrisse parte do rosto ou da cabeca.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 953 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario
e fixou a tese anteriormente citada.

DIREITO PENAL

4. Criacao de cadastros estaduais de condenados por crimes sexuais ou de violéncia
domeéstica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional lei estadual que institui cadastro de pessoas com condenacéo
definitiva por crimes contra a dignidade sexual praticados contra crianga ou
adolescente ou por crimes de violéncia contra a mulher, desde que ndo haja
publicizagdo dos nomes das vitimas ou de informagbes que permitam a sua
identificagdo.

ADI 6.620/MT, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
18.04.2024 (Info 1133)

4.1. Situagdo FATICA.




O governador do Estado de Mato Grosso ajuizou a ADI 6620 contra as Leis
estaduais que criaram o cadastro estadual de peddfilos e a lista de pessoas condenadas
por crime de violéncia contra a mulher praticado no estado. O governa argumenta que
as normas estaduais criam um novo efeito da condenagao criminal, além dos ja previstos
no Cddigo Penal e em outras leis criminais.

De acordo com o governador, somente lei federal, aprovada pelo Congresso
Nacional, com sang¢do do presidente da Republica, pode dispor sobre matéria penal
(artigo 22, inciso |, da Constituicdo Federal). Segundo ele, as leis estaduais, de iniciativa
parlamentar, ao imporem a Secretaria de Seguranga Publica a criagao das listas, também
afrontam a competéncia privativa do chefe do Executivo local de propor leis ou emendas
constitucionais que disponham sobre criagao e atribuicdes de 6rgaos e entidades da
administragdo publica estadual.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Vdlida a criagao do cadastro?

R: Desde que desde que nao haja publicizagdo dos nomes das vitimas ou de
informacgdes que permitam a sua identifica¢ao, ta valendo...

Esses cadastros subsidiam a atuacao de drgaos publicos no controle de dados
e _informacgdes relevantes para a persecucdo penal e outras politicas publicas. Além
disso, possibilitam a sociedade o monitoramento desses dados e contribuem para a
prevencao de novos delitos de violéncia de género e infantil. Assim, as leis estaduais
impugnadas, ao criarem cadastros dessa natureza, disciplinam matéria relativa a
seguranca publica, cuja competéncia legislativa € CONCORRENTE (CF/1988, arts. 24, XI;
125, § 19; 128, § 592; e 144, §§ 42 e 59).

Por outro lado, a previsdo de que o cadastro seja constituido por agentes que
sequer foram condenados nao esta de acordo com o principio da presungdo de
inocéncia (CF/1988, art. 52, LVII). Assim, a inclusdo do “suspeito” e do “indiciado” em
um cadastro publico representa medida excessiva a finalidade pretendida pela norma,
pois difunde, ainda que de forma restrita, um estado relativo a determinado agente que
ainda ndo foi submetido a um juizo condenatério.

Nesse contexto, delimitar que o cadastro seja constituido a partir de dados do
agente “ja condenado” atende ao objetivo pretendido e mantém resguardado um
instrumento adequado e eficaz para os 6rgaos de seguranga publica estadual, sem
ofender direitos fundamentais.

Por fim, dados capazes de identificar a vitima podem ser coletados para
auxiliar na formulagao de politicas publicas. No entanto, para evitar uma exposi¢ao



desnecessaria da vitima, esses dados ndao devem ser disponibilizados para o publico
em geral, pois a este apenas serdo acessiveis os nomes e fotos dos condenados, até o
término do cumprimento da pena.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a a¢do para (i) declarar a inconstitucionalidade da
expressdao “o suspeito, indiciado ou” constante do inciso | do art. 32 dalei n?
10.315/2015 do Estado de Mato Grosso; (ii) conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo ao inciso | do art. 42 da Lei n2 10.315/2015 do Estado de Mato Grosso e
delimitar que (a) ndo serd dada publicidade ao nome da vitima ou a dado cuja correlagdo
seja capaz de reconhecer o nome da vitima; (b) o termo “condenados” refere-se a
sentenca penal condenatdria transitada em julgado; (c) a expressdo “reabilitagéio
judicial” refere-se ao fim do cumprimento da pena; e (iii) conferir interpretagdo
conforme a Constitui¢cdo ao inciso Il do art. 42 da Lei n? 10.315/2015 do Estado de Mato
Grosso, para estabelecer que as autoridades referidas neste dispositivo ndo terdao acesso
ao nome da vitima ou a qualquer circunstancia que possibilite a sua identificagao,
ressalvado ordem judicial.



