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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Licenga-maternidade a mulher ndao gestante em uniao estavel homoafetiva

RECURSO EXTRAORDINARIO

A mde servidora ou trabalhadora néo gestante em uniéio homoafetiva tem direito
ao gozo de licenga-maternidade. Caso a companheira tenha utilizado o beneficio,
fard jus a licen¢a pelo periodo equivalente ao da licenca-paternidade.

RE 1.211.446/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.03.2024
(Info 1128)

1.1. Situagao FATICA.

Crementina e Creide, casal em unido homoafetiva, optaram pela gravidez
gestada por Crementina mediante procedimento de inseminagdo artificial em que o
ovulo da servidora publica Creide foi fecundado e implantado em sua companheira.
ApOs o parto, Creide requereu licenga-maternidade de 180 dias prevista na legislagao
local, mas teve o pedido negado sob o entendimento de que a legislacao ndo autoriza a
concessao na hipotese.

Em seguida, ela acionou a Justica alegando, entre outros pontos, que a crianga
integra uma familia composta por duas maes e, na impossibilidade de a mae que gestou
0 bebé ficar em casa, pois é autdbnoma e precisa trabalhar, a segunda tem direito a
garantia constitucional da licenga-maternidade. O pedido foi julgado procedente pelo
juizo de primeiro grau, e a sentenga foi mantida pela Turma Recursal do Juizado Especial
da Fazenda Publica.

O municipio recorreu ao STF com o argumento de que ndo ha previsao legal
gue autorize o afastamento remunerado a titulo de licenga-maternidade para a situagao
tratada nos autos, e que a administracdo publica esta vinculada ao principio da
legalidade, previsto no artigo 37 da Constituicdao Federal.



1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Fazjus a licenga maternidade?

R: Yeap!!!!

Na hipotese de gravidez em unido homoafetiva, a mae servidora publica ou
trabalhadora do setor privado ndo gestante faz jus a licenga-maternidade ou, quando a
sua companheira ja tenha utilizado o beneficio, a prazo andlogo ao da licenca-
paternidade.

A jurisprudéncia do STF, atenta aos principios da dignidade da pessoa humana,
da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como a doutrina da protegao integral da
crianca e do adolescente, adotou interpretacdao nao reducionista do conceito de
familia, incorporando uma concepgao plural, baseada em vinculos afetivos.

Nesse contexto, o Estado tem o dever de assegurar especial protecdo ao vinculo
maternal, independentemente da origem da filiacdo ou da configuracdo familiar. A
licenca-maternidade é um beneficio previdencidrio destinado a protecdo da
maternidade e da infancia, motivo pelo qual deve ser garantido a m3e ndo gestante, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da isonomia em relacdo aos pais em situacao
de adocdo, bem como ao melhor interesse do menor (CF/1988, arts. 62; 72, XVIII e
paragrafo Unico; 37, caput; 39, § 392; e 201, 1I).

Na espécie, a gravidez do casal homoafetivo decorreu de procedimento de
inseminagdo artificial heterdloga com a doagao de dvulos da servidora publica e a
gestacdo de sua companheira, autbnoma, sem vinculo com a previdéncia social.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 1.072 da repercussdao geral, negou provimento ao recurso
extraordinario e fixou, por maioria, a tese anteriormente citada.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Mesa Diretora de Assembleia Legislativa: elei¢des concomitantes para o primeiro
e o segundo biénios




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por subverter os principios republicano e democrdtico em
seus aspectos basilares: periodicidade dos pleitos, alterndncia do poder, controle
e fiscalizagdo do poder, promogdo do pluralismo, representacéo e soberania
popular (CF/1988, arts. 19, caput, V e pardgrafo unico; e 60, § 42, Il) — norma de
Constituicdo estadual que prevé eleigdes concomitantes (no inicio de cada
legislatura) da Mesa Diretora de Assembleia Legislativa para os dois biénios
subsequentes.

ADI 7.350/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
08.03.2024 (Info 1128)

2.1. Situagdo FATICA.

O Partido Socialista Brasileiro acionou o STF para questionar a validade da
emenda a Constituicdo do Estado do Tocantins que estabelece as eleicdes da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa para o primeiro e o segundo biénios no primeiro ano
de forma concomitante, no inicio de cada legislatura.

Na ADI 7350, o partido argumenta que a Emenda 11/2022 antecipa em dois
anos a eleigdo de segundo biénio para os cargos da Mesa, ja que é realizada na mesma
sessao legislativa da eleicdo para o primeiro biénio, em 1° de fevereiro. Originalmente,
a Constituicao estadual previa que a Mesa Diretora para o segundo biénio seria eleita
na ultima sessao ordinaria do segundo ano de legislatura.

O partido sustenta que a mudanga compromete o principio democratico da
contemporaneidade das elei¢cdes. Para a legenda, o processo eleitoral deve ocorrer em
tempo oportuno, a fim de refletir o contexto politico-social em cada periodo e garantir
a representatividade do grupo politico majoritario naquele momento, observada a
rotatividade entre parlamentares

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. A norma encontra amparo na CF?

R: Nooopsss!!!

Embora possuam autonomia para definir o momento em que ocorrerdo as
eleicOes para os cargos de suas Mesas Diretoras, os estados-membros devem exercé-la
dentro das balizas impostas pelo texto constitucional de 1988. O voto deve acompanhar



o mandato ao qual se refere, de modo que deve haver contemporaneidade entre a
eleicdo e o inicio do respectivo mandato, para garantir que os candidatos eleitos
reflitam a conjuntura presente e os anseios atuais da maioria (CF/1988, art. 57, § 49).

A concentracdo das eleicbes de duas “chapas” diferentes para os mesmos
cargos em uma Unica oportunidade suprime o momento politico de renovacdo que
sucede o transcurso de um mandato. Nesse contexto, privilegia-se o grupo politico
majoritario ou de maior influéncia na ocasidao do pleito Unico, e Ihes permite garantir,
sem dificuldades, dois mandatos consecutivos.

A antecipacdo desarrazoada das elei¢bes para os cargos da Mesa Diretora
ainda SUBTRAI dos parlamentares o poder de controle sobre a direcdo da Assembleia
Legislativa, pois é no transcorrer do primeiro biénio que se torna viavel a avaliagao da
conjuntura politica e a realizagao do balango entre expectativas e realidade, para, a
partir de entao, decidir o que se pretende para o proximo biénio.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
julgamento de referendo da medida cautelarem decisdo de mérito, declarou
prejudicado o pedido de reconsideragdo da medida cautelar e julgou procedente a agao
para (i) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “para os dois biénios
subsequentes” do § 32 do art. 15 da Constituicao do Estado de Tocantins, com redagao
dada pela EC estadual n® 48/2022; (ii) declarar, por arrastamento, a
inconstitucionalidade da Resolugdo n2365/2022 da Assembleia Legislativa de Tocantins;
e (iii) anular a eleicdo da Mesa Diretora do biénio 2025/2026, ocorrida em 012.02.2023.

DIREITO TRIBUTARIO

3. Cobranga da “Taxa de Prestacdo de Servigcos” e da “Taxa de Servico de Bombeiros”
no ambito municipal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo inconstitucionais — por ofensa ao art. 145, Il e § 22, da CF/1988 — normas
municipais que disciplinam a cobranga de taxas relativas a prevengdo e extingdo
de incéndio (“servico de bombeiros”) e a emissdo de guias para a cobranga de
IPTU (“prestagdo de servigos”).




ADPF 1.030/RS, relator Ministro Fldvio Dino, julgamento virtual finalizado em
15.03.2024 (Info 1128)

3.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ingressou no STF com trés
acdes em que questiona normas que regulamentam a cobranca de taxas de prevencao
e extingao de incéndios.

A alegacdo comum é de que as normas violam a previsdo constitucional de que
a criacdo de taxa deve estar vinculada ao exercicio do poder de policia ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao.

Nas trés agdes, o procurador-geral argumenta que as taxas incidem sobre
servicos tipicos de seguranca publica, prestados de forma geral e indistinta, de
prevencdo e de extincao de incéndio e outros riscos. Trata-se, portanto, de atividades
que, em razao de sua natureza, devem ser financiadas por meio de impostos. Ele citou
diversos precedentes em que o Supremo afirmou a inconstitucionalidade de normas
gue, como essas, instituiram taxas voltadas ao custeio de servigos vinculados a
seguranca publica.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Violada a CF?

R: SIM sinha!!1!

Conforme a jurisprudéncia do STF, viola o texto constitucional a cobranga de
taxa relativa a prestacdo de ac¢les e servicos de seguranca publica quando ndo
preenchidos os requisitos autorizadores da sua instituicdo, por se tratar de atividades
prestadas de forma geral e indistinta a toda coletividade.

De igual modo, conforme proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamento com repercussdo geral (Tema 721 RG), é inconstitucional a instituicdo e a
cobrancga de taxas por emissao ou remessa de guias de recolhimento de tributos.

Por fim, a cobranca de taxas para a obtencdo de certiddo, atestado, declaracao,
reqguerimento e declaracdes e certiddes expedidas pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente encontra ébice na gratuidade assegurada constitucionalmente, em especial
quando as informacdes e dados solicitados se destinam a “defesa de direitos e




esclarecimento de situacbes de interesse pessoal” (CF/1988, art. 52, XXXIV, “b”). Essa
motivagdo deve ser presumida quando o conteudo das informagdes refira-se ao préprio
contribuinte requerente.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a agdo para (i) declarar a inconstitucionalidade dos arts. 40, Il,
“c”,e 118 ao 121, todos da Lei n2 1.599/1988 do Municipio de Itaqui, e as altera¢des das
Leis n%s 2.142/1995, 3.549/2010 e 4.148/2015, pelos quais instituida a “Taxa de Servigo
de Bombeiros” em razao do “servigo de prevengéo e de extingdo de incéndio, socorros
publico de emergéncia, desabamento, buscas de salvamentos e outros riscos”, e do item
9 do art. 113 do mesmo diploma legal, pelo qual instituida a “Taxa de Prestagéo de
Servicos”, de que trata o art. 40, I, “b”, concernente a “emissdo de guias para cobranca
de I.P.T.U.”; bem como (ii) declarar a nulidade, sem reducdo de texto, dositens 1,7 e 17
do art. 113 da Lei n? 1.599/1988 do Municipio de Itaqui, de forma a retirar do seu
ambito de incidéncia material a cobranca da “Taxa de Prestagdo de Servigos” na hipotese
em que a certiddo, o atestado, a declaracdo (item 1), o requerimento (item 7) e a
declaragdo ou certiddo pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente (item 17) forem
solicitados para a defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pessoal.
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