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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Autarquias e fundagdes estaduais: criacdo de cargos de advogado ou de
procurador para atuar na defesa técnica de seus interesses

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo inconstitucionais — por ofensa ao principio da unicidade orgdnica da
advocacia publica estadual (CF/1988, art. 132, caput) — normas locais que
preveem cargos e carreiras de advogado ou de procurador para viabilizar a
criagcdo ou a manutencgdo de drgdos de assessoramento juridico no dmbito de
autarquias e fundag¢des estaduais. Esse entendimento néo se aplica, dentre
outros casos, na hipotese de instituigGo de procuradorias em universidades




estaduais e de manutengéo dos drgdos de consultoria juridica ja existentes na
data da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 (ADCT, art. 69).

ADI 7.218/PB, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
08.03.2024 (Info 1027)

1.1. Situagao FATICA.

A Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape) ajuizou as ADIs 7216, 7217 e 7218 no STF contra dispositivos de 18 leis da
Paraiba que regulam a criagdo e a manutengdo de procuradorias juridicas (cargos de
advogados e procuradores) em autarquias e fundagdes estaduais, entre elas a Agéncia
Estadual de Vigilancia Sanitaria (Agevisa), a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), o
Departamento Estadual de Transito (Detran-PB) e a Paraiba Previdéncia (PBPrev).

Segundo a entidade, as regras violam o artigo 132 da Constituigdo da Republica,
segundo o qual cabe aos procuradores dos estados e do Distrito Federal exercer a
representacdo judicial e a consultoria juridica das unidades federadas. Como
consequéncia, aponta violagdo do principio constitucional da unicidade da
Procuradoria-Geral do estado, segundo o qual o desempenho daquelas atividades deve
ser centralizado no 6rgao.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Quest3o JURIDICA.

CF/1988: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exerceréio a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas”.

1.2.2. As normas encontram amparo na CF?

R: Nao, a rigor, mas cada caso é um caso!!!!

Conforme a jurisprudéncia do STF, o exercicio das atividades de representacao
judicial e de consultoria juridica no ambito dos estados e do Distrito Federal é de
competéncia exclusiva dos Procuradores do Estado.



Por outro lado, o Tribunal reconhece, de modo restritivo, algumas excec¢des
a mencionada regra: (i) instituicdo de procuradorias em universidades estaduais em
razdo do principio da autonomia universitaria (CF/1988, art. 207); (ii) manutencdo dos
orgdos de consultoria juridica ja existentes na data da promulgac¢do da CF/1988 (2);
(iii) criacdo de procuradorias vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas,
para a defesa de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes; e (iv)
concessao de mandato ad judicia a advogados para causas especiais.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a ag¢do para (i) declarar a constitucionalidade do art. 69,
paragrafo unico, Il, dalei n? 8.442/2007 do Estado da Paraiba; (ii) declarar a
inconstitucionalidade do art. 39 da Lei n? 8.660/2008 do Estado da Paraiba, por conferir
ao orgdo juridico do DETRAN/PB atividades tipicas de representagdo judicial e
extrajudicial desse ente, em desacordo com o art. 132 da CF/1988, bem como dar
interpretagao conforme a Constitui¢ao ao disposto no art. 42,V, “a”, e no art. 20, ambos
da Lei n? 8.660/2008 do Estado da Paraiba, para explicitar que as atribuices dos
advogados pertencentes a seus quadros estao adstritas as atividades tipicas de
consultoria, como sdo as enumeradas no art. 15, 11l a VI, do Decreto n? 7.960/1979 do
Estado da Paraiba; (iii) declarar a inconstitucionalidade (a) das expressdes “Advogado”
e “06” do anexo Il e a integralidade do anexo V daLei n? 5.265/1990 do Estado da
Paraiba; (b) da expressdo ATNS-1801 Advogado do anexo Unico da Lei n2 5.306/1990 do
Estado da Paraiba; (c) do art. 49, inciso I, “b”; da expressdo “Advogado”, constante do
art. 89,1, “b”; do art. 23, Il, todos da Lei n? 8.437/2007 do Estado da Paraiba, assim como
das expressdes “Advogado I”, “Advogado II”, “Advogado III”, “Advogado”,
“Nivel Superior” e “04”, contidas no Anexo | do referido diploma; (d) do art. 49, I, “a”, e
do art. 24, |, ambos da Lei n? 8.642/2008 do Estado da Paraiba, bem como das
expressdes “GANS-JUCEP-101", “Advogado” e “02”, constantes do Anexo | dessa mesma
le; e (e) do art. 49, I, “b”, e do art. 21, Il, ambos da Lei n? 8.699/2008 do Estado da
Paraiba e, ainda, das expressdes “Advogado” e “04”, contidas no seu Anexo |, por
criarem ou manterem 6érgdos de assessoramento juridico no ambito das respectivas
autarquias e fundagdes para o exercicio de atividades tipicas de representagdo judicial
e de consultoria juridica, paralelamente a Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba,
providos por servidores comissionados ou por servidores efetivos, aprovados em
concursos especificos, diversos dos de procurador de estado, em desacordo com o art.
132 da CF/1988.

1.2.3. Resultado final.

Por fim, o Tribunal conferiu efeitos prospectivos a decisao, de modo que sé passe
a produzi-los a partir de 24 meses, contados da data da publicagao da ata de julgamento,
ressalvados dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade todos os atos praticados



pelos advogados (e/ou procuradores) das respectivas autarquias e fundagdes estaduais
até o advento do termo ora assinado, a partir de quando (i) devem ser considerados em
extingdo os cargos e as carreiras de advogado dessas autarquias e fundagdes; (ii) seus
atuais ocupantes ficardo impedidos de exercer as funcdes relativas a representacao
judicial; e (iii) viabilizar-se-a que tais servidores exergam, excepcionalmente, atribuigcdes
de consultoria juridica, desde que sob supervisdo técnica do Procurador-Geral do Estado
da Paraiba.

2. Loterias: autorizagdo para sua instituicdo e destinagdo de percentual da
arrecadacao ao FNS e a Embratur

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a autorizagdo ao Poder Executivo, por lei federal, para instituir
produtos lotéricos cujo percentual da arrecadag¢do serd destinado ao Fundo
Nacional de Saude (FNS) e a Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do
Turismo (Embratur).

ADI 7.451/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 08.03. 202 (Info 1027)

2.1. Situagdo FATICA.

O Partido Verde (PV) questiona no STF, a lei federal que cria as Loterias da
Saude e do Turismo e destina parte dos seus lucros ao Fundo Nacional da Saude (FNS) e
a Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo (Embratur),
respectivamente.

Segundo a Lei federal 14.455/22, as apostas serdo fisicas e virtuais, e a gestdo
das loterias podera ser feita por empresas privadas. A norma também destina 95% da
arrecadagao das Loterias da Saude e do Turismo a cobertura de despesas de custeio e
manutengdo do agente operador, cabendo ao FNS ou a Embratur de 3,37% a 5% da
arrecadagao, a depender da modalidade da aposta.

Segundo o PV, a lei ndao exige expressamente licitagdo para que empresas
privadas assumam a gestdo das loterias, conforme prevé o artigo 175 da Constituigao
Federal. A legenda também sustenta que a destinagdao de 95% do lucro a empresa
gestora contraria a légica da ética publica e dos atos administrativos e desvia a finalidade
social da norma.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.




2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n® 14.455/2022: “Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir os produtos lotéricos
denominados Loteria da Saude e Loteria do Turismo, em meio fisico ou virtual. Art. 22 Os produtos
lotéricos denominados Loteria da Saude e Loteria do Turismo serdo criados na forma das
modalidades lotéricas previstas nos incisos Il e IV do § 12 do art. 14 e no art. 29 da Lei n® 13.756,
de 12 de dezembro de 2018, segundo o disposto neste artigo. § 12 O produto da arrecadagdo da
Loteria da Saude e da Loteria do Turismo, em cada modalidade lotérica, serd deduzido das
parcelas referidas nos incisos Ill, IV e V do caput do art. 30 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, e o saldo da diferenga serd destinado da seguinte forma: | - na modalidade lotérica de
progndsticos numéricos: a) 5% (cinco por cento) para o Fundo Nacional de Satde (FNS), no caso
da Loteria da Saude, e para a Agéncia Brasileira de Promogdo Internacional do Turismo
(Embratur), no caso da Loteria do Turismo; b) 95% (noventa e cinco por cento), no mdximo, para
a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente operador; Il - na modalidade lotérica
de progndsticos esportivos e apostas de quota fixa: a) 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) para o FNS, no caso da Loteria da Saude, e para a Embratur, no caso da
Loteria do Turismo; b) 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) para as entidades
desportivas brasileiras que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares para divulgagéo e execugéo da Loteria da Satide
e da Loteria do Turismo; c) 95% (noventa e cinco por cento), no mdximo, para a cobertura de
despesas de custeio e manutengdo do agente operador. § 22 Enquanto perdurar a Emergéncia
em Saude Publica de Importdncia Nacional (Espin) em decorréncia da infec¢do humana pelo
coronavirus SARS-CoV-2, declarada ou reconhecida em ato do Poder Executivo, as parcelas
referidas na alinea a dos incisos | e Il do § 19 deste artigo serdo utilizadas exclusivamente em
programas e agdes: | - de prevengdo, de contengdo, de combate e de mitigagdo dos efeitos da
pandemia da Covid-19, com prioridade para a aquisicdo de insumos, de materiais e de
equipamentos para o tratamento da doenga, bem como de vacinas contra a Covid-19, no caso da
Loteria da Saude; Il - de mitigagdo dos efeitos de contdgio pela Covid-19 e de combate aos
avangos do coronavirus no setor turistico, no caso da Loteria do Turismo. § 32 Os valores dos
prémios relativos aos produtos lotéricos néo reclamados pelos apostadores contemplados no
prazo de prescricdo na Loteria da Saude e na Loteria do Turismo serdo revertidos,
respectivamente, ao FNS e a Embratur, observada a programagdo financeira e orcamentdria do
Poder Executivo federal. § 42 O percentual destinado ds despesas de custeio e manutengdo do
agente operador previsto na alinea b do inciso | e na alinea c do inciso Il do § 12 deste artigo
poderd variar, desde que a média anual atenda aos percentuais estabelecidos nos referidos
incisos. § 52 Os agentes operadores da Loteria da Saude e da Loteria do Turismo: | - depositardo
na conta tnica do Tesouro Nacional os valores destinados a seguridade social, ao imposto de
renda incidente sobre a premiagdo e, conforme o produto lotérico, ao FNS e a Embratur, de
acordo com o disposto na alinea a dos incisos | e Il do § 12 deste artigo; Il - repassaréo as
arrecadagbes das loterias diretamente ds entidades desportivas brasileiras de que trata a
alinea b do inciso Il do § 12 deste artigo. § 62 O FNS e a Embratur daréo publicidade em seus sitios
eletrénicos sobre a aplicagdo dos recursos obtidos, respectivamente, com os produtos lotéricos
Loteria da Saude e Loteria do Turismo. Art. 32 (VETADO). Art. 42 A Lei n? 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: ‘Art. 14. O produto da
arrecadagdo total obtida por meio da captag¢do de apostas ou da venda de bilhetes de loterias,
em meio fisico ou virtual, serd destinado na forma prevista neste Capitulo, ressalvado o disposto
no Capitulo V desta Lei ou em lei especifica. (...) (NR) ‘Art. 30. O produto da arrecadagdo da loteria



de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, salvo disposicdo em lei especifica, serd
destinado: (...)’(NR) Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

2.2.2. Tudo certo?

R: Segueeeeee o jogo!!!

A atividade de loteria possui natureza juridica de servigo publico, através do
qual se organiza um sistema com o pagamento de um prémio. Com a sua delegagao, que
deve ser precedida de processo licitatério, havera tutela normativa prépria e o
delegatario sera devidamente remunerado pela atividade, mediante critérios de politica
tarifaria.

N3o ha no texto constitucional qualquer exigéncia no sentido de a
remuneracao ficar limitada pela destinacdo de parcela da arrecadagdo a uma
determinada finalidade, drgao, entidade, fundo ou qualquer despesa, mesmo que
socialmente relevantes (CF/1988, art. 175).

A lei impugnada dispde que os percentuais dos produtos da arrecadagao para
as respectivas destinagdes serdao estabelecidos apds a dedugdo dos pagamentos dos
prémios, da contribuicdo para a seguridade social e do imposto de renda (Lei n®
14.455/2022, art. 22, § 12). Ademais, ela apenas autoriza o Poder Executivo a criar os
produtos lotéricos denominados “Loteria da Saude” e “Loteria do Turismo”, de modo
que inexiste dados objetivos que denotem a alegada desproporcao ou desvio de
finalidade.

Assim, todas as despesas e receitas relacionadas a delegacdo compordo a
equacdo econOmico-financeira, ao passo que eventuais desproporcoes serdo apreciadas
sob a perspectiva contratual, consoante as regras de politica tarifaria.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu em parte da acdo e, nessa extensao, a julgou improcedente para assentar a
constitucionalidade da Lei n? 14.455/2022.

3. Poder Legislativo municipal: reajuste remuneratério de servidores mediante oficio
da Presidéncia da Assembleia Legislativa

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL



E incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 a concessdo de reajuste
remuneratorio a servidores do Poder Legislativo — e sua consequente extensdo
a servidores dos Tribunais de Contas do estado e dos municipios — com base em
ato exclusivo exarado pela presidéncia do drgdo, isto é, sem a existéncia de lei
formal especifica para esse fim (apds a EC n° 19/1998) ou sem resolugdo
previamente deliberada e autorizada pela respectiva Mesa Diretora (antes da EC
n219/1998).

ADPF 362/BA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 20.02.2024 (Info 1027)

3.1. Situagdo FATICA.

O governador da Bahia ajuizou a ADPF 362 contra o aumento de vencimentos
dos servidores publicos vinculados ao Poder Legislativo estadual. O ato questionado na
ADPF é o Oficio 265/91, por meio do qual o presidente da Assembleia Legislativa baiana
majorou os vencimentos de categoria especifica de servidores em até 102%. Na agao, o
autor alega que tal ato fere o principio da legalidade, que exige lei especifica sobre o
tema. Argumenta que a admissibilidade da ADPF diante de atos administrativos que
violam preceitos fundamentais tem respaldo na doutrina e na jurisprudéncia do
Supremo.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Aumento de vencimentos por oficio?

R: Ai nao nél!!!l

Até o advento da EC n2 19/1998, ndo havia a exigéncia de lei (formal) especifica
para que as Casas do Poder Legislativo fixassem a remuneragao de seus servidores. Isso
nao significa, contudo, que o devido processo pudesse simplesmente ser desprezado:
a época, essa medida ocorria por meio de resolugao.

Na espécie, o reajuste foi conferido pelo Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia mediante simples oficio, ignorando-se as atribuicdes conferidas a
Mesa Diretora do 6rgao. Ha, portanto, usurpacao de competéncia no ambito da Casa
Parlamentar estadual e afronta aos preceitos constitucionais relativos a autonomia do
Poder Legislativo, as regras do processo legislativo e aos principios que regem a
Administracdo Publica.



Nesse contexto, é imperioso que se impeca o Poder Judicidrio baiano de
continuar admitindo, alicercado em norma incompativel com o texto constitucional, que
servidores obtenham “reajustes residuais”, o que inviabiliza, de igual forma, a ampliacdo
de percentual maximo com fundamento no principio da isonomia.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao ratificar
a medida cautelar anteriormente concedida, conheceu parcialmente da arguicao e,
nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para desconstituir decisdes judiciais
e extinguir os processos em tramita¢do no TJ/BA que, com fundamento no Oficio n2
265/1991, tenham por objeto a extensdo do percentual de 102% de reajuste a
servidores da Assembleia Legislativa local contemplados com indice menor ou, ainda, a
sua extensdo a servidores do Tribunal de Contas do estado e dos respectivos municipios;
ficaram ressalvados, em qualquer caso, os processos com decisdes ja transitadas em
julgado e aqueles nos quais as relagdes juridicas estejam resguardadas pelas Leis baianas
n2 12.923/2013, 12.934/2014 e 13.801/2017.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Covid-19: (in)exigibilidade de comprovante de vacina para matricular criangas e
adolescentes na rede municipal de ensino

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois:
(i) hd plausibilidade juridica no que se refere a alegacéo do inequivoco
descumprimento do preceito fundamental de assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem o direito a saude e a educagdo (CF/1988, art. 227); e (ii)
hd perigo da demora na prestagdo jurisdicional, consubstanciado no inicio do ano
letivo no més de fevereiro, momento em que ja é possivel a exposi¢éo de crian¢as
e adolescentes a ambiente de inseguranga sanitdria.

ADPF 1.123 MC-Ref/SC, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual
finalizado em 08.03.2024 (Info 1027)

4.1. Situagdo FATICA.




O PSOL ajuizou a ADPF 1123 por meio da qual questiona a edi¢ao de decretos
e atos normativos por 20 municipios de Santa Catarina que dispensam a apresentagao
de comprovante de vacinagdo contra a covid-19 para matricula de alunos na rede
municipal de ensino.

O PSOL destaca que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) ja
atestou a seguranga da vacina pediatrica da covid-19 e que o Ministério da Saude a
incluiu no Calendario Nacional de Vacinagdao. Assim, o imunizante passou a ser
obrigatério nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990).
A legenda ressalta que as condutas do Poder Publico catarinense colocam em risco a
saude ndo apenas das criangas e adolescentes, como também de toda a sociedade, haja
vista que a eficacia de uma vacina depende do maior percentual possivel de imunizagao
da populagao.

Para a legenda, os atos questionados afrontam diretamente preceitos
fundamentais da Constituicdo, como os direitos a vida, a saude e a protecdo integral da
crianga e do adolescente.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar & crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéio, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redag¢éo dada pela Emenda
Constitucional n® 65, de 2010)”

Lei n? 8.069/1990: “Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoverd programas de assisténcia
médica e odontoldgica para a preveng¢Go das enfermidades que ordinariamente afetam a
populacdo infantil, e campanhas de educagdo sanitdria para pais, educadores e alunos. § 12 F
obrigatdria a vacinagéo das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitdrias.

4.2.2. Presentes os requisitos para suspender os efeitos dos decretos?

R: Yeap!!!!

O direito garantido a todos os brasileiros e brasileiras de conviver em
ambiente sanitariamente seguro sobrepde-se a eventuais pretensoes individuais de
ndo se vacinar. Ademais, as tematicas relacionadas a protecdo da infancia e da
adolescéncia possuem absoluta prioridade pelo texto constitucional e sao reforcadas
pela legislacdo especifica.




Diante da inclusdao da vacinagao contra a Covid-19 no “Plano Nacional de
Imunizag¢ao”, o poder publico municipal ndo pode normatizar no sentido de sua nao
obrigatoriedade, sob pena de desrespeito a distribuicdo de competéncias legislativas.
Isso porque o modelo federativo previsto na CF/1988 prevé a atuacdo colaborativa entre
0s entes, ndo admitindo que o exercicio de uma competéncia legislativa torne sem efeito
ato legislativo da Unido.

Além disso, os decretos municipais impugnados vao de encontro ao
entendimento proferido pelo STF em julgamento com repercussao geral (Tema 1.103
RG).

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, referendou a medida
cautelar deferida em parte para suspender os efeitos dos seguintes decretos municipais
gue dispensaram a exigéncia de vacina contra a Covid-19 para matricula e rematricula
na rede publica de ensino: n? 58.402/2024 de Joinville/SC, n? 11.568/2024 de Balneario
Camboriu/SC, n? 30/2024 de lIgara/SC, n? 47/2024 de Modelo/SC, n? 31/2024 de
Presidente Getulio/SC, n2 3.093/2024 de Rancho Queimado/SC, n? 12.677/2024 de Rio
do Sul/SC, n2 8.590/2024 de Santo Amaro da Imperatriz/SC, n2 8/2024 de Saudades/SC,
n? 7/2024 de Jaguaruma/SC, n? 8.580/2024 de Tai6/SC, n? 6.203/2024 de Formosa do
Sul/SC, n2 262/2024 de Criciima/SC, n2 9.735/2024 de Brusque/SC, n2 15.090/2024 de
Blumenau/SC, n2 11/2024 de Ituporanga/SC, n2 17/2024 de Sombrio/SC, n? 25/2024 de
Santa Terezinha do Progresso/SC e n2 34/2024 de Sdo Pedro de Alcantara/SC.

DIREITO TRIBUTARIO

5. Fundo de Participa¢ao dos Municipios: utilizacdo, para fins de repasse de verbas,
de dados do Censo 2022 quando este ainda estava em curso

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional — por afrontar os principios da seguranca juridica e da
prote¢do da confianga legitima — decisGo normativa do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que promove alteragdo dos coeficientes a serem utilizados no cdlculo
das cotas do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM) em desacordo com a
regra prevista na Lei Complementar n® 165/20189.

ADPF 1.043/DF, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento virtual finalizado em
08.03.2024 (Info 1027)




5.1. Situagdo FATICA.

Na ADPF 1042, o Partido Comunista do Brasil argumenta que a Decisao
Normativa 201/2022 do TCU, que recalculou o FPM com base nos dados provisérios
emitidos pelo IBGE em 2022, causa prejuizo no valor recebido pelos municipios. A
medida atinge em especial as municipalidades que, em tese, tiveram redugao
populacional. O PCdoB alega que o critério estipulado nao contemplaria a totalidade da
efetiva populacdo. Segundo levantamento da Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM), a nova metodologia causaria prejuizo de RS 3 bilhdes para 702 municipios.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar n2 91/1997: “Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais em
cada exercicio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei Complementar, terdo aplicagéo
de redutor financeiro para redistribuicdo automdtica aos demais participantes do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM, na forma do que dispde o § 2° do art. 91 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981.
(...) § 32 A partir de 12 de janeiro de 2019, até que sejam atualizados com base em novo censo
demogrdfico, ficam mantidos, em relagdo aos Municipios que apresentem redugdo de seus
coeficientes decorrente de estimativa anual do IBGE, os coeficientes de distribuicGo do FPM
utilizados no exercicio de 2018. (Incluido pela Lei Complementar n? 165, de 2019).”

5.2.2. A alteragao encontra amparo na CF?

R: Nooopsss!!!!

O percentual da participacdo de cada um dos municipios nos recursos do FPM
¢ calculado com base em seu numero de habitantes (Decreto-Lei n? 1.881/1981).

Na espécie, a decisao normativa impugnada, para estabelecer os novos
coeficientes de distribuicao do FPM, baseou-se em documento do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado de forma provisdria (prévia do censo
demografico de 2022, com dados “coletados até o dia 25/12/2022”) e com diversas
ressalvas metodoldgicas.

Ocorre que a Lei Complementar n? 165/2019, que incluiu o § 32 ao art. 22 da
Lei Complementar n2 91/1997, assegurou aos municipios que tiveram reducdo




populacional na estimativa anual do IBGE a manutencdo dos coeficientes utilizados no
exercicio de 2018, até que o novo censo demografico seja atualizado.

Nesse contexto, ao utilizar dados do censo nao finalizado, a decisdo do TCU
surpreendeu as diversas administracdes municipais que programaram oS Seus
respectivos orcamentos com expectativa legitima de que os seus coeficientes seriam
mantidos por forca da referida lei complementar.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou procedente a acdo para reconhecer a inconstitucionalidade da Decisdo
Normativa TCU 201/2022 e tornar definitiva a medida liminar referendada pelo
Colegiado.

6. Zona Franca de Manaus: exclusdo do regime de isenc¢do fiscal das atividades
envolvendo petrdleo e derivados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o dispositivo de lei federal que tdo somente explicita a extensdo
dos beneficios fiscais concedidos a Zona Franca de Manaus pelo Decreto-Lei n®
288/1967, em sua redacdo original.

ADI 7.239/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 08.03.2024 (Info 1027)

6.1. Situagdo FATICA.

O partido Cidadania Nacional ajuizou no STF a ADI 7239, contra a exclusao da
isencdo do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI1)
nas operagdes com petrdleo e derivados por empresas da Zona Franca de Manaus (AM).

A legenda alega que a medida, prevista na Lei 14.183/2021, viola o artigo 92-A
do ADCT, que mantém a Zona Franca de Manaus até 2073. A seu ver, a legislacdao
infraconstitucional pode apenas aumentar o nivel dos incentivos, nunca os eliminar ou
reduzir.

Para o Cidadania, a lei produzira “efeitos devastadores” nao sé para a industria
do petrdleo instalada na regido, mas para a prépria existéncia da area livre de comércio.



Segundo o partido, a exclusdo se opde ao objetivo constitucional de reducdo das
desigualdades regionais, considerando a relevancia do regime fiscal da Zona Franca de
Manaus para o desenvolvimento social e econdmico da regido e do pais.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto-Lei n2 288/1967: “Art. 37. As disposi¢Bes contidas no presente Decreto-lei ndo se aplicam
ao estabelecido na legislagdo atual sobre a importagdo, exportagdo e tributagdo de lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos de petrdleo. (redacdio original)”

Lei n® 14.183/2021: “Art. 82 O Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar
com as seguintes alteragbes: (Restabelecido pela ADPF 893) (Produgdo de efeitos) ‘Art. 3°. ..........
§ 12 Excetuam-se da isengdo fiscal prevista no caput deste artigo armas e munigbes, fumo,
bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros, petrdleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petrdleo, e produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparagées cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢ées 3303 a 3307 da Nomenclatura Comum
do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo interno na Zona Franca de Manaus ou se
produzidos com utilizagéio de matérias-primas da fauna e da flora regionais, em conformidade
com processo produtivo bdsico. .......... " (NR) “Art. 42 A exportagto de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagéo para o
estrangeiro, serd, para todos os efeitos fiscais constantes da legislagéo em vigor, equivalente a
uma exportagdo brasileira para o estrangeiro, exceto a exportagéo ou reexportagéo de petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo para a Zona Franca de
Manaus.” (NR) ‘Art. 37. As disposi¢bes deste Decreto-Lei ndo serdo aplicadas as exportagdes ou
reexportagdes, as importagbes e as operagdes realizadas dentro do territdrio nacional, inclusive
as ocorridas exclusivamente dentro da Zona Franca de Manaus, com petrdleo, lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo por empresa localizada na Zona Franca de
Manaus.” (NR)”

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor: (...) Il - na data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos, e produzird efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua
publicagdo, em relagdo ao art. 82

6.2.2. A norma encontra amparo na CF?

R: Yeap!!!

E constitucional a exclusdo do regime de isencdo fiscal da Zona Franca de
Manaus das exportagdes ou reexportagdes, importagdes e operagdes com petrdleo,
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo.

As alteragdes promovidas pelo dispositivo impugnado apenas explicitam as
exce¢des ao tratamento fiscal favorecido, originalmente disposto no art. 37 do



Decreto-Lei n2 288/1967 e cujo objetivo é preservar o desenvolvimento regional, por
meio da indugao de investimentos na regidao. Elas nao alteraram o conjunto de
beneficios e incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus e, consequentemente, a
protecdo constitucional a ela conferida.

Nesse contexto, a exclusao do regime fiscal das atividades que envolvam
petréleo e seus derivados visa neutralizar a assimetria tributaria na importagao de
combustiveis e, desse modo, viabilizar o equilibrio das condi¢des de livre concorréncia
e competitividade desse segmento econdmico nas diversas regides do Pais, impedindo
eventual vantagem competitiva significativa por importadores localizados naquela
localidade.

Ademais, inexiste, na espécie, inovacdo na ordem juridica que importe criacdo
ou majoracao de tributos, de modo que o principio da anterioridade tributdria anual ndo
se aplica ao prazo de vigéncia previsto no art. 10, Il, da Lei n? 14.183/2021.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse e outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente a agao para declarar a constitucionalidade do art. 82 dalei n®
14.183/2021, que alterou os artigos 39, 42 e 37 do Decreto-Lei n2 288/1967, e do art.
10, ll, do mesmo diploma legal.
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