MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMITE PARA O INGRESSO DE
MULHERES NOS QUADROS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
PIAUI. ARTS. 10, § 3°, DA LEI 3.808/1981
(REDACAO DA LC 35/2003) E 2° DA LEI
5.023/1998, DAQUELE ESTADO.
ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 3¢, 1V,
52, CAPUT E I, 7°, XX E XXX, 37, I, E 39, §
32, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
FUMUS BONI IURIS. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
UNIVERSALIDADE DE ACESSO A
CARGOS PUBLICOS. PRECEDENTE
RECENTE DO PLENARIO: ADI 7.486 MC-
REF.  PERICULUM IN  MORA.
IMINENCIA DE NOVAS NOMEACOES.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, AD
REFERENDUM DO PLENARIO.

DECISAO: Trata-se de agio direta de inconstitucionalidade ajuizada

pelo Procurador-Geral da Republica, tendo por objeto o artigo 10, § 3% da
Lei 3.808, de 16 de julho de 1981, do Estado do Piaui, acrescido pela Lei
Complementar 35, de 6 de novembro de 2003, e o artigo 2° da Lei 5.023,
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ADI 7484 MC/PI
de 21 de novembro de 1998, do referido ente da federacao, in verbis:

“Art. 10 - O ingresso na Policia Militar fica condicionado a
aprovagdo em concurso publico, que poderd ser regionalizado, com
exames de conhecimentos, exame psicologico, exame de saiide, exame
de aptiddo fisica e investigagdo social. (Alterado pela LC n° 35, de
06.11.2003) (...)

§ 32 As mulheres serdo reservadas até 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas no concurso publico. (Acrescentado pela LC n° 35, de
06.11.2003)”

“Art. 2° — O efetivo de Policiais Militares Femininos serd até
10% (dez por cento) do efetivo de cada Quadro.”

Como parametro de controle, foram indicados os artigos 3% 1V, 52,
caput e I, 7¢, XX e XXX, 37, 1, e 39, § 3%, todos da Constitui¢ao Federal.

No mérito, em sintese, sustenta o requerente que os dispositivos
impugnados, ao destinarem as candidatas do sexo feminino até 10% das
vagas em concursos publicos para ingresso na Policia Militar do Estado
do Piaui, violam os principios da isonomia e da igualdade, o direito ao
acesso a cargos publicos e a nao discriminagdo e o direito social a
protecao do mercado de trabalho da mulher.

Ao final, requer a declaragao de inconstitucionalidade da expressao
“até 10% (dez por cento)” do artigo 10, § 3% da Lei 3.808, de 16 de julho de
1981, do Estado do Piaui, acrescido pela Lei Complementar 35, de 6 de
novembro de 2003, e do artigo 2° da Lei 5.023, de 21 de novembro de
1998, do referido ente da federacao, bem como a declaracao de
inconstitucionalidade da interpretacao das expressoes remanescentes dos
referidos dispositivos que “possibilite a reserva de qualquer percentual de
vagas para preenchimento exclusivo por candidatos do sexo masculino” e que
“admita a restricdo, ainda que parcial, a participagio de mulheres nos concursos
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publicos para a corporagio militar, sendo-lhes assegurado o direito de concorrer a

totalidade das vagas oferecidas nos certames, livremente e em igualdade de
condicoes com candidatos homens” .

Em 08 de novembro ultimo, determinei a adogao do rito abreviado
do art. 12 da Lei Federal 9.868/1999 na presente agao, em virtude do que
foram colhidas informag¢oes das autoridades requeridas e manifestagao
da Advocacia-Geral da Uniao.

A Procuradoria-Geral da Republica protocolou, no dia 10 de janeiro,
pedido de aditamento da da petigao inicial, a fim de incluir no pedido
cautelar formulado pleito para “suspender o concurso publico para o curso de
formagdo de soldado BM do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui,
inaugurado pelo Edital de Concurso Publico n. 001/2023, de 5.4.2023, até o
julgamento do mérito desta acdo direta ou até que sejam divulgados novos editais
dos mesmos certames em que se assegure a candidatas do sexo feminino o direito
de concorrer a totalidade das vagas ofertadas, livremente e em igualdade de
condicoes com candidatos homens” .

Em breve sintese, aduz a PGR que, ao longo de 2024, serao
convocados os candidatos aprovados no concurso publico para o curso de
formacao de soldado BM do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui. Neste cendrio, alega, haverd a pretericio de candidatas do sexo
feminino, caso seja mantida a eficdcia dos dispositivos impugnados na
presente acao. Por estes fundamentos, requer a concessao de medida
cautelar, a fim de que seja suspenso o concurso publico para o curso de
formacao de soldado BM do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Piaui, inaugurado pelo Edital de Concurso Puablico n® 001/2023, de
5/4/2023, até o julgamento de mérito da presente acao ou “até que sejam
divulgados novos editais dos mesmos certames”, de modo que se garanta as
mulheres aprovadas paridade de condigdbes com os aprovados do sexo

masculino.

E o relatério. DECIDO.
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A jurisdicdo  constitucional presta-se a  verificagao da

compatibilidade de leis e atos normativos a Constitui¢ao, com o objetivo
precipuo de resguardar a autoridade das normas constitucionais no
ambito da vida social, gerando seguranca juridica, estabilidade
institucional e previsibilidade de condutas presentes e futuras dos
agentes politicos e sociais.

A presente decisao tem cardter liminar e julga, ad referendum do
Plenario do Supremo Tribunal Federal, o pedido cautelar formulado pela
parte autora.

A processualistica constitucional e a jurisprudéncia desta Corte
impoem como requisitos de concessao da medida cautelar também no
controle concentrado de constitucionalidade, na forma prevista no artigo
10 da Lei 9.868/1999, a comprovacao de fumus boni iuris e de periculum in
mora - requisitos os quais, saliento desde logo, verifico presentes no caso
concreto.

No que concerne ao fumus boni iuris, cumpre destacar que o Plendrio
deste Supremo Tribunal Federal referendou a wunanimidade,
recentemente, medida cautelar em caso idéntico ao ora em analise,
relativo a limite legal para o ingresso de mulheres nos quadros da Policia
Militar do Estado do Para. Na ocasiao, assentou o Pleno deste Tribunal,
sob a condugao do Eminente Ministro Dias Toffoli, que referida limitagao
viola os principios constitucionais da isonomia e da universidade de

acesso de acesso aos cargos publicos. Eis a ementa:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Referendo de medida
cautelar. Artigo 37-A, § 1% da Lei n® 6.626/04 do Estado do Para,
inserido pela Lei n°® 8.342/16. Previsdo da possibilidade de a
Administragdo convocar concurso publico para a Policia Militar com
nimero de vagas distinto em razdo do sexo. Auséncia de ofensa
reflexa. Critério legal de desequiparacdo. Violagdo do principio da
igualdade. Ofensa ao principio da universalidade de acesso aos cargos
publicos e ao principio da reserva legal. Concursos em andamento.
Previsio de reserva de vagas para mulheres em quantidade inferior a
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disponivel para candidatos do sexo masculino. Homologagdo de acordo
para a continuidade dos concursos em andamento sem limitacdo da
participagio feminina. Medida cautelar parcialmente referendada.
Acordo judicial homologado.

1. O objeto da presente agio ndo se esgota na andlise dos editais
de concurso publico que se fundamentaram no dispositivo impugnado,
mas cuida da discussdo relativa a possibilidade ou ndo de lei autorizar
que a Administragio Puiblica estabeleca um dado percentual de cargos
a ser preenchido a depender do sexo do candidato.

2. O critério utilizado pela norma como discrimen para o
ingresso nos quadros da Policia Militar do Estado do Pard ofende as
normas constitucionais que vedam a criagio de distingoes
desarrazoadas entre individuos, sendo certo que, especificamente no
que diz respeito as relagdes de trabalho, a Constituigdo Federal proibe
(art. 7°, inciso XXX) a diferenciacdo de critério de admissio por
motivo de sexo, preceito extensivel a admissiao no servigo publico por
expressa disposicio constitucional (art. 39, § 39).

3. O tratamento desigual sé se justifica quando o critério de
distingdo eleito ¢ legitimo, a luz dos preceitos constitucionais e dos
compromissos internacionais assumidos pelos pais, e quando tem por
finalidade emancipar individuos em desvantagem, o que ndo ocorre no
caso da norma impugnada, a qual desconsidera o dificil processo
historico de insercio das mulheres no mercado de trabalho.

4. Embora a Constituicio Federal preveja que os cargos publicos
sdo acessiveis “na forma da lei”, ndo pode o legislador erigir condi¢do
de admissdo que wviola direitos fundamentais e aprofunda a
desigualdade substancial entre individuos.

5. O concurso publico, acessivel a todos que preencham os
legitimos requisitos legais, é o meio mediante o qual a Administragdo,
de modo impessoal e isondmico, seleciona os melhores candidatos para
servir a sociedade, realizando, além dos principios citados, o postulado
da eficiéncia no servigo publico, a qual somente pode ser alcancada
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dentro de uma compreensio pluralista, em que sejam contemplados os
mais diversos segmentos e categorias que compdem o tecido social.

6. Por fim, é certo que a norma delega ao administrador um
espaco de discricionariedade incompativel com o principio da reserva
legal que rege o concurso publico, permitindo que ele estabeleca uma
espécie de cldusula de barreira aplicivel aos candidatos do sexo
feminino sem qualquer razoabilidade.

7. Realizagdo de acordo judicial entre as partes interessadas para
permitir o prosseguimento dos certames que se regularam pela norma
ora impugnada sem a limitacdo da participagdo feminina prevista nos
editais de convocagao.

8. Medida cautelar parcialmente referendada para manter
suspensa a eficdcia do art. 37-A, § 1° da Lei n® 6.626, de 3/2/04,
inserido pela Lei n® 8342, de 14/1/16, até que sobrevenha o
julgamento de mérito.

9. Acordo judicial homologado”. (ADI 7.486 MC-Ref,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 11/12/2023).

Saliente-se, ademais, que o mesmo entendimento, também
relacionado a limitagdes ao ingresso de mulheres nas policias militares,
foi acolhido nos referendos aos acordos celebrados no ambito das ADI's
7.843 (Rio de Janeiro) e 7.433 (Distrito Federal). Em ambos os casos,
acordou-se pelo prosseguimento dos concursos publicos de ingresso
realizados sem as restricoes de género previstas na lei e nos editais do
certame. In verbis:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO
JUDICIAL DO ACORDO CELEBRADO ENTRE AS
PARTES APENAS PARA CONTINUIDADE DE
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR DO RIO DE
JANEIRO. CONCURSO PUBLICO SEM RESTRICAO DE
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GENERO. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFERENDADA.

I - Trata-se de homologacio de acordo judicial, realizado
entre as partes, para dar continuidade ao concurso publico para
policial militar do Rio de Janeiro. O acordo foi realizado para dar
prosseguimento ao certame sem as restricoes de género previstas
no texto original do instrumento convocatorio. II - A acdo de
controle de constitucionalidade prosseguird em rito ordindrio. 111
- Acordo homologado”. (ADI 7.483 Acordo-Ref, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe 07/12/2023).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO
JUDICIAL DO ACORDO CELEBRADO ENTRE AS
PARTES APENAS PARA CONTINUIDADE DE
CONCURSO PUBLICO DA POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO SEM
RESTRICAO DE GENERO. DECISAO INTERLOCUTORIA
REFERENDADA.

I - Trata-se de homologacio de acordo judicial, realizado
entre as partes, para dar continuidade ao concurso publico para
policial militar do Distrito Federal. O acordo foi realizado para
dar prosseguimento ao certame sem as restricoes de género
previstas no texto original do instrumento convocatério. II - A
acdo de controle de constitucionalidade prosseguird em rito
ordindrio. III - Acordo homologado”. (ADI 7.433 MC-TPI-Ref,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Cristiano Zanin, DJe 17/11/2023).

A existéncia de manifestagoes recentes do Plenario da Corte em
casos idénticos ao destes autos evidencia, sem duvida alguma, a

probabilidade do direito alegado, a que se soma o perigo de dano que
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decorre da iminéncia de convocagao de candidatos aprovados no

concurso publico para o curso de formagao de soldado do Corpo de
Bombeiro Militar do Estado do Piaui. Verificam-se, destarte, presentes os
requisitos para a concessao de medida cautelar in casu.

Ex positis, com fundamento no art. 10 da Lei n® 9.868/1999, DEFIRO
A MEDIDA CAUTELAR requerida, ad referendum do Plenario, para
suspender a eficacia dos dispositivos legais impugnados do Estado do
Piaui até o julgamento final da presente acao, além de determinar que
eventuais nomeagoes para o cargo de soldado do Corpo de Bombeiro
Militar do Estado do Piaui se deem sem as restri¢oes de género previstas
no Edital de Concurso Pablico n. 001/2023, de 5/4/2023.

Comunique-se imediatamente o teor desta decisao ao Governador
do Estado do Piaui.

Publique-se.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2024.

Ministro LUIZ FUX
Relator
Documento assinado digitalmente
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