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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Programa de Arrendamento Rural: desapropria¢ao para fins de reforma agraria,
esbulho possessério e vistoria administrativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma que cria hipétese de imdvel rural insuscetivel de
desapropriagdo para fins de reforma agrdria no Programa de Arrendamento
Rural, desde que presumido o cumprimento da sua fun¢éo social e enquanto se
mantiver arrendado.

ADI 2.213/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (segunda-feira), as 23:59 (Info 1121)

1.1. Situagao FATICA.

O Partido dos Trabalhadores ajuizou a ADI 2213 por meio da qual questiona a
constitucionalidade da norma (Medida Proviséria 2027-38) que alterou a Lei 4504/64,
conhecida como Estatuto da Terra, prevendo uma hipdtese de imdvel rural insuscetivel
de desapropriagao para fins de reforma agraria: quando o imével for invadido.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Quest3o JURIDICA.

Lei n2 4.504/1964: “Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao
atendimento complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados
para participar do Programa Nacional de Reforma Agrdria, na forma estabelecida em
regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001) (Regulamento) Pardgrafo
Unico. Os imdveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto de
desapropriagdo para fins de reforma agrdria enquanto se mantiverem arrendados, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n2
2.183-56, de 2001)

Decreto n? 3.993/2001: “Art. 79 Fica estabelecido que os imdveis rurais que integrarem o
Programa ndo serdo objeto de desapropriagdo para fins de reforma agrdria enquanto
mantiverem arrendados e desde que atendidos os requisitos constitucionais de cumprimento da
fungdo social a que se destinam.”



Lei n2 8.629/1993: “Art. 22 A propriedade rural que ndo cumprir a fungéo social prevista no art.
99 ¢ passivel de desapropriagéio, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.
(Regulamento) (...) § 8° A entidade, a organizagéo, a pessoa juridica, o movimento ou a sociedade
de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar,
induzir ou participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrdrio ou
fundidrio de cardter coletivo, nGo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.183-56, de 2001)”

CP/1940: “Art. 161 - Suprimir ou deslocar tapume, marco, ou qualquer outro sinal indicativo de
linha divisdria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia: Pena - detengdo,
de um a seis meses, e multa. § 12 - Na mesma pena incorre quem: (...) Il — invade, com violéncia
a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio
alheio, para o fim de esbulho possessério.”

Lei n2 8.629/1993: “Art. 22 A propriedade rural que ndo cumprir a fungéo social prevista no art.
92 é passivel de desapropriagéio, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.
(Regulamento) (...) § 9° Se, na hipdtese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos
ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de
rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.183-
56, de 2001)”

Lei n? 8.629/1993 (redagdo dada pela MP 2.183-56/2001): “Art. 2°. A propriedade rural que néo
cumprir a fungéo social prevista no art. 92 é passivel de desapropriagdo, nos termos desta lei,
respeitados os dispositivos constitucionais. (Regulamento) (...) § 62 O imdvel rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessério ou invasdo motivada por conflito agrdrio ou
fundidrio de cardter coletivo néio serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupagdo, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e deverd ser
apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo
ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes.”

1.2.2. Invadiu melou?

R: Isso mesmo!!l!

Um dos requisitos para o enquadramento do imoével no Programa de
Arrendamento Rural é o status produtivo da propriedade, isto é, o cumprimento de sua
funcdo social.

E constitucional norma que estabelece o esbulho possessério ou a invasdo
motivada por conflito agrdrio ou fundidrio de carater coletivo como impeditivos legais a
realizacdo da vistoria para fins de desapropriacdo, desde que (i) a ocupacdo seja anterior
ou contemporanea aos procedimentos expropriatorios; e (ii) atinja porcao significativa
do imével rural, a ponto de alterar os graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia em sua
exploracao.

O STF limitava a proibicdo de vistoria para fins de desapropriacao pelo prazo de
dois anos apds a desocupacdo do imdvel rural objetado pelo esbulho possessério. Nada
obstante, o entendimento atual, derivado da evolucdo jurisprudencial, ao tempo em
gue ndo veda a fixacdo de prazo minimo para o inicio do procedimento de vistoria, exige
o0 cumprimento dos requisitos acima registrados.




E quanto a norma que vedava a destinagao de recursos publicos as entidades
invasoras???

Tudo certo!!!
E constitucional norma que proibe a destinacdo de recursos publicos a

entidade, organizacao, pessoa juridica, movimento ou sociedade de fato que participe
direta ou indiretamente de invasdes de imdveis rurais ou de bens publicos.

Essa proibicdo ndo interfere na autonomia e no funcionamento interno desses
entes, pois se limita a fixar parametros a respectiva atuacao, respaldados na legislagao
penal, sem violar a liberdade de associagdao ou de expressao.

Além disso, também é valida a possibilidade de retengcao dos repasses
previstos em instrumento ja firmado pelo poder publico. A submissdo aos postulados
da legalidade e da moralidade veda o fomento de atividades ilicitas e contrdrias a ordem
constitucional, como é o caso de grupos envolvidos na pratica de esbulho possessdrio.
Dessa forma, é vidvel o exercicio do poder de autotutela com a finalidade de controlar
a validade do ato de destinacdo de recursos publicos, inexistindo inconstitucionalidade
por suposta transgressao a ato juridico perfeito.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria e em
apreciagao conjunta, ratificou o entendimento firmado no julgamento da medida
cautelar, conheceu em parte das acbes e, nessa extensdo, as julgou parcialmente
procedentes para atribuir interpretagao conforme a Constituicdo ao § 62 do art. 29
da Lei n2 8.629/1993, na redac¢do dada pela Medida Proviséria n? 2.183-56/2001, para
explicitar que o esbulho possessério ou invasdo a que se refere o dispositivo deve ser
anterior ou contemporaneo a vistoria e atingir porcao significativa do imdvel, a ponto
de alterar os graus de utilizagdo da terra e de eficiéncia em sua exploragao.

2. Tomada de contas especial: condenac¢ao de chefe do Poder Executivo municipal,
estadual ou distrital sem posterior confirma¢dao ou julgamento pelo Poder
Legislativo

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

No émbito da tomada de contas especial, é possivel a condenag¢éo administrativa
de Chefes dos Poderes Executivos municipais, estaduais e distrital pelos Tribunais
de Contas, quando identificada a responsabilidade pessoal em face de
irregularidades no cumprimento de convénios interfederativos de repasse de




verbas, sem necessidade de posterior julgamento ou aprovagdo do ato pelo
respectivo Poder Legislativo.

ARE 1.436.197/RO, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 18.12.2023 (Info 1121)

2.1. Situagdo FATICA.

Em recurso extraordinario, o ex-prefeito de municipio requereu a anulagao de
decisdo do TCE-RO que o condenou ao pagamento de débito e multa por irregularidades
na execucdo de convénio firmado com o governo estadual.

Em sua defesa, o acusado alegou a impossibilidade de condenacdo
administrativa de Chefe do Poder executivo pelo Tribunal de Contas sem que houvesse
para tanto julgamento ou aprovacao pelo poder legislativo local.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo
unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria. Art. 71. O controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio; (...) VIII - aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangées previstas em lei, que estabelecerd, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;”

2.2.2. Possivel a condenag¢ao administrativa pelos TCs?

R: Com certeza!!!

Os Tribunais de Contas, ao apreciarem as contas anuais do respectivo chefe do
Poder Executivo, podem proceder a tomada de contas especial (TCE) e, por conseguinte,
condenar-lhe ao pagamento de multa ou do débito ou, ainda, aplicar-lhe outras san¢des



administrativas previstas em lei, independentemente de posterior aprovacao pelo
Poder Legislativo local.

O fato de o Tribunal de Contas exercer atribuicdes ndo deliberativas no
julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo ndo exclui o dever de aplicar,
no ambito das suas demais competéncias, as consequéncias atinentes ao pleno exercicio
das atividades fiscalizatdria e sancionatéria.

Nesse contexto, as Cortes de Contas possuem sua parcela de independéncia e
autonomia, de modo que exercem, para além daquelas desenvolvidas em apoio
efetivo ao Poder Legislativo, competéncias exclusivas, cuja realizacao e efetivacao
ocorrem de forma plena.

Na espécie, a_imputacdo de débito e multa resultante da constatacdo de
irregularidades na execucdo de convénio, apds o julgamento em TCE, ndo se confunde
com a analise ordindria das contas anuais, a qual se materializa pela elaboracado de
parecer prévio, de natureza meramente opinativa, elaborado em sessenta dias a contar
do recebimento daquelas (CF/1988, art. 71, I). Trata-se de hipdtese de responsabilizagdo
pessoal amparada em previsao expressa no texto constitucional, motivo pelo qual é
inaplicavel ao caso a tese firmada no Tema 835 da repercussao geral.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.287 da
repercussdao geral) e reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para
conhecer do agravo e negar provimento ao recurso extraordinario, fixando a tese
supracitada.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Depositos judiciais ou administrativos: utilizagdo de recursos de entidades da
Administracao Publica indireta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por exorbitar as normas gerais previstas na Lei
Complementar federal n® 151/2015 (CF/1988, art. 24, §§ 12 e 2°) e ofender o
direito de propriedade das pessoas juridicas de direito privado da Administragdo
Publica indireta local (CF/1988, arts. 59, caput, e 170, Il) — lei estadual que prevé




o uso de depdsitos judiciais ou administrativos relativos a processos em que essas
entidades sejam partes.

ADI 5.457/AM, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (Info 1121)

3.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF ADIs contra normas estaduais
de Alagoas (ADI 5455), Rio Grande do Sul (ADI 5456), Amazonas (ADI 5457), Goias (ADI
5458) e Mato Grosso do Sul (ADI 5459), que autorizam a utilizagdo de depdsitos judiciais
para o pagamento de obrigagdes do Poder Executivo. Ele afirma que a transferéncia dos
recursos para uma conta do executivo estadual institui uma forma de empréstimo
compulsério, em detrimento das partes processuais, com direito a levantamento
imediato dos depdsitos judiciais.

Em seu entendimento, o mecanismo podera inviabilizar o recebimento dos
valores depositados pela parte processual, pois dependera da liquidez efetiva do fundo
de reserva, ou seja, da real disponibilidade de recursos desse fundo, que considera
incerta.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar n2 151/2015: “Art. 59 (...) § 12 Para identificagéo dos depdsitos, cabe ao ente
federado manter atualizada na institui¢éo financeira a relagéo de inscri¢cées no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ dos drgdos que integram a sua administracdo publica direta e indireta.

3.2.2. A norma ofende a CF?

R: Bastante!!!

A Lei Complementar n? 151/2015 alcanga tdo somente 0s processos nos quais
seja parte o proprio ente federado que receberd parcela do depdsito. A utilizacdo da
expressao “administracdo publica direta e indireta” retrata uma imprecisao técnica e
deve ser lida restritivamente para abranger apenas pessoas juridicas de direito publico.
Tanto é assim que, logo antes, o aludido preceito emprega a palavra “érgdos”, com
omissao proposital do vocabulo “entidades”.




Na espécie, a norma estadual impugnada estendeu a compreensdo para
demandas que envolvem outras pessoas juridicas, inclusive de direito privado, mesmo
guando ndo presente o proprio estado federado, utilizando-se expressamente do
vocabulo “entidades”, as quais, contudo, sdo submetidas ao regime de execug¢do por
excussao patrimonial.

Além disso, ela viola o direito de propriedade ao considerar a participagao de
empresas publicas ou de sociedades de economia mista. Isso porque os seus recursos,
presentes ou futuros, ndao devem ser utilizados para o pagamento dos precatoérios
devidos pela unidade federativa a que se vinculam ou para qualquer outra finalidade,
o que significaria ilegitima apropriacao dos valores pelo ente estatal.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em
parte da agao e, nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para conferirao § 12
do art. 12 da Lei n2 4.218/2015 do Estado do Amazonas interpretagdo conforme a
Constituicdo, de modo a excluir da norma os processos protagonizados por entidades
integrantes da Administragao Publica indireta que sejam pessoas juridicas de direito
privado.

4. Licenga-paternidade: inércia do legislador ordindrio em regulamentar o direito
fundamental

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

1. Existe omissdo inconstitucional relativamente a edi¢éo da lei regqulamentadora
da licenga-paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da ConstituicGo. 2. Fica
estabelecido o prazo de 18 meses para o Congresso Nacional sanar a omisséo
apontada, contados da publicagdo da ata de julgamento. 3. Ndo sobrevindo a lei
regulamentadora no prazo acima estabelecido, caberd a este Tribunal fixar o
periodo da licenga paternidade.

ADO 20/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo Ministro Edson
Fachin, julgamento finalizado em 14.12.2023 (Info 1121)

4.1. Situagdo FATICA.




A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) ajuizou a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) 20 na qual alega a omissao legislativa
sobre a regulamentagdo do direito a licenga-paternidade.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...) XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

4.2.2. Verifica-se a omissao legislativa?

R: Obviamente!!!

A falta de lei regulamentadora da licenga-paternidade (CF/1988, art. 72, XIX)
constitui omissao inconstitucional por parte do Congresso Nacional.

Todos os cidadaos brasileiros, indistintamente, devem gozar do direito
fundamental a licenga-paternidade. A regra proviséria que fixa o prazo de cinco dias até
que a lei seja criada (ADCT, art. 10, § 12) é insuficiente, pois ndo reflete os ganhos
histdricos da igualdade de género com vistas a construcdo de uma sociedade mais
igualitdria. Nesse contexto, deve-se ponderar a evolucdo dos papéis atualmente
desempenhados por homens e mulheres na familia e na sociedade.

O efeito dirigente dos direitos fundamentais impde um esforgo coletivo dos
agentes politicos e publicos, sempre de forma ativa e prospectiva, com o objetivo de
potencializar a eficacia das normas constitucionais.

A efetivacdao do direito fundamental social a licenga-paternidade reflete a
importancia da protegdo a familia (CF/1988, arts. 226 e 227) e a infancia (CF/1988, arts.
6° e 203), além de concretizar a necessaria divisdo de responsabilidades entre homens
e mulheres (CF/1988, art. 59, |).

Ademais, os direitos a licenca-maternidade e a licenca-paternidade merecem
EQUIPARACAO, notadamente porque as unides estdveis homoafetivas ja sdo
reconhecidas em nosso ordenamento juridico-constitucional.

4.2.3. Resultado final.




Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, (i) julgou
procedente a acdo para reconhecer a existéncia de omissdo inconstitucional na
regulamentacdo da licenga-paternidade prevista no art. 72, XIX, da CF/1988; e (ii) fixou
o prazo de dezoito meses para o Congresso Nacional legislar a respeito da matéria, sob
pena de, esgotado este prazo, o préprio Supremo Tribunal Federal fixar o periodo da
referida licenga. Por unanimidade, o Tribunal fixou a tese supracitada.

5. Conselhos de fiscalizagdo profissional: interdito do exercicio profissional ante a
inadimpléncia de pagamento de anuidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo inconstitucionais — por instituirem san¢éo politica como meio coercitivo
indireto para pagamento de tributo — normas de conselho profissional que
exigem a quitagdo de anuidades para a obtengéo, a suspensdo e a reativagdo de
inscrig¢éo, inscrigdo secunddria, bem como a renovagdo e a segunda via da
carteira profissional.

ADI 7.423/DF, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (Info 1121)

5.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral ajuizou a ADI 7423 contra dispositivos da Resolucdo
560/2017 do Conselho Federal de Enfermagem que tratam do pagamento da anuidade
dos profissionais da categoria. Sdo questionados dispositivos da Resolugdo que exigem
a quitacao de anuidades devidas ao Conselho como requisito indispensavel para
inscri¢cao, suspensao e reativagao de inscrigdo. Segundo o procurador-geral, essas regras
violam, entre outros pontos, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o direito
ao livre exercicio de profissao.

Na agdo, ele argumenta que a inscrigao no Conselho Regional de Enfermagem
é imprescindivel para o exercicio regular da profissao e de suas atividades auxiliares.
Dessa forma, ao condicionar o desempenho das profissdes de enfermagem ao
pagamento de tributos, as normas configuram “meio coercitivo indireto e sangao
politica em matéria tributaria”, o que é vedado pela jurisprudéncia do STF.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.




5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos: (...) IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (...) Art. 52 Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senéo em virtude de lei; (...) Xl - € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer; {(...) LIV -
ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”

5.2.2. Pode barrar os enfermeiros inadimplentes?

R: Nem falar!!!!

Conforme jurisprudéncia do STF, a anuidade devida aos conselhos
profissionais sdao tributos da espécie contribuicbes de interesse das categorias
profissionais (CF/1988, art. 149).

Nesse contexto, o Tribunal tem afastado a adogao de sang¢des politicas como
meios indiretos de coercdo para a cobranca de tributos, inclusive com edicdo de
sumulas.

Ao exigir que os profissionais da categoria comprovem a guitacdo das
anuidades para requererem a inscricdo e a carteira profissional, a norma impugnada
impede o exercicio regular da enfermagem e de suas atividades auxiliares, em ofensa
direta a diversos dispositivos constitucionais.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, converteu a
apreciagao da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgou procedente
a acao para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 16, 1l; 32, § 29; 46, ll e IV; e 48, §
62, todos do Anexo da Resolugdo n2 560/2017 do Conselho Federal de Enfermagem.

DIREITO ELEITORAL

6. TSE e o enfrentamento a desinformagdo atentatdria a integridade do processo
eleitoral




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) editada com a
finalidade de coibir, no periodo de eleigées, a propagagcdo de noticias falsas
através de midias virtuais e da internet, tendo em vista que o direito a liberdade
de expressdo encontra limites na tutela do regime democrdtico e na garantia do
pluralismo politico (CF/1988, arts. 12, V, e 17).

ADI 7.261/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (Info 1121)

6.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou a ADI 7261 contra dispositivos da
Resolugdo 23.714/2022 do TSE. A famigerada norma estabelece que, apds decisdo
colegiada que determine a retirada de conteudo de desinformagao, a Presidéncia do TSE
podera determinar a extensdo dessa decisdao a conteudos idénticos republicados.
Também passa a ser proibido o pagamento de qualquer tipo de publicidade nas 48 horas
anteriores e nas 24 horas posteriores as elei¢des.

A norma proibe ainda a divulgagao ou o compartilhamento de “fatos inveridicos
ou gravemente descontextualizados que atinjam a integridade do processo eleitoral,
incluindo os processos de votagcdo, apuragao e totalizagao de votos.” Nesses casos, o TSE
pode determinar as plataformas digitais a remogdo imediata (em até duas horas) do
conteldo, sob pena de multa de RS 100 mil a RS 150 mil por hora de descumprimento.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar n® 64/1990: “Art. 22. Qualquer partido politico, coligagcdo, candidato ou
Ministério Publico Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir abertura
de investigagdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n® 9.504, de
1997) | — o Corregedor, que terd as mesmas atribuicées do Relator em processos judiciais, ao
despachar a inicial, adotard as seguintes providéncias: (...) b) determinard que se suspenda o ato
que deu motivo a representagdo, quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder
resultar a ineficiéncia da medida, caso seja julgada procedente; c) indeferird desde logo a inicial,



quando ndo for caso de representagdo ou lhe faltar algum requisito desta lei complementar; {...)
Il — o interessado, quando for atendido ou ocorrer demora, poderd levar o fato ao conhecimento
do Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam tomadas as providéncias necessdrias;

6.2.2. Tudo certo?

R: Para o STF, SIM!!!

Na espécie, inexiste usurpagao da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito eleitoral, visto que o TSE, ao disciplinar a tematica da desinformacao, atuou
no ambito da sua competéncia normativa, por meio do legitimo poder de policia
incidente sobre a propaganda eleitoral, em reiteracdo a diversos precedentes
jurisprudenciais e atos normativos proprios.

Também nao ha se falar em exercicio de censura prévia, pois a norma prevé
que o controle judicial seja exercido apenas em momento posterior a constatacao do
fato e restrito ao periodo eleitoral.

O exercicio da liberdade, no pleito eleitoral, deve servir a normalidade e a
legitimidade das eleicées contra a influéncia do poder econdmico (CF/1988, art. 14, §
99), com o intuito de impedir qualquer restricdo a consciente e livre formacdo da
vontade do eleitor.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, confirmou a decisao
gue indeferiu a medida cautelar pleiteada e julgou improcedente a acao para declarar a
constitucionalidade dos arts. 29, caput e §§ 12 e 29; 39, caput; 42; 52; 62 e 89, todos da
Resolugdo n? 23.714/2022 do TSE.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

7. Execugao fiscal de débitos de baixo valor: extingao judicial pela auséncia de
interesse de agir

RECURSO EXTRAORDINARIO

1. E legitima a extingdio de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia




administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.
2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo das seguintes
providéncias: a) tentativa de conciliagéo ou adogdo de solugdo administrativa; e
b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O trdmite de agbes de execugdo
fiscal nGo impede os entes federados de pedirem a suspenséo do processo para
a adogdo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

RE 1.355.208/SC, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento finalizado em
19.12.2023 (Info 1121)

7.1. Situagdo FATICA.

O Municipio de Pomerode (SC) questiona por meio de RE a decisdo da Justica
estadual que ndo aplicou a tese do STF e extinguiu agao de execugao fiscal ajuizada por
ele contra uma empresa de servigos elétricos.

A decisdo levou em conta o baixo valor da divida, a onerosidade da agao judicial
e a evolucdo legislativa da matéria. De acordo com o Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina (TJ-SC), na época da formulagdo da tese pelo STF, a Fazenda Publica nao
dispunha de outros meios legais além do ajuizamento da execugao fiscal para forgar o
pagamento da divida. No entanto, a Lei 12.767/2012 passou a autorizar a Unido, os
estados, o Distrito Federal, os municipios e as respectivas autarquias e fundagdes
publicas a efetuar o protesto das certiddes de divida ativa para satisfacdo de seus
créditos.

No STF, o municipio argumenta que, em se tratando de crédito tributario, a
Fazenda Publica tem o poder-dever de cobra-lo, independentemente do seu valor, e que
a afericao do interesse processual, no caso, € matéria sujeita a reserva legal e ndo deve
ser apreciada pelo Poder Judiciario. Também sustenta que a execugdao dos multiplos
débitos, ainda que de pequeno valor, tem carater educativo, pois impede que os
contribuintes persistam na inadimpléncia e inibe que outros contribuintes incorram na
mesma infragao.

De acordo com o municipio, antes do ajuizamento das demandas, hd a tentativa
de cobranca administrativa, mediante envio de notificacdo, e, em diversos casos, o
encaminhamento de titulos a protesto. No entanto, muitas vezes essas tentativas nao
tiveram efetividade.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.




7.2.1. Questio JURIDICA.

Lein?12.767/2012: “Art. 25. A Lei n? 9.492, de 10 de setembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes: ‘Art. 19(...) Pardgrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto
as certidGes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas.” (...) ‘Art. 21. (...) § 52 Néo se poderd tirar protesto
por falta de pagamento de letra de cémbio contra o sacado ndo aceitante.”

7.2.2. Possivel a extingao da execucgao fiscal em razao do baixo valor?

R: Yeap!!!!

O Poder Judicidrio — a luz da eficiéncia administrativa e respeitada a
competéncia constitucional de cada ente federado — pode extinguir acdo de execugao
fiscal cujo valor seja baixo, quando verificar a falta de interesse de agir, caracterizada
pelo ndo exaurimento de medidas extrajudiciais e administrativas mais eficientes e
menos onerosas capazes de viabilizar a cobranca da divida.

A alteragdo legislativa trazida pelo art. 25 da Lei n? 12.767/2012 permitiu o
protesto das certiddes de divida ativa da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des publicas. Essa é uma forma de
solucdo ndo judicial mais eficiente nos casos em que ndo haja demonstracdo da
viabilidade da cobranga e principalmente de proporg¢ao e razoabilidade pela cobranga
judicial.

Nesse contexto, ao cotejar o interesse de agir, o principio da eficiéncia
administrativa e o baixo valor pretendido pela execucdo, ndo é razoavel onerar o Poder
Judicidrio com o prosseguimento de demandas cujos objetivos podem ser obtidos por
meios extrajudiciais de cobranca, notadamente pela desproporcdo dos custos
necessarios ao prosseguimento de uma acao judicial.

O ente publico, na tentativa de recuperar o crédito controvertido, deve
ponderar o 6nus de provocar o Poder Judicidrio, uma vez que a medida enseja
consequéncias ndo apenas para o contribuinte, mas para a prépria agilidade e
eficiéncia da Justica.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema
1.184 da repercussdao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e, por
unanimidade, fixou a tese supracitada.



DIREITO PROCESSUAL PENAL

8. Competéncia para processar e julgar crime de violagao de direito autoral

RECURSO EXTRAORDINARIO

Compete a Justica Federal processar e julgar o crime de violagdo de direito
autoral de cardter transnacional

RE 702.362/RS, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
18.12.2023 (Info 1121)

8.1. Situagdo FATICA.

Jeremias foi preso quando trazia consigo diversos CDs falsificados que teriam
sido adquiridos em Ciudad Del Este, no Paraguai. O juiz federal provocado pela dentncia
do MPF declinou da competéncia para a Justi¢a estadual.

Ao julgar recurso contra essa decisdo, o TRF-4 confirmou a auséncia de
competéncia da Justica federal para julgar o delito, por entender que a reproducao ilegal
e CDs e DVDs implica ofensa apenas aos interesses particulares dos titulares dos direitos
autorais, fundamentando-se em reiteradas decisGes do STJ, segundo as quais a
competéncia para julgar tais casos é da Justica estadual, pois ndo existiria lesdo a
interesses da Unido.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. A quem compete julgar quando verificada a transnacionalidade da
conduta?

R: Justica FEDERAL!!!!

A competéncia para processar e julgar o crime de violacdo de direito autoral
(CP/1940, art. 184, § 22) é da Justica Federal quando verificada a transnacionalidade da
acdo criminosa (CF/1988, art. 109, V).

A competéncia criminal da Justi¢ca Federal prevista no mencionado dispositivo
constitucional se materializa pela presenca concomitante da assungao de



compromisso internacional de repressdao de ac¢des delituosas envolvendo o bem
juridico, constante de tratados ou convencdes internacionais, e transnacionalidade do
delito, configurada quando ha transposi¢do de fronteiras, consumada ou iniciada.

Ademais, a jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da desnecessidade de o
tratado ou da convencdo definirem todos os elementos do crime, diante da suficiéncia
da previsdo de compromisso na repressao de determinada conduta.

Na espécie, em face do compromisso internacional assumido pela Republica
Federativa do Brasil em proteger os direitos autorais e as obras literarias e artisticas, a
imputagdo de fatos que se amoldam a infragdao penal de cardter transnacional atrai a
competéncia da Justica Federal para o seu processo e julgamento.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 580
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, com a fixagao da tese
supracitada.

DIREITO TRIBUTARIO

9. Crédito presumido do IPl decorrente de exportacdes: ndo integra¢cao na base de
calculo da contribuigao para o PIS e da COFINS

RECURSO EXTRAORDINARIO

Os créditos presumidos de IPI, instituidos pela Lei n® 9.363/1996, ndo integram a
base de cdlculo da contribui¢éo para o PIS e da COFINS, sob a sistemdtica de
apuragdo cumulativa (Lei n® 9.718/1998), pois ndo se amoldam ao conceito
constitucional de faturamento.

RE 593.544/RS, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 18.12.2023 (Info 1121)

9.1. Situagdo FATICA.

No RE, a Unido questiona decisao do TRF4 na qual se entendeu que os créditos
recebidos por uma empresa de equipamentos agricolas nao constituem renda tributavel
pelo PIS e Cofins quando derivados de operagao de exportagao.



Instituido pela Lei 9.363/96, o crédito presumido do IPI prevé o ressarcimento
de valores pagos pelo produtor, relativos a incidéncia do PIS e da Cofins sobre as
aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, que serdo utilizados no processo produtivo dos bens
destinados a exportacdo. A norma visa desonerar a cadeia produtiva, contribuindo assim
com a competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional.

9.2. Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagéio nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, IlI,
e 150, I e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribui¢ées a que
alude o dispositivo. (...) § 22 As contribuigcées sociais e de intervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo: | — néo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagéo;”
Lei n2 9.718/1998: “Art. 2° As contribui¢es para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislagdo vigente e as alteragbes introduzidas por esta Lei. Art. 32 O faturamento a que se refere
o art. 22 compreende a receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de
dezembro de 1977.”

Decreto-Lei n© 1.598/1977: “Art. 12. A receita bruta compreende: | — o produto da venda de bens
nas operagdes de conta prdpria; Il — o preco da prestagdo de servigos em geral; Ill — o resultado
auferido nas operagdes de conta alheia; e IV — as receitas da atividade ou objeto principal da
pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos | a Ill.”

Lei Complementar n® 118/2005: “Art. 32 Para efeito de interpretagdo do inciso | do art. 168 da
Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdédigo Tributdrio Nacional, a extingdo do crédito
tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 12 do art. 150 da referida Lei. Art. 42 Esta Lei entra em
vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua publicagéo, observado, quanto ao art. 39, o disposto no
art. 106, inciso I, da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional.

9.2.2. Os créditos presumidos do IPl integram a BC para PIS e COFINS?

R: Nooopsss!!!!

Os créditos presumidos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) —
incidentes sobre as aquisicdes no mercado interno de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem utilizados na elaboracdo de produtos
destinados a exportagdo (Lei n2 9.363/1996, art. 12) — ndo se enquadram no conceito
constitucional de faturamento, razdao pela qual ndo integram a base de célculo da



contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), sob a sistematica de apuracdo
cumulativa.

A natureza nao tributavel dos referidos créditos nao decorre da imunidade
das exportagdes relativa as contribuigées sociais. Essa imunidade se restringe as
receitas diretamente relacionadas a exportagao.

As contribuicdes para o PIS e a COFINS, apuradas sob a sistematica cumulativa,
de acordo com a Lei n2 9.718/1998, incidem exclusivamente sobre o faturamento, que
€ a receita da venda de bens nas operacdes de conta propria e da prestacdo de servicos

em geral.

Nesse contexto, os créditos presumidos de IPI instituidos pelo art. 12 da Lei n?
9.363/1996 constituem receita, como ingressos novos, definitivos e positivos no
patrimonio da pessoa juridica, mas nao se enquadram no conceito constitucional de
faturamento. Eles consistem em subvengado corrente para o custeio ou a operagao, isto
é, em incentivo fiscal concedido com a finalidade de fomentar a exportagao nacional,
servindo de suporte econdmico de despesas na consecuc¢do do objeto social da pessoa
juridica beneficiaria.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao
apreciar o Tema 504 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio
para (i) afastar a aplicacdo dos arts. 3° e 4° da Lei Complementar n? 118/2005; e (ii)
reconhecer que os créditos presumidos de IPI (instituidos pela Lei n? 9.363/1996) ndo
compdem a base de calculo da contribuigdao para o PIS e da COFINS, sob a sistematica
de apuragdo cumulativa (Lei n2 9.718/1998), fixando a tese supracitada.

10. Instituicdo de taxa pelo exercicio regular do poder de policia sobre as atividades
de pesquisa, lavra, exploragao ou aproveitamento de recursos minerarios

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

1. O Estado-membro é competente para a instituicdo de taxa pelo exercicio
regular do poder de policia sobre as atividades de pesquisa, lavra, exploragdo ou
aproveitamento, de recursos minerdrios, realizada no Estado. 2. E
inconstitucional a instituicGo de taxa de policia que exceda flagrante e
desproporcionalmente os custos da atividade estatal de fiscalizagéo.




ADI 7.400/MT, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 18.12.2023 (Info 1121)

10.1. Situagdo FATICA.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou no STF a ADI 7400 contra
norma do Estado de Mato Grosso que instituiu a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Minerarios (TFRM).

Segundo a CNI, a lei mato-grossense criou, sob o argumento de poder de
policia, uma taxa de fiscalizagao sobre a atividade mineradora realizada no estado.
Ocorre que a fiscalizagao da atividade e da arrecadagao do setor é da Agéncia Nacional
de Mineracdo (ANM).

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

CF/1988: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios; (...) Art. 145. A Uniéio, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...) Il — taxas, em razdo
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéio, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

10.2.2.Possivel a cobranga de taxa nos moldes questionados?

R: Yeap, desde que seja PROPORCIONAL!!!

E constitucional norma estadual que institui taxa para o exercicio do poder de
policia relacionado a exploracdo e ao aproveitamento de recursos minerarios em seu
territorio (CF/1988, art. 145, Il ¢/c o art. 23, Xl), desde que haja PROPORCIONALIDADE
entre o valor cobrado e o custo da atividade estatal.

A jurisprudéncia do STF reconhece como competéncia material comum a
instituicao, pelo estado-membro, de taxa que tenha como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploracdo ou
aproveitamento de recursos minerarios.



Por outro lado, o Tribunal fixou orientagdo no sentido de que essa taxa nao
deve superar a razoavel equivaléncia entre o custo estimado ou mensurado da referida
atuacdo estatal ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir individualmente, por
decorréncia da relacdo de contraprestacdo inerente a atividade do poder publico. Nesse
contexto, os elementos atinentes a fixacao legal das aliquotas e da base de calculo
devem respeitar esse parametro.

Na espécie, ha evidente desproporcionalidade, na lei estadual impugnada,
entre o valor cobrado e o custo da atividade estatal de exercicio do poder de policia,
em especial porque a arrecadagdo estimada com a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdao e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) seria CINCO VEZES superior a
verificada com todas as demais taxas estaduais pelo exercicio do poder de policia.
Além disso, a projecdo de arrecadagao da TRFM indicada pelo governador do estado no
projeto de lei ultrapassa cerca de doze vezes a despesa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico com atividades vinculadas a mineracao.

10.2.3.Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 19, caput,
exclusivamente no que diz respeito a instituicao da TFRM, bem como dos arts. 22a 12 e
dos arts. 15 a 19, todos da Lei n? 11.991/2022 do Estado de Mato Grosso, e fixou a tese
supracitada.
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