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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Poder normativo e instituicdo do Sistema Integrado de Transferéncia pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E legitima — desde que observados os respectivos limites de controle externo, a
precedéncia das disposi¢cées legais (principio da legalidade) e as prerrogativas
proprias conferidas aos orgdos do Poder Executivo — a edi¢Go de atos normativos
por tribunais de contas estaduais com o objetivo de regulamentar
procedimentalmente o exercicio de suas competéncias constitucionais.




ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrdéo Ministro
Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023 (Info 1083)

1.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 4872, o governo do Parand sustentava que varios dispositivos da
Resoluc¢do 28/2011 do TCE-PR e da Instrucdo Normativa 61/2011 do TCE-PR usurparam
a competéncia do Legislativo e do Executivo, ao tratar de atividades e procedimentos
de 6rgdos administrativos deste Poder. Entre os pontos questionados estavam
exigéncias de formalizacdo, documentacdo e acompanhamento dos expedientes
administrativos que, por forca da legislacdo, devem ser observados para a transferéncia
desses recursos.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Os atos normativos encontram amparo na CF?

R: Yeaph!!!l

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na
Constituicido Federal serve como guia para a compreensao do papel que essa
atribuicao infraconstitucional dos tribunais de contas deve desempenhar, assim como
o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana NAO
EXTRAPOLOU os limites de seu controle externo. As normas impugnadas — que,
essencialmente, visam regulamentar as praticas de fiscalizacdo e a prestacdo de contas
de recursos publicos repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — ndao inovaram no ordenamento juridico. O
contetido delas é meramente EXPLETIVO ou DECLARATORIO e, muitas das vezes,
representa simples desenvolvimentos de dispositivos constantes em atos normativos
primarios. Além disso, elas foram editadas em decorréncia de exigéncias derivadas do
proprio texto constitucional (CF/1988, art. 71, paragrafo Unico), cuja observancia é
OBRIGATORIA por parte dos estados-membros (CF/1988, art. 75).

1.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, conheceu em parte da
acao e, na parte conhecida, a julgou improcedente.

2. Art. 127 da LEP: perda de dias remidos por falta grave e revisao ou cancelamento
do enunciado da siumula vinculante 9

RECURSO EXTRAORDINARIO

1. A revogag¢do ou modificacGo do ato normativo em que se fundou a edi¢do de
enunciado de sumula vinculante acarreta, em regra, a necessidade de sua revisdo
ou cancelamento pelo Supremo Tribunal Federal, conforme o caso. 2. E
constitucional a previs@o legislativa de perda dos dias remidos pelo condenado
que comete falta grave no curso da execugdo penal.

RE 1.116.485/RS, relator Ministro Luiz Fux julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (Info 1084)

2.1. Situagdo FATICA.

A Defensoria Publica do RS interp6s RE alegando a necessidade da revisdo da
Sumula Vinculante 9, em virtude da superveniéncia da Lei 12.433/2011, que, ao alterar
o art. 127 da Lei de Execucdo Penal, permite ao juiz, nos casos de cometimento de falta
grave, revogar até 1/3 do tempo remido, reiniciando-se a contagem a partir da data da
infragao disciplinar. Para tanto, o juiz devera observar a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo
de prisdao, conforme o art. 57 da LEP.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.417/2006:

Art. 52 Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢Go de enunciado de sumula
vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocagdo, procederd a sua revisdo ou
cancelamento, conforme o caso.”

LEP/1984: “Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3 (um ter¢o) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragdo
disciplinar



2.2.2. Se a lei for alterada, a simula pode ser revista?

R: Até pode, mas aqui ndo é o caso...

Em regra, deve-se revisar ou cancelar enunciado de simula vinculante quando
ocorrer a revogacao ou a alteracdo da legislacdo que lhe serviu de fundamento.
Contudo, o STF pode concluir, com base nas circunstancias do caso concreto, pela
desnecessidade de tais medidas.

O papel de ultima instancia deciséria e a funcdo de 6érgao soberano sobre a
interpretagao constitucional ndao foram conferidos constitucionalmente ao STF de forma
isolada e absoluta. Em um ambiente democratico, ndo se deve atribuir a qualquer érgdo,
seja do Poder Judicidrio, seja do Poder Legislativo, a faculdade de pronunciar a ultima
palavra sobre o sentido da Constituicdo. Com efeito, visando promover o avango e o
aperfeicoamento de solugdes democraticas as questdes de interesse publico, a
interpretacgao constitucional deve perpassar por um processo de construc¢ao plural entre
os Poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judicidrio — e os diversos segmentos da
sociedade civil organizada.

O Poder Legislativo possui a prerrogativa de superar entendimentos
vinculantes firmados pela Corte, mas, a depender do instrumento normativo adotado
pelo Congresso Nacional, o caso concreto pode demandar posturas distintas por parte
do STF. Nesse contexto, o art. 52 da Lei 11.417/2006, que regulamentou o art. 103-A
da CF/1988, ofereceu solucdo para as hipdteses em que haja modificagdo ou
revogacao do diploma legislativo em que a edicdo da Sumula Vinculante tenha se
fundado.

Assim, na hipdtese de manifesta divida sobre a constitucionalidade da lei
superveniente de conteldo divergente e da medida legislativa adotada, o Poder
Judiciario, quando provocado, pode se debrucar novamente sobre a questdo, de modo
a estabelecer a prevaléncia ou ndo do contetddo da Simula Vinculante no caso concreto,
com a manutencao de seus efeitos.

T4, mas a perda dos dias remidos em razdo de falta grave encontra amparo
na CF?
Yeaph!!!

E constitucional a perda dos dias remidos pelo condenado que comete falta
grave no curso da execucdo penal, nos termos previstos pelo art. 127 da Lei 7.210/1984
(Lei de Execucdo Penal — LEP), na redacdo dada pela Lei de 12.433/2011.

“O instituto da remicdo deve pautar-se pelo disposto no art. 12 da LEP/1984

(...). Ndo pode, no entanto, ser interpretado de maneira a desprestigiar os apenados




qgue cumprem regularmente sua pena, mesmo porque, segundo remansoso
entendimento desta Corte, o beneficio compreendido no aludido instituto constitui
mera expectativa de direito.

Assim, é perfeitamente legitima a sua perda, nos termos do art. 127 da
LEP/1984, na hipdtese de cometimento de falta grave, como ocorre no caso dos
presentes autos. Nao ha que se falar, pois, em desproporc¢ao entre a falta e a sancao,
nem em violagdo ao principio da igualdade, mesmo porque o instituto em tela
consubstancia determinada politica criminal que visa, em ultima analise, a paulatina
reinsercao social do apenado”.

[HC 90.107, Rel. min. Ricardo Lewandowski]

Na espécie, ndo se vislumbra superacgao legislativa inconstitucional em relagao
aos mandamentos da Simula Vinculante 9, mas um aperfeicoamento de sua redacgao,
diante da superveniéncia da Lei 12.433/2011, que alterou o art. 127 da LEP.

A simula — sem pretender tecer consideracdes a respeito do conceito de falta
grave ou da intensidade da perda dos dias remidos (se total ou proporcional a falta grave
cometida) — teve como principal finalidade fixar a tese de que a previsao legislativa de
perda dos dias remidos foi recepcionada pela nova ordem constitucional, de modo que
nado haveria direito adquirido aos dias remidos em razao de estarem submetidos a regras
especificas. A alteracdo legislativa superveniente, por sua vez, apenas LIMITOU a 1/3
(um terco) o tempo remido suscetivel de ser revogado pelo juiz ante o cometimento de
falta grave pelo condenado. S6 isso e nada mais. Portanto, a SUmula se mantém!

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
477 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario. Nos termos do
art. 52 da Lei 11.417/2006, o Tribunal resolveu aguardar o julgamento das Propostas de
Sumula Vinculante 60 e 64 para que se delibere quanto a oportunidade da revisdo ou
cancelamento da SV 9, via adequada para apreciacao da questao.

3. Remogao entre juizes vinculados a tribunais de justica distintos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira, tanto na justica estadual como na justica federal —
norma estadual que permite a remog¢do entre juizes de direito vinculados a
diferentes tribunais de justica.

ADI 6.782/RN, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

3.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou a ADI 6782 em face de dispositivos de legislacdo do Acre que
permitia a remogao, por permuta, entre magistrados vinculados a Tribunais de Justica
de diferentes estados.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios

3.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!!

Até o advento da lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei Organica
da Magistratura Nacional - LOMAN).

As disposicoes da LOMAN constituem um regime juridico unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judicidrio é nacional, os seus membros
devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para preservar a independéncia
assegurada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, as normas da LOMAN vinculam o
legislador e o judiciario estaduais.

Mas isso ndo quer dizer que pode permuta, por que o Poder é nacional. Ao
contrario! Ndo se pode admitir que este ou aquele estado admitam tal modalidade de
remocao. Logo, passou em um concurso de magistratura estadual, fica naquela estado.
Se quiser ir para outro, faz concurso de novo!



3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade do trecho “permitindo-se a remog¢do entre
juizes vinculados a Tribunais de Justica distintos, por resolugdo propria do Tribunal com
a definigdo dos requisitos minimos”, constante do art. 76, caput, da Lei Complementar
643/2018 do Estado do Rio Grande do Norte.

4. Requisicao de instauragao de inquérito policial pela Defensoria Publica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que confere & Defensoria Publica o poder de
requisi¢do para instaurar inquérito policial.

ADI 4.346/MG, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acérdéo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (Info 1086)

4.1. Situacdo FATICA.

A Associagao Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizou
no STF a ADI n2 4346, impugnando dispositivos de lei mineira que torna privativa da
Defensoria Publica a assisténcia juridica aos necessitados e inclui entre as atribuicdes da
Defensoria a requisicdo e instauracdo de inquérito policial.

A Conamp alega que os dispositivos impugnados ofendem os artigos 59, incisos
LV e LXXIV; o artigo 22, |; o caput do artigo 127 e os incisos |, Il e VI do artigo 129, todos
da CF.

4.2, Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CPP/1941: “Art. 52 Nos crimes de agdo publica o inquérito policial serd iniciado: | - de oficio; Il -
mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo.



4.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!!

Ndo pode ser estendida a requisicdo de instaura¢do de inquérito policial o raciocinio
inerente ao reconhecimento da constitucionalidade do poder concedido a
Defensoria Publica de requisitar, de qualquer autoridade e de seus agentes,
certidoes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgdes, esclarecimentos e demais providéncias necessdrias ao exercicio de
suas atribuigdes.

O poder de requisitar a instauragao de inquérito policial esta intrinsecamente
ligado a persecug¢dao penal no Pais, o que exige uma disciplina uniforme em todo o
territdrio nacional. Nesse contexto, o Codigo de Processo Penal — norma editada no
exercicio da _competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(CF/1988, art. 22, 1) — ja delimitou essa atribui¢do, conferindo-a SOMENTE a autoridade
judicidria ou ao Ministério Publico.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte
da acdo e, nessa extensao, por maioria, a julgou parcialmente procedente apenas para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “a instaurag¢do de inquérito policial”,
constante do art. 45, XXI, da Lei Complementar 65/2003 do Estado de Minas Gerais.

5. Vinculagdo da remuneragao do Ministério Publico com a da Magistratura

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A vinculagdo entre os subsidios dos membros do Ministério Publico, ou de fun¢do
essencial a Justica, e a remuneragdo da magistratura é vedada pelo art. 37, Xll,
da Constituicdo Federal de 1988.




ADI 570/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (Info 1086)

5.1. Situagdo FATICA.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros-AMB ajuizou a ADI 570 por meio da
qual requer a declaracao da inconstitucionalidade dos dispositivos das Leis estaduais n2
10.437 e n? 10.438, ambas do estado de Pernambuco, por violarem o artigo 37, incisos
IX, XI e XIll, da CF, pois concediam gratificacGes aos membros do Ministério Publico e
equiparavam seus vencimentos aos dos magistrados daquele estado em caso de
reajuste. Além disso, faziam o mesmo com diversos cargos de procuradores, auditores
etc., para que tivessem equiparacdo aos membros da magistratura e do MP.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

“Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xlll - é vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remunera¢do de pessoal do
servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)”

5.2.2. Possivel a vinculagao?

R: Nooops!!!!

Tanto a disciplina constitucional originaria quanto a nova redacgao trazida pela
EC 19/1998 vedam a vinculagdo remuneratdria entre cargos publicos cujas atribuices
sejam distintas, como é o caso de magistrados e membros do Ministério Publico.

Por outro lado, é possivel estabelecer gratificagcdo por exercicio de fungao
essencial a Justica, em favor de membro do Ministério Publico com base no mesmo
percentual e na mesma forma da gratificagdo dada ao magistrado, uma vez que o
percentual incide sobre o vencimento base de cada qual e constitui apenas um
parametro de calculo.



5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, (i) julgou
parcialmente procedente a acdo para declarar inconstitucionais o art. 32 da Lei
10.437/1990 e o caput do art. 32 da Lei 10.438/1990, ambas do Estado de Pernambuco;
e (ii) julgou improcedente a acdo com relacdo a parte final do art. 22 dos referidos
diplomas legais.

6. Responsabilidade civil do Estado e morte de cidaddao em a¢ao policial armada

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo durante uma operagéo
policial, é dever do Estado, em decorréncia de sua responsabilidade civil objetiva,
provar a exclusdo do nexo causal entre o ato e o dano, pois ele é presumido.

ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques, redator do acdrddo
Ministro Gilmar Mendes (Info 1089)

6.1. Situacdo FATICA.

Um menino dormia em sua casa quando foi atingido na cabeca por uma bala
perdida. A situacdo ocorreu durante uma operacdo na favela carioca. A familia ajuizou
acdo em face do estado carioca requerendo indenizacdo. Ocorre que, de alguma forma,
o projétil ndo foi encontrado, razdo pela qual o RJ sustenta que seria impossivel atribuir
a responsabilidade da morte ao estado, ja que ndo haveria como provar que o tiro teria
sido efetuado por policiais.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015: “Art. 373. O énus da prova incumbe: (...) Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

6.2.2. Ha responsabilidade estatal?




R: Yeaph!!!l

No contexto de incursdes policiais, comprovado o confronto armado entre
agentes estatais e criminosos (acdo), e a lesdo ou morte de cidadao (dano) por disparo
de arma de fogo (nexo), o Estado deve comprovar a ocorréncia de hipdteses
interruptivas da relagao de causalidade.

A agdo de agentes estatais — munidos de armamento letal, em area urbana
densamente povoada, deflagrando ou reagindo a confronto com criminosos — impoe
ao ente estatal a demonstracdo da conformidade da interven¢dao das forgas de
seguranga publica, visto que possui condicdes de elucidar as causas e circunstancias do
evento danoso.

A atribuicdo desse 6nus probatério é decorréncia Iégica do monopdlio estatal
do uso da forca e dos meios de investigacdo. O Estado possui os meios para tanto —
como cameras corporais e peritos oficiais —, cabendo-lhe averiguar as externalidades
negativas de sua acdao armada, coligindo evidéncias e elaborando os laudos que
permitam a identificagao das reais circunstancias da morte de civis desarmados dentro
de sua prdpria residéncia.

Na espécie, a pericia foi inconclusiva sobre a origem do disparo. A vitima foi
alvejada por projétil de arma de fogo dentro de sua prépria casa, enquanto deitado na
cama com sua mae, quando ocorria incursao de agentes estatais armados, com disparos
de armas de fogo. Assim, ausente a comprovacdo pelo Estado de caso fortuito, forca
maior, culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do
nexo causal, mostra-se inafastavel o dever de indenizar.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, deu provimento
ao agravo interno e ao recurso extraordinario com agravo para julgar procedentes, em
parte, os pedidos e condenar o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de compensacao
por danos morais a parentes da vitima.

7. Poderes Judiciario e Legislativo estaduais: representagdo judicial extraordinaria e
atribuicoes do Procurador-Geral da Assembleia Legislativa e dos consultores
juridicos do Poder Judiciario

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E constitucional a instituicdo de érgdos, fungcdes ou carreiras especiais voltadas &
consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judicidrio e Legislativo
estaduais, admitindo-se a representagdo judicial extraordindria exclusivamente
nos casos em que os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em
juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais Poderes, desde que a atividade
desempenhada pelos referidos drgdos, fungdes e carreiras especiais remanes¢a
devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual a que se encontram
vinculados.

ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (Info 1089)

7.1. Situagdo FATICA.

A Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape) ajuizou no STF a ADI 6433 em que contesta dispositivos da Emenda
Constitucional 44/2019 do Estado do Parana, que trata da atuagdo da Procuradoria da
Assembleia Legislativa e da Consultoria Juridica do Tribunal de Justiga local.

Segundo a associacdo, a emenda amplia as atribuicdes do procurador-geral da
Assembleia Legislativa, ao incluir sua atuac¢do no processo judicial que versar sobre ato
praticado pelo Poder Legislativo ou por sua administracdo. A entidade alega que isso
usurpa as atribuicdes das carreiras exclusivas dos procuradores dos estados (artigo 132
da CF). Argumenta ainda que a criacdo de atribuicdes da Consultoria Juridica do TJ ndo
poderia ser feita por iniciativa parlamentar, mas do proprio Tribunal, conforme previsdo
constitucional.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. A norma encontra respaldo na CF?

R: Yeaph!!!!

E constitucional a instituicdo de dérgdos, funcdes ou carreiras especiais para
consultoria e assessoramento juridicos do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario
estaduais, admitindo-se a representacgdo judicial extraordindria apenas nos casos em
que o Poder estadual correspondente precise defender em juizo, em nome proprio,
sua autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes.



O STF reconhece a validade da estruturacdo de 6rgaos e carreiras especiais
voltados a consultoria e ao assessoramento juridicos de assembleias legislativas e
tribunais de justica estaduais, bem assim a possibilidade de instituicdo de carreiras
especiais para a representacdo judicial dos aludidos entes despersonalizados nas
situacdes em que precisem praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na
defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes.

Nas hipdteses em que admitida, a atividade de representacdo judicial
extraordinaria a ser desempenhada pelos érgdos, funcdes ou carreiras especiais deve
permanecer devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual ao qual
vinculados.

A constitucionalidade da pratica pressupde o atendimento de normas de
procedimento destinadas a garantir a efetiva observancia do regramento
constitucional da advocacia publica, sobretudo o principio da moralidade
administrativa (CF/1988, art. 37) e as normas que regem o exercicio da advocacia de
Estado (CF/1988, arts. 131 a 133).

Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de interesse incompativeis com
a administracdo da Justica, os estados devem observar a diretriz do art. 28, IV, da Lei
8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a qual a advocacia é incompativel com as
atividades desenvolvidas pelos ocupantes de cargos ou fungdes vinculadas a atividade
jurisdicional do Poder Judiciario.

N3o ofende o principio do concurso publico a mudanga da denominagao do
cargo publico efetivo de assessor juridico para a de consultor juridico, quando ausente
efetiva transformagao ou transposi¢cao de um cargo no outro.

E constitucional a mera alteracio de nomenclatura de cargo publico. Para que
a reestruturacado de cargos seja considerada adequada diante do principio do concurso
publico (CF/1988, art. 37, Il), é necessaria a presenca simultdnea de trés requisitos
fundamentais: (i) a similitude entre as atribui¢cdes dos cargos envolvidos; (ii) aidentidade
dos requisitos de escolaridade entre os cargos e; (iii) a equivaléncia salarial entre eles.

7.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a a¢do para: (i) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 124-A da Constituicdo do Estado do Parand, apenas para
conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a fim de limitar a atuacdo
dos procuradores da Assembleia Legislativa aos casos em que atuem em nome do Poder
Legislativo para a defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia frente aos demais Poderes €; (ii) declarar a inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo de texto, do art. 243-B da Constituicdo do Estado do Parana, para conferir-



Ihe interpretacao conforme a Constituicao Federal, a fim de estabelecer que: (i) apenas
os Consultores Juridicos do Poder Judicidrio do Parana encarregados das fun¢bes de
defesa institucional devem desempenhar a representacao extraordindria prevista pelo
constituinte estadual, atividade a ser desempenhada mediante a manutencdo de
inscri¢do profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR e em regime de dedicagdo
exclusiva e integral, vedado o exercicio de outra atividade que tenha relagdo, direta ou
indireta, com o assessoramento da atividade jurisdicional do Poder Judiciario; e (ii) os
demais Consultores Juridicos do Poder Judicidrio do Parana que exercam outras funcgoes,
em especial funcdes relacionadas ao assessoramento da atividade jurisdicional daquela
Corte, devem permanecer apartados das atividades de representacdo judicial
extraordinaria do Poder Judicidrio estadual, com inscricdo profissional junto ao
Conselho Seccional da OAB/PR inativa, sendo-lhes vedado o exercicio da referida
atividade.

8. Instituicao do abono de permanéncia em atividade para magistrados do estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira — norma estadual que cria nova vantagem
remuneratdria (beneficio de permanéncia em atividade) para os magistrados do
Poder Judicidrio local.

ADI 2.952/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (Info 1089)

8.1. Situacdo FATICA.

Na ADI 2952, a PGR questiona a Lei 1.856/91, também do estado do Rio de
Janeiro, por contrariar o artigo 93, caput, da CF. A Lei instituiu o “beneficio de
permanéncia em atividade” aos magistrados estaduais, que devera incidir no percentual
anual de 5% por ano que exceder os trinta anos de servico.

Segundo a PGR, a concessdo de beneficios a magistrados é disciplina sujeita a
lei complementar e, de acordo com a Constituicdo, compete ao Supremo Tribunal
Federal a iniciativa para elaborar lei complementar que cuide da questao.

8.2 Andlise ESTRATEGICA.




8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

8.2.2. A Penduricalho caiu?

R: Ja eral!ll

Até o advento de lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgénica
da Magistratura Nacional — LOMAN).

As disposicbes da LOMAN constituem um regime juridico Unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judicidrio é nacional, os seus membros
devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para preservar a independéncia
assegurada constitucionalmente ao Poder Judiciario, as normas da LOMAN vinculam o
Legislativo e o Judicidrio estaduais.

Nesse contexto, a natureza TAXATIVA do rol de direitos e vantagens dos
magistrados (LOMAN, art. 65) impede o legislador ordinario, federal ou estadual, bem
como os tribunais, quando da confeccdo do regimento interno, de suprimir ou instituir
novos beneficios a seus membros.

A alternativa de caracterizacdo das normas da LOMAN como meramente
programaticas ou ndo vinculantes abriria uma via perigosa para a concessao ilimitada
de privilégios, propiciando um quadro instavel de “troca institucional de boas
vontades” entre os poderes locais, circunstancia INCOMPATIVEL com a independéncia
constitucional do Poder Judiciario.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.856/1991 do Estado do Rio de
Janeiro.

9. Ordem dos Advogados do Brasil e dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido

RECURSO EXTRAORDINARIO



O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
ndo estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a
qualquer outra entidade externa.

RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo Ministro
Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (Info 1091)

9.1. Situagdo FATICA.

O MPF interp0s RE para questionar acérddo do TRF-1 que, com fundamento no
decidido pelo Supremo na ADI 3026 — na qual a Corte atribuiu a OAB natureza juridica
diferenciada em razdo do reconhecimento de sua autonomia e de sua finalidade
institucional —, afastou a obrigacao da entidade de prestar contas ao TCU. O TRF-1
assentou que a natureza das finalidades institucionais exige gestao isenta da ingeréncia
do Poder Publico.

No RE, o MPF sustenta que a decisdo do TRF-1 ofende o artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, segundo o qual “prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. Argumenta que, no julgamento da
ADI 3026, a andlise do STF se restringiu ao tema da vinculacdo da OAB a realizacdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal, sem afastar a incidéncia do regime
administrativo em relacdo aos demais aspectos, como o dever de prestar contas.

9.2, Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo
Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacées de natureza pecunidria.”

Lei 8.906/1994: “Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: | - defender a Constitui¢éo, a ordem
juridica do Estado democrdtico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicacdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das



institui¢des juridicas; Il - promover, com exclusividade, a representagdo, a defesa, a selegéo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil. § 12 A OAB nGo mantém com
drgdos da Administragdo Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

9.2.2. OAB presta contas ao TCU?

R: Nooops!!!! E nem a outra entidade externalll

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo se sujeita a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a auséncia dessa obrigatoriedade ndo
representa ofensa ao art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, ja que
inexiste previsao expressa em sentido diverso.

O STF ja afastou a sujeicdo da OAB aos ditames impostos a Administragao
Publica direta e indireta, dada a sua categoria impar no elenco das personalidades
juridicas, na medida em que é uma instituicdo com natureza juridica prépria e dotada
de autonomia e independéncia.

Nesse contexto, considerada a sua fungdo institucional, a OAB exerce servico
publico independente, que ndo se confunde com servico estatal, e cujo controle pode
ser realizado por vias diversas da do TCU. Assim, é necessario conferir o mais alto grau
de liberdade para que a OAB tenha condicdes de cumprir suas fungdes
constitucionalmente privilegiadas, tendo em vista que os advogados sdo indispensaveis
a administragdo da Justica (CF/1988, art. 133).

Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados de seus associados,
distinguindo-se dos demais conselhos de fiscalizagdo profissional, os quais recolhem
contribuicdo de natureza tributdria, que advém da movimentac¢do financeira do
Estado. Por essa razdo, suas financas ndo se submetem ao controle estatal, tampouco
se enquadram no conceito juridico de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras
da Lei 4.320/1964.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.054 da repercussao geral, desproveu o recurso extraordinario, de
modo a manter o acérdao recorrido, proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiado.

10. Proibicao de soltura de fogos de artificio e artefatos pirotécnicos que produzem
estampido em ambito municipal




RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional — formal e materialmente — lei municipal que proibe a soltura de
fogos de artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos.

RE 1.210.727/SP, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
8.5.2023 (Info 1093)

10.1. Situagdo FATICA.

O municipio de Itapetinga aprovou lei que proibe a soltura de fogos de artificio
e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos. O Procurador Geral de Justica do
Estado de S3ao Paulo questiona decisdao do TJ local que declarou a validade da lei, por
entender que a lei contraria tese de repercussdao geral fixada pelo Supremo. No
julgamento do RE 586224, o STF assentou que o municipio é competente para legislar
sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde
que tal regramento seja harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados. O PGJ alega que a total proibicdo do uso de fogos de artificio em toda a
extensdo municipal é medida desproporcional ao fim a que se destina.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1. Sem mais “pororopoupou” no réveillon?

R: E por ai...

E constitucional — por dispor sobre a prote¢do do meio ambiente e a proteg¢io
e defesa da salide, matérias de competéncia legislativa CONCORRENTE entre a Uniado,
estados e DF (CF/1988, art. 24, VI e Xll), e estabelecer restricao necessaria, adequada
e proporcional no ambito de sua competéncia SUPLEMENTAR e nos limites de seu
interesse local (CF/1988, art. 30, | e Il) — lei municipal que veda a soltura de fogos de
artificio e artefatos pirotécnicos produtores de estampidos.

A lei municipal que confere regulamentacdo mais protetiva, considerados os
impactos negativos a salde e ao meio ambiente advindos dos efeitos ruidosos causados
com a queima de fogos de artificio e outros artefatos similares, atua nos limites do
regular exercicio de sua competéncia legislativa.

Na espécie, a proibicdo imposta pela Lei 6.212/2017 do Municipio de
Itapetininga/SP observa a disciplina normativa estabelecida no ambito federal. Nesse



sentido, a Resolucdo CONAMA 02/1990 — que dispGe sobre o Programa Nacional de
Educacao e Controle da Poluigdo Sonora — expressamente autoriza a fixa¢do, a niveis
estadual e municipal, de limites de emissao de ruidos em valores mais rigidos.

Nesse contexto, o legislador itapetingano privilegiou o principio da protegao
a saude e ao meio ambiente equilibrado, em regulamentagdo da maxima fruicdo da
liberdade juridica dos particulares e da livre exploracdo de atividades econémicas.
Ademais, a restricdo é justificavel em razdo de premissas empiricas, motivo pelo qual,
diante da realidade fatica local, inexiste ofensa aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

10.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.056 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

11. Denuncia de tratados internacionais: necessidade da manifestagao da vontade do
Congresso Nacional

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A denuncia pelo Presidente da Republica de tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico
interno, ndo prescinde da sua aprovacgéo pelo Congresso.

ADC 39/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.6.2023 (Info 1099)

11.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
ajuizou no STF a ADC 39, que tem por objeto o Decreto 2.100/1996, no qual o entdo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, comunicou a renuncia do Brasil
ao cumprimento da Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Ja
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) sustenta que o
Decreto viola o artigo 49, inciso | da Constituicao da Republica.

A contenda é que a norma da OIT disciplina relacdes de direito privado entre
empregadores e empregados, enquanto o artigo 49, inciso |, da CF define a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados e



convencgBes internacionais que acarretem encargos ou COmMpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

11.2. Andlise ESTRATEGICA.

11.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente

sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional; (...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...) VIII - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

11.2.2. Dispensada a aprovacao pelo CN?

R: Nooops!!!

Em decorréncia do proprio Estado Democratico de Direito e de seu corolério, o
principio da legalidade, é necessdria a manifestacdo de vontade do Congresso Nacional
para que a denuncia de um tratado internacional produza efeitos no direito doméstico,
razdo pela qual é inconstitucional a denuncia unilateral pelo Presidente da Republica.
Contudo, esse entendimento deve ser aplicado somente a partir da publicagcdo da ata
do presente julgamento, mantendo-se a eficacia das dentincias realizadas até esse
marco temporal.

A exclusdo das normas incorporadas ao ordenamento juridico interno ndo pode
ocorrer de forma automatica, por vontade exclusiva do Presidente da Republica, sob
pena de vulnerar o principio democratico, a separacdo de Poderes, o sistema de freios
e contrapesos e a propria soberania popular. Assim, uma vez ingressado no
ordenamento juridico patrio mediante referendo do Congresso Nacional, a supressao
do tratado internacional pressupde também a chancela popular por meio de seus
representantes eleitos.

Essa participagao do Poder Legislativo ganha importancia ainda mais elevada
quando se tem em perspectiva normas de protecao aos direitos humanos. Na espécie,
trata-se de denulncia da Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
cujo intuito é proteger os trabalhadores contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa
(direito social previsto no art. 72, |, da CF/1988).



Em homenagem ao principio da seguranga juridica, deve ser mantida a
validade do Decreto 2.100/1996, por meio do qual o Presidente da Republica tornou
publica a denuncia da Convenc¢ao 158 da OIT.

Embora, a luz do ordenamento constitucional, a denuncia de tratados
internacionais dependa de anuéncia do Congresso Nacional para surtir efeitos
internamente, a pratica institucional resultou em uma aceitagdo tacita da denuncia
unilateral por reiteradas vezes e em periodos variados da histéria nacional, de modo
gue se consubstanciou em costume consolidado pelo tempo e que vinha sendo adotado
de boa-fé e com justa expectativa de legitimidade, eis que, até entdo, nao foi
formalmente invalidado.

11.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para manter a validade do Decreto 2.100/1996 e formular apelo ao legislador “para
que elabore disciplina acerca da denuncia dos tratados internacionais, a qual preveja a
chancela do Congresso Nacional como condicdo para a produc¢do de efeitos na ordem
juridica interna, por se tratar de um imperativo democratico e de uma exigéncia do
principio da legalidade”.

12. Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania: facultatividade de
representacao por advogado ou defensor publico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

“E constitucional a disposicdo do Conselho Nacional de Justica que prevé a
facultatividade de representagdo por advogado ou defensor publico nos Centros
Judicidrios de Solugéo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs).”

ADI 6.324/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
21.8.2023 (Info 1104)

12.1. Situacdo FATICA.

O Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADI 6324 no STF
para questionar a validade do artigo 11 da Resolu¢do 125/2010 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que dispde sobre a atuacdo de advogados e defensores publicos nos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejuscs).



A entidade argumenta que a expressao “poderao atuar”, contida na norma,
permite a interpretacdao de que a presencga dos advogados e dos defensores publicos
nos centros é meramente facultativa, independentemente do contexto ou da fase em
gue se dé o acesso por parte do jurisdicionado. A questdo da facultatividade ou da
obrigatoriedade da assisténcia por advogado, segundo a OAB, seria matéria que
ultrapassaria a competéncia constitucional conferida ao CNJ, pois nao diz respeito ao
controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura, mas ao exercicio da
funcdo jurisdicional.

12.2. Analise ESTRATEGICA.

12.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com
mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugdo, sendo: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 61, de 2009) (...) § 42 Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) | - zelar pela autonomia do
Poder Judicidrio e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos
regulamentares, no dmbito de sua competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)”

12.2.2. Pode ser facultativo?

R: Com certeza!ll

E constitucional o art. 11 da Resolugdo 125/2010 do CNJ, que permite a atuacdo
de membros do Ministério Publico, defensores publicos, procuradores e advogados nos
Centros Judicidrios de Solucdo de Conflito e Cidadania. Assim, fica facultada a
representacao por advogado ou defensor publico, medida que se revela incentivadora
para uma atua¢dao mais eficiente e menos burocratizada do Poder Judiciario para
assegurar direitos.

A matéria tratada se insere na_competéncia do CNJ relativa ao controle da
atuacdo administrativa dos tribunais (CF/1988, art. 103-B, § 49, 1), a qual é interpretada
de forma ampliativa por esta Corte, de modo a fortalecer a atuacdo do Conselho na
gestdo eficiente dos 6rgdos do Poder Judiciario.

Na espécie, a facultatividade da atua¢ao do advogado ou do defensor publico,
na fase pré-processual ou em procedimentos jurisdicionais especificos e simplificados,
n3o viola o contraditério, a ampla defesa (CF/1988, art. 52, LV), o acesso a justica



(CF/1988, art. 52, XXXV) ou a garantia da defesa técnica (CF/1988, arts. 133 e 134). Isso
porque a mencionada Resolucdao nado afasta a necessidade da presenca de advogados
nos casos _em que a lei processual a impde. Essa opg¢ao ocorre somente em
procedimentos judiciais em que, por forca de lei, é desnecessaria a atuacdo do
procurador (Lei 13.140/2015, art. 26), como nos juizados e nos atos de resolucdo
consensual em momento pré-processual ou de mera informacao sobre direitos.

A previsdo constitucional de indispensabilidade do advogado a administracao
da Justica (CF/1988, art. 133) ndo implica a assisténcia ou representagdo por um
profissional da area juridica para todo ato de negociacao ou de disposi¢cao de direitos
de uma pessoa maior e capaz.

12.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acao, a fim de assentar a constitucionalidade do art. 11 da Resolucdo
125/2010 do CNJ.

13. Reconhecimento das guardas municipais como érgdo de seguranga publica

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

As guardas municipais sGo reconhecidamente orgdos de seguranca publica e
aquelas devidamente criadas e instituidas integram o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).

ADPF 995/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 25.8.2023 (Info 1105)

13.1. Situacdo FATICA.

Na ADPF 995, a Associacdo das Guardas Municipais do Brasil (AGMB) defende
gue as guardas municipais se inserem no sistema de seguranga publica, mas diversas
decisGes judiciais ndo reconhecem essa situacdo, o que afetaria o exercicio das
atribuicdes do 6rgdo e comprometeria a seguranca juridica.

13.2. Andlise ESTRATEGICA.




13.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 13.022/2014: “Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a prote¢io de bens,
servigos, logradouros publicos municipais e instalagées do Municipio. Pardgrafo unico. Os bens
mencionados no caput abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.”

Lei 13.675/2018: “Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Sequranca Publica (Susp), que tem como
drgdo central o Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica e é integrado pelos érgéos de que
trata o art. 144 da Constitui¢do Federal, pelos agentes penitencidrios, pelas guardas municipais
e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuarGo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica. § 12 SdGo integrantes estratégicos
do Susp: | - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos
Poderes Executivos; Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes
federados. § 22 Sdo integrantes operacionais do Susp: | - policia federal; Il - policia rodovidria
federal; Il — (VETADO); IV - policias civis; V - policias militares; VI - corpos de bombeiros
militares; VIl - guardas municipais; VIll - érgdos do sistema penitencidrio; IX - (VETADO); X -
institutos oficiais de criminalistica, medicina legal e identificagdo; XI - Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp); Xl - secretarias estaduais de sequranga publica ou congéneres; Xl -
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sedec); XIV - Secretaria Nacional de Politica Sobre
Drogas (Senad); XV - agentes de trdnsito; XVI - guarda portudria. XVII - policia legislativa, prevista
no$§ 39 do art. 27, noinciso 1V do caput do art. 51 e noinciso Xlll do caput do art. 52 da
Constituigdo Federal. (Incluido pela Lei n® 14.531, de 2023) § 32 (VETADO). § 42 Os sistemas
estaduais, distrital e municipais serdo responsdveis pela implementacGo dos respectivos
programas, ag¢bes e projetos de seguranca publica, com liberdade de organizagdo e
funcionamento, respeitado o disposto nesta Lei.

13.2.2. Integram a seguranca publica?

R: Sim sinho!!

O deslocamento topografico da disciplina das guardas municipais no texto
constitucional ndo implica a sua desconfiguracdo como agentes de seguranca publica,
de modo que ndo prevalece o argumento acerca de sua simples auséncia em pretenso
rol taxativo do art. 144 da CF/1988.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, as guardas municipais, sob o aspecto
material, exercem atividade tipica de segurancga publica, consubstanciada na protegao
de bens, servigos e instalacoes municipais (CF/1988, art. 144, § 82), e que se afigura
essencial ao atendimento de necessidades inadidveis da comunidade (CF/1988, art. 99,

§19).

Ademais, o Congresso Nacional, no exercicio de sua legitima competéncia
legislativa (CF/1988, art. 144, § 79), editou a Lei 13.675/2018 e colocou as guardas
municipais como integrantes operacionais do SUSP (art. 92, § 19, inciso VII). Ja a Lei
13.022/2014, que dispGe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, prevé diversas
atribuicdes que sdo inerentes a agentes de seguranca publica.




13.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, converteu o julgamento
da medida cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgou procedente a arguicao
para , nos termos do artigo 144, § 82, da CF/1988, conceder interpretacdo conforme a
Constituicdo ao artigo 42 da Lei 13.022/2014 e ao artigo 92 da Lei 13.675/2013, de
modo a declarar inconstitucionais todas as interpretac¢des judiciais que excluem as
guardas municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes do Sistema de
Seguranca Publica.

14. Escalonamento dos valores dos subsidios de magistrados estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em respeito a autonomia federativa, ndo viola o art. 37, V, da Constituigdo a lei
estadual que considera as promogdes entre entrdncias para o escalonamento dos
subsidios da carreira da magistratura.

ADI4.216/TO, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
12.9.2023 (Info 1106)

14.1. Situacdo FATICA.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou no STF a ADI contra
dispositivo de lei estadual que ndo teria observado a diferenca salarial maxima de 10%
entre entrancias da magistratura.

Em todos os pedidos, a AMB alega que normas estaduais violam o inciso V do
artigo 93 da Constituicdo Federal, na reda¢do dada pela Emenda Constitucional 19/98,
ao nao observarem a estrutura judicidria nacional para estabelecer o valor dos subsidios
da magistratura local.

A acdo proposta pela AMB é a ADI| 4248, que pede a declaracdo de
inconstitucionalidade do paragrafo 32 do artigo 81 da Lei paranaense 7.297/80. Segundo
a entidade, a lei estabelece quatro niveis abaixo do cargo de desembargador para a
magistratura estadual, com diferenga de 10% entre eles.

14.2. Andlise ESTRATEGICA.




14.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93 Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) V - o subsidio dos Ministros dos
Tribunais Superiores corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para
os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo fixados
em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura
judicidria nacional, ndo podendo a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39,
§ 42, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

14.2.2. Possivel o escalonamento?

R: Yeap!!!l!

E constitucional lei estadual que considera as promogdes entre entrancias para
o escalonamento dos subsidios da carreira da magistratura.

O texto constitucional veda apenas a fixacdo de tetos remuneratdrios
distintos em relacdo a magistrados federais e estaduais, sem impedir a diferencia¢cao
dos valores dos subsidios.

A expressao “conforme as categorias da estrutura judiciaria nacional”
(CF/1988, art. 93, V) deve ser interpretada de modo a prestigiar decisdes politicas
regionais que considerem as peculiaridades dos estados-membros, pois compete a eles,
mediante leis de iniciativa dos respectivos tribunais de justica, organizar o Poder
Judiciario local, definir o nimero de entrancias e fixar os subsidios de seus magistrados
(CF/1988, art. 125, § 19).

Ademais, a_ promocao de magistrados de “entrdncia para entrdncia,
alternadamente, por antiquidade e merecimento” (CF/1988, art. 93, Il) esta em
consonancia com o principio da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), na medida em que
permite que o sistema remuneratério sirva de estimulo aos que desejam ser promovidos
por merecimento.

14.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo, para declarar a constitucionalidade do art. 12, paragrafo Unico,
da Lei 1.631/2005 do Estado do Tocantins.



15. Remogdo por permuta nacional com membros vitalicios do MP de outras unidades
da Federagdo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por ferir o principio federativo e a autonomia dos estados
(CF/1988, arts. 19; 25 e 60, § 42, 1), bem como por ofender a autonomia e a
independéncia do Ministério Publico (CF/1988, arts. 128, § 52 e 129, § 4°) —
norma estadual que autoriza a remog¢do por permuta, em dmbito nacional, entre
membros dos Ministérios Publicos dos estados e do Distrito Federal e Territdrios.

ADI 6.780/RN, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
12.9.2023 (Info 1106)

15.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 6780 em face de norma do Estado do Rio Grande do Norte
que autorizava a remocg¢do por permuta, em ambito nacional, entre membros dos
Ministérios Publicos dos estados e do Distrito Federal e Territdrios.

15.2. Analise ESTRATEGICA.

15.2.1. Ofensa ao principio federativo e autonomia dos estados?

R: Claro que SIM!!!!

A investidura no cargo de membro do Parquet exige prévia aprova¢ao em
certame de provas e titulos (CF/1988, art. 129, § 39). Assim, a migracdo entre quadros,
mediante permuta, constitui forma de ingresso em cargo diverso daquele para o qual o
servidor foi aprovado, em inobservancia ao principio do concurso publico (CF/1988, art.
37, 1).

Nesse contexto, o STF ja entendeu pela inexisténcia de uma carreira Unica, que
seja comum a todos os Ministérios Publicos estaduais e ao Ministério Publico da
Uniao.

15.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar 653/2019 do Estado
do Rio Grande do Norte.

16. Atendimento ao consumidor em ambito estadual: fixacdo de tempo limite de
espera

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por nédo violar as regras do sistema constitucional de
reparticGo de competéncias — lei estadual que fixa limite de tempo proporcional
e razodvel para o atendimento de consumidores em estabelecimentos publicos e
privados, bem como prevé a cominag¢do de san¢des progressivas na hipotese de
descumprimento.

ADI 2.879/SC, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
15.9.2023 (Info 1108)

16.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de Santa Catarina, Luiz Henrique, ajuizou no STF a ADI 2879
contra a Lei Estadual n? 12.465/02, que dispde sobre o limite de tempo para
atendimento de consumidores em estabelecimentos publicos e particulares que
prestam servicos de qualquer natureza.

A lei determina que os consumidores sejam atendidos no prazo de 15 minutos
em dias Uteis normais e de, no maximo, trinta minutos em dias que antecedem a
feriados prolongados e nos imediatamente seguintes a eles.

Além de estipular limite de tempo, a lei prevé san¢ées que vao da adverténcia
a aplicacdo de multas que variam de RS 425,64 a RS 1.276,92, conforme a gravidade da
infracdo.

16.2. Andlise ESTRATEGICA.

16.2.1. Pode a ALESC legislar sobre o tema?

R: Sim sinho!!!



Na espécie, ndo hd usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (CF/1988, art. 22, |), pois inexiste interferéncia no regime de
exploracdo, na estrutura remuneratdria da prestacdo dos servicos ou no equilibrio dos
contratos administrativos. Diferente disso, a limitagdo temporal imposta pela lei
estadual impugnada configura um mecanismo potencializador de protecdao do
consumidor, cuja competéncia legislativa é concorrente (CF/1988, art. 24, VIII).

Ademais, os principios da livre concorréncia e da liberdade de exercicio de
atividades econémicas ndo sdo absolutos nem podem negar concretude ou esvaziar o
principio da defesa do consumidor (CF/1988, art. 170, caput e V), de modo que a
imposicdo legal de limites de tempo predeterminados para o atendimento de
consumidores revela-se proporcional e razodvel.

16.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a ag¢do para assentar a constitucionalidade da Lei 12.465/2002 do Estado
de Santa Catarina.

17. Demarcagao de terras tradicionalmente indigenas: desnecessidade de um marco
temporal como parametro a declaragdo do direito originario territorial

RECURSO EXTRAORDINARIO

I - A demarcagdo consiste em procedimento declaratodrio do direito origindrio
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena; Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo
na ocupagdo das terras habitadas em cardter permanente pelos indigenas, nas
utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preserva¢édo
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e nas necessdrias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes, nos
termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional; Ill - A protegdo
constitucional aos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de
1988 ou da configuragdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da Constituigdo; IV —
Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporéneo
a promulgagdo da Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatdrio
relativo as benfeitorias uteis e necessdrias, previsto no § 62 do art. 231 da
CF/88; V — Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgagdo




da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgagdo da
Constituigdo, sdo vdlidos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e
negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de
boa-fé das terras de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao particular
direito a justa e prévia indenizagdo das benfeitorias necessdrias e uteis, pela
Unido; e, quando invidvel o reassentamento dos particulares, caberd a eles
indenizagdo pela Unido (com direito de regresso em face do ente federativo que
titulou a drea) correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em
titulos da divida agrdria, se for do interesse do beneficidrio, e processada em
autos apartados do procedimento de demarcag¢éo, com pagamento imediato
da parte incontroversa, garantido o direito de reten¢do até o pagamento do
valor incontroverso, permitidos a autocomposigdo e o regime do § 62 do art. 37
da CF; VI — Descabe indenizag¢Go em casos ja pacificados, decorrentes de terras
indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatdrio,
ressalvados os casos judicializados e em andamento; VIl — E dever da Uniéo
efetivar o procedimento demarcatdrio das terras indigenas, sendo admitida a
formagdo de dreas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de
concretizagdo da ordem constitucional de demarcagdo, devendo ser ouvida, em
todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessdrio, a
autocomposigdo entre os respectivos entes federativos para a identificagdo das
terras necessdrias a formagdo das dreas reservadas, tendo sempre em vista a
busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional
compensagdo as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169 OIT); VIl
— A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena ndo
é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da
Constitui¢cdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento
demarcatdrio apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior,
sendo necessdrio comprovar grave e insandvel erro na condug¢do do
procedimento administrativo ou na defini¢do dos limites da terra indigena,
ressalvadas as agdes judiciais em curso e os pedidos de revisdo ja instaurados
até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O laudo antropoldgico realizado
nos termos do Decreto n2 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para
a demonstragdo da tradicionalidade da ocupagdo de comunidade indigena
determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢ées, na forma do
instrumento normativo citado; X - As terras de ocupagéo tradicional indigena
sdo de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; XI - As terras
de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo
inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; Xll — A
ocupagdo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas; Xlll — Os povos indigenas possuem
capacidade civil e postulatéria, sendo partes legitimas nos processos em que




discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade
concorrente da FUNAI e da intervengdo do Ministério Publico como fiscal da lei.

RE 1.017.365/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em
27.9.2023 (Info 1110)

17.1. Situagdo FATICA.

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) ajuizou reintegracao de
posse de uma drea localizada em parte da Reserva Bioldgica do Sassafrds (SC), declarada
pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) como de tradicional ocupacdo
indigena.

O TRF-4 deu razado ao IMA, ao fundamento de ndo foi demonstrado que as
terras seriam tradicionalmente ocupadas pelos indigenas — as areas ndo estavam
ocupadas por indigenas ao tempo da promulgac¢do da Constituicao Federal.

17.2. Analise ESTRATEGICA.

17.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 231. Séo reconhecidos aos indios sua organizacéo social, costumes, linguas,
crengas e tradigGes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a UniGo demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 19 Sdo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigcées. § 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes. § 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem
ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participagéo nos resultados da lavra, na forma da lei. § 42 As terras de
que trata este artigo s@o inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 52
E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ‘ad referendum’ do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse
da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco. § 62 SGo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupag¢do, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a explora¢Go das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da UniGo, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacéio ou a agbes contra a



Uniéo, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé. § 72 NGo
se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 42

17.2.2. Aplica-se o marco temporal?

R: Nooopss!!!!

O reconhecimento do direito as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas ndo se sujeita ao marco temporal da promulgacdo da Constituicdo Federal
(5/10/1988) nem a presenga de conflito fisico ou controvérsia judicial existentes nessa
mesma data.

Em mudanca de posicionamento jurisprudencial, o STF concluiu pela
inaplicabilidade da teoria do fato indigena e pela prevaléncia da teoria do indigenato,
segundo a qual a posse dos indigenas sobre as terras configura um direito préprio dos
povos originarios e cuja tradicionalidade da ocupacdo deve ser considerada conforme
os parametros expressamente previstos no texto constitucional (CF/1988, art. 231, §§
12 e 29).

Se houver ocupacao tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo
a data de promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, sdo assegurados aos ndo indios
o direito a indenizagdo pelas benfeitorias Uteis e necessarias (CF/1988, art. 231, §
69). Porém, na hipdtese de inexistir quaisquer dessas situacdes, consideram-se validos
e eficazes os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo
ou posse de boa-fé das terras de ocupacao tradicional indigena. Neste caso, o particular
tem direito a ser previamente indenizado pela Unido ao valor correspondente as
benfeitorias necessarias e Uteis, ou, quando invidvel o seu reassentamento, ao valor da
terra nua.

17.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.031 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario
para anular o acérdao recorrido e reformar a sentenca de primeiro grau, julgando, por
conseguinte, improcedentes os pedidos deduzidos na peticdo inicial.

18. Sistema prisional brasileiro: estado de coisas inconstitucional decorrente da
violagao grave e massiva de direitos fundamentais




ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

1. HG um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerdrio brasileiro,
responsdvel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicées e comunidade para a construcGo de uma solugdo satisfatoria. 2.
Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ),
deverdo elaborar planos a serem submetidos a homologagcdo do Supremo
Tribunal Federal, nos prazos e observadas as diretrizes e finalidades expostas no
presente voto, especialmente voltados para o controle da superlotacdo
carcerdria, da md qualidade das vagas existentes e da entrada e saida dos presos.
3. O CNJ realizard estudo e regulard a criagdo de numero de varas de execugdo
penal proporcional ao numero de varas criminais e ao quantitativo de presos.

ADPF 347/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrdéo Ministro Luis
Roberto Barroso, (Info 1111)

18.1. Situacdo FATICA.

O PSOL ajuizou a ADPF 347 por meio da qual pede o reconhecimento do “estado
de coisas inconstitucional” do sistema prisional, além de medidas para interromper a
violagdo generalizada de direitos humanos nos presidios e proteger a dignidade, a vida
e a salde das pessoas encarceradas.

18.2. Andlise ESTRATEGICA.

18.2.1. Estado de coisas inconstitucional?

R: Previsivel...

A situacdo de grave violacdo em massa de direitos fundamentais dos presos
enseja o reconhecimento de um estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
brasileiro. A superag¢ao desse problema de natureza estrutural exige do Poder Publico
a elaboragao de um plano nacional e de planos locais que prevejam um conjunto de
medidas e a participa¢ao de diversas autoridades e entidades da sociedade.

A protecao dos direitos fundamentais é inerente a condicdo humana. Nesse
contexto, as normas constitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos de
gue o Brasil é parte proibem a existéncia de penas cruéis, garantem ao preso o respeito
a sua integridade fisica e moral, bem como preveem que a pena sera cumprida em




estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado.

No ambito infraconstitucional, a Lei de Execugao Penal assegura a assisténcia
material, juridica, educacional, social, religiosa, além do acesso a salde, aos
alojamentos com ocupag¢ao e dimensdes adequadas, ao trabalho e ao estudo (Lei
7.210/1984, arts. 40, 41 e 126).

Esse cendrio normativo, em conjunto com as sistematicas violacdes desses
direitos, AFASTA eventuais contornos politicos ou de discricionariedade administrativa,
tornando o problema do sistema carcerario brasileiro essencialmente juridico, motivo
pelo qual o estrito cumprimento das normas acima citadas deve ser assegurado pelo
STF.

A superlotagdo dos presidios, o descontrole na entrada e as condigdes da saida
do sistema prisional, e a ma qualidade das vagas disponibilizadas impedem a prestacao
de servicos e bens essenciais que integram o MINIMO EXISTENCIAL Essas circunstancias
comprometem a capacidade do sistema em cumprir seus fins de ressocializagao e de
funcionar a favor da seguranca publica.

18.2.2. Resultado final.

Com base nesses e outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a ADPF para:

(a) reconhecer oestado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro;

(b) determinar que juizes e tribunais:

(b.1) realizem audiéncias de custddia, preferencialmente de forma presencial,
de modo a viabilizar o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até
24 horas contadas do momento da prisdo;

(b.2) fundamentem a ndo aplicacdo de medidas cautelares e penas alternativas
a prisdo, sempre que possiveis, tendo em conta o quadro dramatico do sistema
carcerario;

(c) ordenar aliberacdo e o ndo contingenciamento dos recursos do FUNPEN;

(d) determinar a elaboracdo de plano nacional e de planos estaduais e distrital
para a superacdo do estado de coisas inconstitucional, com indicadores que permitam
acompanhar sua implementacao;

(e) estabelecer que o prazo para apresentacdo do plano nacional serad de até 6
(seis) meses, a contar da publicacdo desta decisdo, e de até 3 anos, contados da



homologacdo, para a sua implementacao, conforme cronograma de execugdo a ser
indicado no préprio plano;

(f) estabelecer que o prazo para apresentagao dos planos estaduais e distrital
serd de 6 meses, a contar da publicacdo da decisdo de homologacdo do plano nacional
pelo STF, e implementado em até 3 anos, conforme cronograma de execugdo a ser
indicado no préprio plano local;

(g) prever que a elaboracdo do plano nacional devera ser efetuada,
conjuntamente, pelo DMF/CNJ e pela Unido, em didlogo com instituicdes e orgdos
competentes e entidades da sociedade civil, nos termos explicitados acima e observada
a importancia de ndo alongar excessivamente o feito;

(h) explicitar que a elaboragdo dos planos estaduais e distrital se dara pelas
respectivas unidades da federacdo, em respeito a sua autonomia, observado, todavia, o
didlogo com o DMF, a Unido, instituicGes e d6rgdos competentes e entidades da
sociedade civil, nos moldes e em simetria ao didlogo estabelecido no plano nacional;

(i) prever que, em caso de impasse ou divergéncia na elaboracdo dos planos,
a matéria sera submetida ao STF para decisdo complementar;

(j) estabelecer que todos os planos deverdo ser levados a homologacédo do
Supremo Tribunal Federal, de forma a que se possa assegurar o respeito a sua decisdo
de mérito;

() determinar que o monitoramento da execuc¢do dos planos seja efetuado
pelo DMF/CNJ, com a supervisdo necessaria do STF, cabendo ao érgdo provocar o
tribunal, em caso de descumprimento ou de obstaculos institucionais insuperaveis que
demandem decisdes especificas de sua parte; e

(m) estipular que os planos devem prever, entre outras, as medidas examinadas
neste voto, observadas as diretrizes gerais dele constantes, sendo exequiveis aquelas
gue vierem a ser objeto de homologacao final pelo STF em segunda etapa.

19. Movimentagdao na carreira da magistratura estadual: precedéncia da remogao
sobre a promogdo por antiguidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional lei estadual que garante a precedéncia da remogdo sobre a
promocg¢do por antiguidade na carreira da magistratura local.

ADI 6.609/MG, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acdrdédo
Ministro Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 19.10.2023 (Info 1113)




19.1. Situagdo FATICA.

O entdo procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou a ADI 6609
contra o artigo 178, paragrafo Unico, da Lei Complementar estadual 59/2001, de Minas
Gerais, que permite a remocdo de magistrados para outra vara da mesma comarca
“mesmo em se tratando de vaga a ser provida por antiguidade”.

Aras argumenta que o artigo 81 da Lei Complementar 35/1979, a Lei Organica
da Magistratura Nacional (Loman), prevé a precedéncia da remocdo apenas sobre o
provimento inicial e a promoc¢do por merecimento, e ndo sobre a promoc¢ao por
antiguidade, que tem prioridade. Por esse motivo, o dispositivo questionado violaria o
artigo 93, caput, da Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia privativa da
Unido para dispor, em lei complementar de iniciativa do STF, sobre normas gerais do
regime da magistratura nacional.

19.2. Analise ESTRATEGICA.

19.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os sequintes principios: (...) Il - promog¢do de entrdncia para
entrdncia, alternadamente, por antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas: a) é
obrigatdria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista
de merecimento; b) a promogdo por merecimento pressupée dois anos de exercicio na respectiva
entrdncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago; c) afericdo do merecimento conforme o
desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e
pela frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (...) e)
ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo
legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o devido despacho ou decisdo; (...) VIlI-A - a
remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual entrdncia atenderd, no que
couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e do inciso Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

19.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!

E constitucional lei estadual que garante a precedéncia da remog3o sobre a
promocgdo por antiguidade na carreira da magistratura local.



Com o advento da EC 45/2004, que acrescentou o inciso VIII-A ao art. 93 da
Constituicdo Federal de 1988, a remog¢do sempre precederd a promog¢ao por
antiguidade ou merecimento, seja na carreira da magistratura federal, seja na da
estadual. Isso porque essa alteragdo constitucional impactou nas normas da Lei
Complementar 35/1979 (Lei Organica da Magistratura - LOMAN) que tratam de
promocdo e remocdo (arts. 80 e 81).

A fim de evitar a pretericio de magistrado mais antigo, os juizes que se
encontram em uma determinada entrancia tém prioridade de escolha no
preenchimento de vaga existente nessa mesma entrancia (por meio de remocdo) sobre
a promocao dos juizes de entrancia inferior.

Nesse contexto, o critério para afericao de antiguidade é o efetivo exercicio
no cargo correspondente da magistratura na entrancia e nao entre todas as
entrancias.

19.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente a
acdo para declarar a constitucionalidade do art. 178 da Lei Complementar 59/2001 do
Estado de Minas Gerais.

20. Sistema de cotas em universidade publica estadual: reserva de vagas para
candidatos egressos de escolas de ensino médio localizadas no estado

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional — por violar a garantia de tratamento igualitdrio a todos os
cidaddos brasileiros, que veda a cria¢do de distingbes ou preferéncias entre si
(CF/1988, art. 19, Ill) — lei estadual que assegura, de forma infundada e/ou
desproporcional, percentual das vagas oferecidas para a universidade publica
local a candidatos que cursaram integralmente o ensino médio em instituicoes
publicas ou privadas da mesma unidade federativa.

RE 614.873/AM, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 19.10.2023 (Info 1113)

20.1. Situagdo FATICA.




A Universidade do Estado do Amazonas (UEA) interpds recurso contra decisao
do Tribunal de Justica local (TJ-AM) que manteve senten¢a assegurando vaga na
instituicdo a um aluno que, mesmo alcangando nota suficiente para ingressar no curso
de engenharia, havia cursado apenas o 32 ano do ensino médio no estado. Segundo a
UEA, a politica se justificaria porque os alunos do estado estariam em desvantagem em
relacdo a estudantes de grandes centros urbanos e que sua implementacao estaria no
ambito da autonomia do ente federado e da universidade.

A questdo passa pela constitucionalidade de lei do Amazonas que reserva 80%
das vagas do vestibular da universidade estadual para estudantes que tivessem cursado
o ensino médio integralmente em escolas, publicas ou privadas, no estado.

20.2. Analise ESTRATEGICA.

20.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Ill -
criar distingbes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

20.2.2. Viola a garantia de tratamento igualitario?

R: Obviamente!!!!

Na espécie, a lei estadual impugnada destinou 80% das vagas aos candidatos
que se enquadrassem na situagdo acima, de modo que a reserva de apenas 20% para
aqueles que concluiram o ensino médio ou equivalente em ente federativo diverso
restringe excessivamente o acesso de outras pessoas e, consequentemente, reduz a
diversidade entre os alunos.

Nesse contexto, em que pese a nobre possibilidade de se corrigirem distor¢cdes
socioeconOmicas, como ocorre com a implementacdo da politica de reserva de vagas
(cotas) para alunos egressos de escolas localizadas no prdéprio estado, ndo pode o ente
federativo criar discriminagdes regionais infundadas e desproporcionais com a
finalidade de favorecer apenas os residentes em determinada regido.

20.2.3. Resultado final.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, em
preliminar suscitada por questdo de ordem, cancelou o Tema 474 da repercussao geral,



e, no mérito, por maioria, negou provimento ao recuso extraordindrio para julgar
inconstitucional a Lei 2.894/2004 do Estado do Amazonas.

21. Servico notarial e de registro: prazo para a troca de substitutos por profissionais
aprovados em concurso publico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 interpretacdo que extraia do
art. 20 da Lei 8.935/1994 a possibilidade de que prepostos, indicados pelo titular
de cartdrio ou mesmo pelos tribunais de justica, possam exercer substituicées
ininterruptas por periodos superiores a seis meses, em caso de vacdncia da
serventia. Nessa hipotese, o substituto ndo concursado se encontra na
interinidade do cartdrio, de modo que age em nome proprio e por conta propria.

ADI 1.183 ED/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento finalizado em
19.10.2023 (Info 1113)

21.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 1183, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) questionava dispositivos
da Lei dos Cartérios (Lei 8.935/1994). No julgamento, ocorrido de forma virtual em
junho de 2021, entre outros pontos, o Plendrio havia reafirmado a regra de prévio
concurso publico para ingresso na carreira sobre qualquer outra norma e excluido a
possibilidade de prepostos ndo concursados, indicados pelo titular ou pelos Tribunais
locais, exercerem a substituicdo por mais de seis meses. A decisdo foi objeto de
embargos declaratérios.

21.2. Analise ESTRATEGICA.

21.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.935/1994: “Art. 20. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de
suas fungdes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como
empregados, com remuneragdo livremente ajustada e sob o regime da legislagéo do trabalho. §
12 Em cada servico notarial ou de registro haverd tantos substitutos, escreventes e auxiliares
quantos forem necessdrios, a critério de cada notdrio ou oficial de registro. § 22 Os notdrios e os
oficiais de registro encaminhardo ao juizo competente os nomes dos substitutos. § 32 Os
escreventes poderdo praticar somente os atos que o notdrio ou o oficial de registro autorizar. §



42 Os substitutos poderéo, simultaneamente com o notdrio ou o oficial de registro, praticar todos
os atos que lhe sejam prdprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos. § 52 Dentre
os substitutos, um deles serd designado pelo notdrio ou oficial de registro para responder pelo
respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular.

21.2.2. Substituicao sem concurso por no maximo seis meses?

R: E por ai...

Quando as substituicdes ultrapassem os seis meses decorrentes de vacancia da
serventia, a solucdo constitucionalmente valida é a indicacdo, como substituto, de outro
notdrio ou registrador, observadas as leis locais de organizagdo do servico notarial e
registral.

Fica ressalvada a possibilidade de os tribunais de justica indicarem
substitutos ad hoc quando n3o houver, entre os titulares concursados, interessado que
aceite a substituicdo, sem prejuizo da imediata abertura de concurso publico para
preenchimento das vagas, e respeitado, em qualquer caso, o teto constitucional na
remunerac¢do do interino (CF/1988, art. 37, XI).

Nesse contexto, diante do longo periodo no qual o dispositivo citado vem
sendo aplicado com interpreta¢do diversa, a progressiva troca dos substitutos nao
concursados entao em exercicio por titulares de serventia extrajudicial devidamente
aprovados em concurso publico (CF/1988, arts. 37, I, e 236, § 32) deve ser efetivada
em até seis meses, contados da conclusdo deste julgamento. Ademais, por guestdo de
seguranca juridica, e de modo a preservar os direitos dos cidaddos que utilizaram os
servicos cartorarios de boa-fé, deve ser ressalvada, em qualquer caso, a validade dos
atos praticados por agueles nomeados pelo tribunal de justica, conforme as regras e
interpretacdes vigentes na ocasido.

21.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu dos
embargos de declaracdo e os proveu parcialmente, para retificar trecho da parte
dispositiva do acérddo embargado, bem como para esclarecer e integrar os pontos
supracitados (vide Informativo 1020).

22. Obrigatoriedade do Estado em ofertar transporte publico coletivo gratuito nos dias
de elei¢dbes




ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional a omissdo do poder publico em ofertar, nas zonas urbanas em
dias de eleicbes, transporte publico coletivo de forma gratuita e em frequéncia
compativel com aquela praticada em dias uteis.

ADPF 1.013/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento finalizado em
18.10.2023 (Info 1113)

22.1. Situagdo FATICA.

O partido Rede Sustentabilidade ajuizou, no STF, acdo em que pede que a Corte
determine aos municipios que garantam, nos dias das elei¢des, servico de transporte
publico urbano coletivo de passageiros gratuito em frequéncia maior ou igual a dos dias
uteis.

Na ADPF 1013, o partido argumenta que grande parcela das milhdes de pessoas
que terdao de se deslocar para cumprir o dever de votar ndo tem meios préprios de
locomocgao e dependem do transporte publico, que, nos fins de semana, tem frequéncia
reduzida.

Segundo a legenda, ha, por parte de alguns municipios, uma politica
inconstitucional de ndao prover adequadamente transporte publico e em frequéncia
razodavel para os eleitores.

22.2. Andlise ESTRATEGICA.

22.2.1. Transporte publico gratuito pra votar?

R: E mais ou menos por ai...

Configura omissao inconstitucional do Poder Publico a falta de oferta, com a
mesma frequéncia e regularidade dos dias Uteis, de transporte publico coletivo gratuito
nas zonas urbanas em dia de elei¢des.

O fornecimento desse servico ja é previsto para os eleitores residentes em
zonas rurais (Lei 6.091/1974 e Resolugdo TSE 23.669/2021). Assim, a falha em assegurar
o_exercicio do direito ao voto a todos os cidaddos representa violacdo ao texto
constitucional (CF/1988, art. 14), na medida em que é dever do Estado adotar medidas
capazes de concretizar os direitos previstos na Constituicdo Federal, no caso, que todos
tenham plenas condi¢Bes de participar do processo eleitoral.




A auséncia de politica publica com essa finalidade tem o potencial de criar, na
pratica, um novo tipo de voto censitario, que retira dos mais pobres a possibilidade de
participacao no processo eleitoral, tendo em vista a extrema desigualdade social
existente no Brasil. Ademais, a medida promove o combate a ilegalidade, evitando que
o transporte seja utilizado estrategicamente em localidades especificas e sirva como
instrumento de interferéncia no resultado eleitoral.

Nesse contexto, a auséncia de normatizagao da matéria compromete a plena
efetividade dos direitos politicos, de modo que é legitima a atuacdo do STF para garantir
o cumprimento do texto constitucional e, ao mesmo tempo, reconhecer a preferéncia
do Congresso Nacional em instituir a providéncia.

22.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a agao para: (i) confirmar, no mérito, a medida cautelar
concedida; (ii) fazer apelo ao Congresso Nacional para que edite lei regulamentadora da
politica de gratuidade de transporte publico nas zonas urbanas em dias de elei¢des, com
frequéncia compativel com aquela praticada em dias Uteis; e, (iii) caso ndo editada a lei
referida no item anterior, determinar ao Poder Publico que, a partir das elei¢cdes
municipais de 2024, oferte, nas zonas urbanas em dias de elei¢des, transporte coletivo
municipal e intermunicipal, inclusive o metropolitano.

23. Publica¢ao de matéria jornalistica e direito a indenizacdo por danos morais

RECURSO EXTRAORDINARIO

1. A plena protegéo constitucional a liberdade de imprensa é consagrada pelo
binémio liberdade com responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura
prévia. Admite-se a possibilidade posterior de andlise e responsabilizacéo,
inclusive com remog¢Go de conteudo, por informacdes comprovadamente
injuriosas, difamantes, caluniosas, mentirosas, e em rela¢do a eventuais danos
materiais e morais. Isso porque os direitos a honra, intimidade, vida privada e a
propria imagem formam a protecGo constitucional a dignidade da pessoa
humana, salvaguardando um espago intimo intransponivel por intromissées
ilicitas externas. 2. Na hipdtese de publicagdo de entrevista em que o
entrevistado imputa falsamente prdtica de crime a terceiro, a empresa
jornalistica somente poderd ser responsabilizada civilmente se: (i) a época da
divulgagdo, havia indicios concretos da falsidade da imputagdo; e (ii) o veiculo




deixou de observar o dever de cuidado na verificagdo da veracidade dos fatos e
na divulgagdo da existéncia de tais indicios.

RE 1.075.412/PE, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérddo Ministro
Edson Fachin, julgamento finalizado em 29.11.2023 (Info 1120)

23.1. Situagdo FATICA.

O ex-deputado federal Ricardo Zarattini Filho ajuizou acdo contra o Diario de
Pernambuco, pedindo indenizacdo por danos morais em razdo de conteldo de
entrevista veiculada no jornal que teria violado a honra do ex-parlamentar por imputar
a ele condutaiilicita. A primeira instancia julgou o pedido procedente, ao reconhecer que
a publicacdo jornalistica teria imputado a pratica de ato ilicito ao politico.

A decisao foi reformada pelo TJ-PE. Com base na interpretag¢ao dos artigos 59,
inciso IX, e 220 da Constituicdo Federal, o colegiado assentou a auséncia do dever de
indenizar por parte da empresa, ao entender que a publicagdo tratava de entrevista de
terceiro e que o meio de comunicagao ndo se manifestar diretamente sobre o conteudo.
O TJ frisou que a atuacdo do jornal estava coberta pelo principio da liberdade de
imprensa e que ndao houve violagdo a honra.

Por sua vez, a Terceira Turma do STJ deu provimento ao REsp, julgando
procedente o pedido de indenizagao. Para aquela Corte, os direitos a informacao e a
livre manifestacdo do pensamento ndo possuem carater absoluto, encontrando limites
em outros direitos e garantias constitucionais que visam a concretizacao da dignidade
da pessoa humana.

Os ministros do STJ entenderam que, no desempenho da funcao jornalistica, as
empresas de comunicag¢ao ndo podem descurar de seu compromisso com a veracidade
dos fatos ou assumir uma postura displicente ao divulgar fatos que possam macular a
integridade moral de terceiros. Salientaram que a jurisprudéncia do Tribunal é no
sentido de que as empresas jornalisticas sdo responsaveis pela divulgacdo de matérias
ofensivas, “sem exigir a prova inequivoca da ma-fé da publicacdo. Dessa decisdo, o jornal
interpos o recurso extraordinario ao STF.

23.2. Andlise ESTRATEGICA.

23.2.1. Possivel a responsabilizacao da empresa jornalistica?

R: SIM, se o meio de comunicagao dormir no ponto e se mostrar displicente!



Ndo viola o direito a liberdade de imprensa (CF/1988, art. 220) a condenacdo
de veiculo de comunicacdo ao pagamento de indeniza¢cao por dano moral que decorra
da publicacdo de entrevista em que veiculada informacdo falsa. Essa medida
EXCEPCIONAL é aplicavel quando existir intencdo deliberada, ma-fé ou grave negligéncia
por parte do canal de imprensa, isto é, guando, mesmo presentes indicios concretos
acerca da inveracidade da acusacdo, ele se abstém do estrito cumprimento de seu dever
de cuidado, consistente em oportunizar a manifestacdo da pessoa atingida e em adotar
providéncias e cautelas que objetivem uma andlise mais apurada da genuinidade das

informacdes.

O regime juridico de protecdo da liberdade de expressdo garante, por um lado,
a impossibilidade de censura prévia, e, por outro, a possibilidade de que os direitos da
personalidade se facam respeitar, a posteriori, por meio de responsabilizacdo civil e
penal.

A liberdade de imprensa goza de um regime de prevaléncia, sendo exigidas
condicGes excepcionais para seu afastamento guando em conflito com outros principios
constitucionais. Para além da configuracdo de culpa ou dolo do agente, é necessario
também que as circunstancias faticas indiquem uma incomum necessidade de
salvaguarda dos direitos da personalidade.

N3o se pode tolerar a extrapola¢ao no exercicio da atividade jornalistica que
menospreze direitos de personalidade de outrem, motivo pelo qual, nas circunstancias
acima citadas, é admissivel a responsabilizagao dos culpados.

Na espécie, estdo presentes requisitos dessa natureza, pois, além de a empresa
jornalistica recorrente nao ter feito as ressalvas devidas quanto a honra do recorrido e
dado a ele a oportunidade de apresentar sua versao dos fatos, a entrevista publicada
ndao examinou o potencial lesivo da informacdo divulgada nem empregou os
mecanismos razoaveis de afericao de sua veracidade. Ademais, sequer foi provado nos
autos que o entrevistado, responsavel pelas alega¢bes que atribuiam ao recorrido a
pratica de fato tipificado como crime, havia promovido, de fato, essa imputacao.

23.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 995 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario
e, em continuidade de julgamento, fixou a tese supracitada.
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