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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Critério de aplicagao de percentual de vagas para candidatos PCD

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

A aplicagdo do percentual de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia
que resulta em numero fraciondrio enseja o seu arredondamento para o inteiro
imediatamente superior.

AREsp 2.397.514-SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 21/11/2023. (Info 796)

1.1. Situagdo FATICA.

Nerso, aluno do ECJ, foi aprovado no cadastro de reservas de um concurso
publico, optando pela concorréncia especial de deficientes para o cargo e ficando em
primeiro lugar na concorréncia especial.

Conforme Nerso, havia a reserva de cinco por cento das vagas e que até entdo
apenas candidatos da lista geral haviam sido nomeados, isso porque a Administracao
Publica estaria respaldada por uma decisao judicial que |he permitia o provimento dos
aprovados na lista geral até que fosse atingido um determinado "nimero inteiro".

Inconformado, o rapaz ajuizou a¢do na qual sustenta que isso representa burla
a lei porque o certame dera-se unicamente para a formagao de cadastro de reserva, de
maneira que esse "numero inteiro" a ser atingido representa mera ficcdo e imporia a
necessidade de arredondamento para o numero inteiro imediatamente superior.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Arredonda pra cima?

R: Com certeza!!!

A questdo é singela: o recorrente participou de concurso publico para a
formacao de cadastro de reserva e optou pela concorréncia especial de pessoas com
deficiéncia, nela sagrando-se exitoso ao obter a primeira colocagao.

A demanda tem foco na omissdo da Administracdo Publica em prové-lo no
cargo, isso considerando que foram nomeados doze candidatos da concorréncia ampla



e, portanto, havia concluir pela existéncia de doze vagas e dai a incidéncia do
percentual da reserva para pessoas com deficiéncia que resultaria em seis décimos de
uma vaga para a concorréncia de candidatos com deficiéncia, impondo-se ai o
arredondamento para o inteiro imediatamente superior, o que lhe alcancaria a
classificacdo em primeiro lugar.

O aspecto juridico-legal da controvérsia reside na obrigatoriedade de que em
concursos publicos se reserve um determinado percentual das vagas para candidatos
com deficiéncia, sendo que no caso concreto esse percentual era de 5%, havendo
considerar ainda o fato de que foram providos 12 candidatos da ampla concorréncia, e
nenhum da concorréncia especial.

Na hipdtese, tratar-se de concurso para a formacao de cadastro de reserva
nao descaracteriza essa compreensao na medida em que a regulagao legal adotada no
acordao estende essa reserva a situagao e, sendo assim, o fato de ter ocorrido o
provimento de 12 vagas e de nenhuma delas ter sido pela concorréncia especial
impunha o provimento do recorrente.

1.2.2. Resultado final.

A aplicagao do percentual de reserva de vagas para candidatos com deficiéncia
gue resulta em numero fraciondrio enseja o seu arredondamento para o inteiro
imediatamente superior.

DIREITO CIVIL

2. Vinculo entre igreja e sacerdote como motivo de responsabilidade objetiva da
instituicao por desvio moral de seu representante.

AGRAVO INTERNO NOS EMBAGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL

O vinculo permanente e vitalicio entre a Igreja Catdlica e seu sacerdote é apto a
ensejar a responsabilidade objetiva da institui¢do religiosa por desvio moral de
conduta de seu representante, desde que comprovada a responsabilidade
subjetiva do padre por fato criminoso vinculado ao prestigio social angariado em
razdo do desempenho da fungdo.

Agint nos EREsp 1.393.699-PR, Rel. Ministro Raul Araujo, Segunda SecGo, por
unanimidade, julgado em 27/9/2023, DJe 4/10/2023. (Info 796)




2.1. Situagdo FATICA.

Padre Quemedo, vinculado a uma instituicao religiosa, cometeu crime de
pedofilia. A vitima ajuizou acdo de indenizagao por danos morais contra a “autoridade
religiosa” (para nao usar outras palavras) e também contra a igreja.

Em defesa, a instituicdo religiosa sustenta que nao seria responsavel pelas
atitudes do acusado, tampouco haveria vinculo de preposicao entre eles. Alega que nao
haveria comando da Diocese, tampouco subordinagao as diretrizes, fun¢des ou ordens
emanadas pelo Bisco Diocesano.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Ainstituicdo religiosa responde?

R: Yeap!!!!

Verifica-se pela experiéncia de senso comum que, no especifico caso de
sacerdote, este tem vinculo vitalicio e permanente com a Igreja Catdlica. Nao se desliga
do consideravel prestigio social e da autoridade prdprias da instituicdo religiosa,
ostentando permanentemente a liturgia, a autoridade moral e inspirando a confianca
decorrentes e inerentes ao oficio sacerdotal. Ndo importa onde ou quando esteja o
padre, ele é sempre o pastor, o sacerdote em guem se pode confiar e a guem se pode
recorrer.

Nesse sentido, somente em situagdao excepcional, dificil de conceber, de
absoluto anonimato, fato nao ocorrente nos autos, poderia estar o padre
momentaneamente desvinculado da Igreja. Nao se pode, assim, ter a situacdo de
desvio de comportamento moral de um padre, com atuagao criminosa, comparada a
conduta delitiva de profissionais comuns, como um simples motorista de transportadora
ou de um médico empregado de hospital. Nessas situa¢des, o vinculo de preposicao
realmente é singelo, ténue; ndo é permanente, mas momentaneo e circunstancial.

J& o padre, onde quer que va e em qualquer hordario, representa a lIgreja
Catodlica, fazendo permanente uso da autoridade eclesial, inspirando confianca e
influenciando pessoas, especialmente os fiéis.

O vinculo de preposicao entre Igreja e sacerdote é, portanto, pressuposto e
permanente, sendo, por isso, a instituicao religiosa responsabilizada objetivamente pelo
desvio de conduta, desde que comprovada a responsabilidade subjetiva do padre por
fato criminoso vinculado ao prestigio social angariado em razdo do desempenho da
funcdo. Trata-se de uma espécie de risco relacionado com a atividade eclesiastica.



2.2.2. Resultado final.

O vinculo permanente e vitalicio entre a Igreja Catdlica e seu sacerdote é apto a
ensejar a responsabilidade objetiva da instituicdo religiosa por desvio moral de conduta
de seu representante, desde que comprovada a responsabilidade subjetiva do padre por
fato criminoso vinculado ao prestigio social angariado em razao do desempenho da
funcgao.

3. Negativagdo nos cadastros de consumidores como motivo de vedacio a
contratacdo de plano de saude.

RECURSO ESPECIAL

O simples fato de o consumidor registrar negativa¢cdo nos cadastros de
consumidores ndo pode bastar, por si s6, para vedar a contrata¢do do plano de
saude pretendido.

REsp 2.019.136-RS, Rel. Ministro Nancy Andrighi, Rel. para acdrddo Ministro
Moura Ribeiro, Terceira Turma, por maioria, julgado em 7/11/2023, Dle
23/11/2023. (Info 796)

3.1. Situagdo FATICA.

Crementino ajuizou a¢dao em face de Unimais Cooperativa Médica em razdo da
negativa da operadora de firmar contrato de plano de saude, justificada pela existéncia
de restricdo no servigo de protecdo ao crédito.

Por sua vez, a operadora do plano de saude sustenta que inexiste norma
impeditiva a recusa de contratagdo aos contratantes/aderentes cujo nome se encontre
inscrito nos érgaos de protecao ao crédito.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CDC:
Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras prdticas abusivas:
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;



IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se disponha a
adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediag¢édo regulados em
leis especiais;

CC/2002:

Art. 177. A anulabilidade ndo tem efeito antes de julgada por sentenca, nem se pronuncia de
oficio; so os interessados a podem alegar, e aproveita exclusivamente aos que a alegarem, salvo
o caso de solidariedade ou indivisibilidade.

3.2.2. Justifica a negativa?

R: Claro que NAO!!!!

A controvérsia consiste em definir se a operadora de plano de saude estd
autorizada a negar a contratacdo de servico com quem estd com o nome negativado em
orgdo de restricao de crédito.

Nos contratos de consumo de bens essenciais como agua, energia elétrica,
saude, educacao etc, ndo pode o fornecedor agir pensando apenas no que melhor lhe
convém. A negativa de contratacdo de servicos essenciais constitui evidente afronta a
dignidade da pessoa, sendo incompativel ainda com os principios do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

O fato de o consumidor registrar negativacao nos cadastros de consumidores
ndo pode bastar, por si so, para vedar a contratacdao do plano de saude pretendido. A
prestacdao dos servicos sempre pode ser obstada se nao tiver havido o pagamento
correspondente. Assim, exigir que a contratacdo seja efetuada apenas mediante
"pronto pagamento", nos termos do que dispde o art. 39, IX, do CDC, equivale a impor
ao consumidor uma desvantagem manifestamente excessiva, o que é vedado pelo art.
39, V, do mesmo diploma. E ainda, em se considerando que o fornecimento (ou o
atendimento pelo plano de salde) sé persistird se houver o efetivo adimplemento das
prestagdes contratadas.

No caso, ademais, ndo se esta diante de um produto ou servico de entrega
imediata, mas de um servico eventual e futuro que, embora posto a disposicao, podera,
ou ndo, vir a ser exigido. Assim, a recusa da contratacdo ou a exigéncia de que sé seja
feita mediante "pronto pagamento", excede aos limites impostos pelo fim econdmico
do direito e pela boa-fé (art. 187 do CC/2002).

A contratacdo de servicos essenciais ndo mais pode ser vista pelo prisma
individualista ou de utilidade do contratante, mas pelo sentido ou func¢do social que tem
na comunidade, até porque o consumidor tem trato constitucional, ndo é vassalo, nem
sequer um paria.

3.2.3. Resultado final.




O simples fato de o consumidor registrar negativacdo nos cadastros de
consumidores ndo pode bastar, por si s, para vedar a contratacdo do plano de saude
pretendido.

4. Usufruto estabelecido por ato inter vivos e dever do o usufrutudrio sobrevivente
prestar contas dos frutos referentes ao quinhdao de usufrutuario falecido no
processo de inventario

RECURSO ESPECIAL

Em se tratando de usufruto estabelecido por ato inter vivos, o usufrutudrio
sobrevivente ndio tem o dever de prestar contas dos frutos referentes ao quinhdo
de usufrutudrio falecido no processo de inventdrio, haja vista que o referido
quinhdo néo foi acrescido ao seu e nem transmitido aos herdeiros, apenas
retornando ao nu-proprietdrio.

REsp 1.942.097-MT, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 7/11/2023, DJe 10/11/2023. (Info 796)

4.1. Situagdo FATICA.

Mauro instituiu usufruto de bem imdvel, por ato inter vivos, em favor de Nerso
e sua esposa Nirse. Ocorre que, depois da morte de Mauro, Nerso também veio a
falecer. No processo de inventario, os herdeiros de Nerso requereram que Nirse preste
de contas dos frutos derivados do usufruto, os quais seriam de direito do usufrutuario
falecido, e, portanto, do quinh3do de cada herdeiro.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo Civil:

Art. 1.946. Legado um sé usufruto conjuntamente a duas ou mais pessoas, a parte da que faltar
acresce aos co-legatdrios.

Pardgrafo unico. Se ndo houver conjungéo entre os co-legatdrios, ou se, apesar de conjuntos, s
Ihes foi legada certa parte do usufruto, consolidar-se-Go na propriedade as quotas dos que
faltarem, a medida que eles forem faltando.



4.2.2. Existe o dever de prestar contas pelo usufrutuario sobrevivente?

R: Nooops!!!!

Cinge-se a controvérsia em verificar se, em caso de usufruto constituido em
favor de duas ou mais pessoas, com a morte de uma delas, o usufrutudrio sobrevivente
teria o dever de prestar contas dos frutos referentes ao quinhdo do usufrutuario
falecido, a partir da data de abertura da sucessao.

Em se tratando de usufruto estabelecido por ato inter vivos, os dispositivos que
regem o instituto sdo aqueles previstos nos artigos 1.390 a 1.411 do Cédigo Civil, ndo se
aplicando ao caso o art. 1.946 do mesmo Cddigo, uma vez que diz respeito a usufruto
legado por testamento.

N3o tendo sido estipulada clausula prevendo o direito de se acrescer o
quinhao do usufrutuario falecido ao quinhao do usufrutuario sobrevivente, a partir da
sua morte, aquele quinhao volta ao nu-proprietario.

Nao hd como entender que o usufrutuario sobrevivente deveria prestar contas
dos frutos referentes ao quinhdo de usufrutuario falecido no processo de inventario,
haja vista que o referido quinhdo ndo foi acrescido ao seu e nem transmitido aos
herdeiros.

Embora, a partir do falecimento do usufrutudrio, seja necessario o
cancelamento do usufruto no Registro de Imdveis, eventual falha nessa comunicagao
do 6bito nao faz nascer o direito de transmissao do quinhdo aos herdeiros, pois o ato
registral apenas visa a resguardar direito de terceiros.

4.2.3. Resultado final.

Em se tratando de usufruto estabelecido por ato inter vivos, o usufrutudrio
sobrevivente ndo tem o dever de prestar contas dos frutos referentes ao quinhdo de
usufrutuario falecido no processo de inventario, haja vista que o referido quinhao nao
foi acrescido ao seu e nem transmitido aos herdeiros, apenas retornando ao nu-
proprietario.

DIREITO PREVIDENCIARIO

5. Prescricao do fundo de direito da pretensao a concessao inicial ou ao direito de
revisao de ato de indeferimento, cancelamento ou cessa¢cao do BPC-LOAS




RECURSO ESPECIAL

A pretensdo a concessdo inicial ou ao direito de reviséo de ato de indeferimento,
cancelamento ou cessacGo do BPC-LOAS ndo é fulminada pela prescricdo do
fundo de direito, mas tdo somente das prestagdes sucessivas anteriores ao lustro
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932.

REsp 1.803.530-PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢éo, por maioria,
julgado em 22/11/2023. (Info 796)

5.1. Situagdo FATICA.

Creosvaldo, desempregado com doencga incapacitante, ajuizou a¢ao na qual
requereu o reconhecimento da imprescritibilidade do seu direito de buscar na justica a
concessao do BPC negado pelo INSS.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 8.742/1993:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

Lein. 8.213/1991:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da ag¢éo do segurado ou beneficidrio para a revisGo
do ato de concessdo, indeferimento, cancelamento ou cessa¢do de beneficio e do ato de
deferimento, indeferimento ou ndo concessdo de revisdo de beneficio é de 10 (dez) anos,
contado:

| - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestagdo ou da data em
que a prestagdo deveria ter sido paga com o valor revisto; ou

Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da deciséo de indeferimento, cancelamento
ou cessagdo do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou indeferimento de revisGo
de beneficio, no dmbito administrativo.

Pardgrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido pagas, toda
e qualquer agdo para haver prestagdes vencidas ou quaisquer restituicbes ou diferengas devidas
pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Cédigo
Civil.

5.2.2. Atingido o fundo de direito pela prescricao?




R: Nooops!!!!

O Superior Tribunal de Justica tem afastado a prescricao do fundo de direito
guando em discussdo direito fundamental ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei
Organica da Assisténcia Social (art. 20 da Lein. 8.742/1993). Da ao BPC-LOAS a qualidade
de instrumento de garantia a cobertura pela Seguridade Social da manutencao da vida
digna e do atendimento as necessidades basicas sociais.

Em precedente do STF (RE 626.489/SE, Relator Min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, julgado em 16/10/2013, DJe de 23/9/2014), julgado sob o rito da repercussdo
geral, o direito fundamental a concessao inicial ao beneficio previdenciario pode ser
exercido a qualquer tempo, sem que se atribua consequéncia prejudicial ao direito
pela inércia do beneficiario, entendimento esse aplicavel, com muito mais for¢a ao
BPC-LOAS, por seu carater assistencial.

No caso do BPC-LOAS, o direito de revisdo do ato que indefere ou cessa a
prestacdo assistencial ndo é completamente fulminado pela demora em exercitar-se o
mencionado direito, ao contrdrio do que ocorre aos beneficios previdenciarios, sobre os
guais_incide o prazo decadencial de dez anos, e a prescricdo fulmina apenas as
prestacdes sucessivas anteriores aos cinco anos da acdo de concessdo inicial ou de
revisdo, conforme art. 103 da Lei n. 8.213/1991.

Nesse sentido, admitir que sobre o direito de revisao do ato de indeferimento
do BPC-LOAS incida a prescricdao quinquenal do fundo de direito é estabelecer regime
juridico mais rigoroso que o aplicado aos beneficios previdenciarios, sendo estes menos
essenciais a dignidade humana que o beneficio assistencial.

5.2.3. Resultado final.

A pretensdo a concessdo inicial ou ao direito de revisdo de ato de indeferimento,
cancelamento ou cessagdao do BPC-LOAS nao é fulminada pela prescricao do fundo de
direito, mas tdo somente das prestacdes sucessivas anteriores ao lustro prescricional
previsto no art. 12 do Decreto n. 20.910/1932.

DIREITO PENAL

6. Periodo em que o sentenciado deixou de comparecer em juizo por causa da
pandemia da covid-19 como tempo de pena efetivamente cumprido

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL



O periodo em que o sentenciado deixou de comparecer em juizo por causa da
pandemia da covid-19 néo pode ser considerado como tempo de pena
efetivamente cumprido.

AgRg no REsp 2.076.164-PR, Rel. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, por
unanimidade, julgado em 9/10/2023, DJe 16/10/2023. (Info 796)

6.1. Situagdo FATICA.

Creitinho, sentenciado, deixou de comparecer em juizo em razdo da pandemia
da Covid-19. O juiz da execucao penal determinou entdo o prosseguimento da execucdo
da PRD para que Creitinho cumprisse os meses remanescentes de sua pena.

Inconformada, a defesa do rapaz interpGs sucessivos recursos nos quais
sustenta que caso ndo houvesse a pandemia de COVID-19, a pena tela sido
integralmente cumprida em idos de 2022. Logo, reconstituir a obrigacdo o determinar o
cumprimento agora, anos depois di que seria sua extincdo (ndo fosse a pandemia),
significaria impor pena de maneira desproporcional e injusta com o executado, que ndo
deu causa a impossibilidade de apresentacdo perante o juizo.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Conta como tempo de pena cumprida?

R: Era sé o que faltaval!!!

A questdo controvertida cinge-se a possibilidade de cumprimento ficto da
pena, em decorréncia da pandemia da covid-19, bem como a possibilidade de o juizo da
execucdo desprezar periodo de pena a cumprir e, desde logo, extinguir a punibilidade
do apenado pelo cumprimento da pena.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que "[n]do é
admissivel, por auséncia de previsao legal, que se considere como cumprida a pena
daquele que ja obtivera - por motivo de for¢a maior e para ndo se expor a maior risco
em virtude da pandemia - o beneficio da suspensao da pena restritiva de direitos,
sendo absolutamente necessario o efetivo cumprimento da pena como instrumento
tanto de ressocializagao do apenado como de contraprestagao em virtude da pratica
delitiva, a fim de que o reeducando alcance o requisito necessario para a extingao de
sua punibilidade" (AgRg no HC 644.942/GO, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, DJe 17/6/2021).



Com efeito, o periodo em que o sentenciado deixou de comparecer em juizo
por causa da pandemia da covid-19 ndo pode ser considerado como tempo
efetivamente cumprido. Apesar de o reeducando nao ter dado causa aquela situacao,
nao se pode concluir que a finalidade da pena (retribuicdo e de ressocializacdo do
individuo) tenha sido atingida apenas pelo decurso do tempo.

E dever do juizo da execugdo dar fiel cumprimento ao titulo judicial, executando
a pena do réu nos limites impostos na sentenca. A alteracdo das disposicdes contidas no
titulo judicial, com o desprezo do periodo de pena remanescente, sem nenhuma
justificativa legal, viola a coisa julgada.

Desse modo, o réu nao pode se beneficiar daquilo que efetivamente nao
cumpriu, sob pena de se vulnerar a fungao ressocializadora, bem como retributiva da
reprimenda, ensejando, com isso, grave inseguranca juridica no tocante a execucdo da
pena.

6.2.2. Resultado final.

O periodo em que o sentenciado deixou de comparecer em juizo por causa da
pandemia da covid-19 n3o pode ser considerado como tempo de pena efetivamente
cumprido.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

7. Natureza e requisitos da inspec¢ao de segurancga nas bagagens dos passageiros de
onibus, em fiscalizagdao de rotina realizada pela Policia Rodovidria Federal.

HABEAS CORPUS

A inspecdo de segurangca nas bagagens dos passageiros de Onibus, em
fiscalizagdo de rotina realizada pela Policia Rodovidria Federal, tem natureza
administrativa e prescinde de fundada suspeita.

HC 625.274-SP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado
em 17/10/2023, DJe 20/10/2023. (Info 796)

7.1. Situagdo FATICA.

Creidinha, juntamente com seu namorado Creitinho, foi condenada pelo crime
de trafico de drogas. Os dois foram abordados em 6nibus de linha interestadual pela



PRF que, em revista nas bagagens dos jovens, encontrou significativa quantidade de
drogas.

Inconformada, a defesa de Creidinha impetrou HC no qual sustenta a ilicitude
da prova da materialidade do delito, aduzindo que nao ficou configurada a hipétese de
fundada suspeita ensejadora da busca pessoal.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo de Processo Penal:

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de prisGo ou quando houver fundada
suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca domiciliar.

Decreto n. 11.195/2022:

Art. 81. A realizagdo da inspegdo de seguranca da aviacdo civil, nos passageiros e em suas
bagagens de mdo, é de responsabilidade do operador de aerédromo, sob superviséo da Policia
Federal.

7.2.2. Dispensa a fundada suspeita?

R: Isso mesmo!!!!

A Sexta Turma do STJ, partir do julgamento do RHC 158.580/BA, aprofundou a
compreensao acerca do instituto da busca pessoal, analisando de forma exaustiva os
requisitos do art. 244 do Cddigo de Processo Penal. O caso em andlise revela a
necessidade de se atentar para a distingdo existente entre a busca pessoal prevista na
lei processual penal e outros procedimentos que ndo possuem a mesma natureza, os
guais, a rigor, ndo exigem a presenca de "fundada suspeita".

A denominada "busca pessoal por razdes de seguranca" ou "inspec¢ao de
segurang¢a”, ocorre rotineiramente em aeroportos, rodovidrias, prédios publicos,
eventos festivos, ou seja, locais em que ha grande circulagdo de pessoas e, em
consequéncia, necessidade de zelar pela integridade fisica dos usuarios, bem como pela
seguranca dos servigos e instalagoes.

Embora a inspecdo de seguranca também envolva restricio a direito
fundamental e possa ser alvo de controle judicial a posteriori, a fim de averiguar a
proporcionalidade da medida e a sua realizacdo sem exposicdo vexatdria, o principal
ponto de distincdo em relacdo a busca de natureza penal é a faculdade gue o individuo
tem de se sujeitar a ela ou ndo. Em outras palavras, hd um aspecto de contratualidade,
pois a recusa a se submeter a inspecdo apenas ird obstar o acesso ao servico ou




transporte coletivo, funcionando como uma medida de seguranca dissuaséria da pratica
de ilicitos.

A titulo exemplificativo, destaca-se que a inspecao de seguranca em aeroportos
decorre de cumprimento de diretriz internacional, prevista no Anexo 17 da Convencao
da Organizacdo Internacional de Aviacdo Civil (OACI), da qual o Brasil é signatario. O
Decreto n. 11.195/2022 regulamenta a questdo e prevé expressamente que a inspe¢do
de passageiros e bagagens é de responsabilidade do operador de aerédromo, sob
supervisdo da Policia Federal (art. 81). Ou seja, delega-se essa possibilidade ao agente
privado, sendo a atuagdo policial também prevista, de forma subsididria e
complementar.

Nesse contexto, se a busca ou inspe¢do de seguranca - em espagos e
transporte coletivos - pode ser realizada por agentes privados incumbidos da
segurang¢a, com mais razao pode - e deve - ser realizada por agentes publicos que
estejam atuando no mesmo contexto, sem prejuizo do controle judicial a posteriori
acerca da proporcionalidade da medida, em ambos os casos.

O contexto que legitima a inspecdao de seguranca em espacos e meios de
transporte de uso coletivo é absolutamente DISTINTO daguele que ampara a realizacdo
da busca pessoal para fins penais, na qual ha gue se observar a necessaria referibilidade
da _medida (fundada suspeita de posse de objetos ilicitos), conforme ja muito bem
tratado no referido RHC 158.580/BA, da relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz.

No caso, policiais rodovidrios federais, em fiscalizagdo na Rodovia Castelo
Branco, abordaram 6nibus que fazia o trajeto de Dourados-MS para Sao Paulo-SP. Os
agentes publicos narraram que a selecdo se deu a partir de analise comportamental
(nervosimo visivel e troca de olhares entre um adolescente viajando sozinho e outra
passageira que afirmou ndo conhecer). Afirmaram ainda que informaram a acusada
guanto ao direito de permanecer em siléncio e, em seguida, iniciaram a vistoria das
bagagens, localizando cerca de 30kg de maconha, divididos em tabletes, tanto nos
pertences da acusada, como nos do adolescente que viajava ao seu lado, embalados da
mesma forma.

Assim, forcoso concluir que a inspecdo de seguranca nas bagagens dos
passageiros do Onibus, em fiscalizacdo de rotina realizada pela Policia Rodovidria
Federal, teve natureza administrativa, ou seja, ndo se deu como busca pessoal de
natureza processual penal e, portanto, prescindiria de fundada suspeita.

Ademais, se a bagagem dos passageiros poderia ser submetida a inspe¢do
aleatdria na rodoviaria ou em um aeroporto, passando por um raio-X ou inspec¢ao
manual detalhada, sem qualquer prévia indicagao de suspeita, por exemplo, ndo ha
razao para questionar a legalidade da vistoria feita pelos policiais rodovidrios federais,
gue atuaram no contexto fatico de tipica inspecao de seguranca em transporte coletivo.

7.2.3. Resultado final.




A inspecdo de seguranca nas bagagens dos passageiros de Onibus, em
fiscalizagdo de rotina realizada pela Policia Rodovidria Federal, tem natureza
administrativa e prescinde de fundada suspeita.

8. Consequéncias da falta de assinatura do perito encarregado pela lavratura do
laudo toxicolégico definitivo

RECURSO ESPECIAL

A simples falta de assinatura do perito encarregado pela lavratura do laudo
toxicoldgico definitivo constitui mera irreqularidade e ndo tem o conddo de
anular a prova pericial na hipotese de existirem outros elementos que
comprovem a sua autenticidade, notadamente quando o expert estiver
devidamente identificado e for constatada a existéncia de substéncia ilicita.

REsp 2.048.422-MG, Rel. Ministro SebastiGo Reis Junior, Terceira Seg¢do, por
unanimidade, julgado em 22/11/2023 (Tema 1206). (Info 796)

8.1. Situagdo FATICA.

Em uma acdo penal (trafico de drogas), o perito esqueceu de assinar o laudo
toxicolégico definitivo. Ainda que no documento constasse o nome do perito
responsavel pelo exame do entorpecente, inclusive com cddigo de barras numerado a
identificar o laudo, a defesa do acusado insiste na anulacdo da prova.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Anula-se a prova?

R: Nao é para tanto!!!

Cinge-se a controvérsia em definir se a assinatura do laudo toxicolégico
definitivo por perito criminal é imprescindivel para a comprovacdo da materialidade do
delito de trafico de drogas.

Havendo a apreensao de entorpecente, devem ser elaborados dois laudos: o
primeiro, denominado de laudo de constatac¢ao, deve indicar se o material apreendido
é, efetivamente, substdncia ou produto capaz de causar dependéncia, assim



especificado em lei ou relacionado em listas atualizadas periodicamente pelo Poder
Executivo da Unido, devendo apontar, ainda, a quantidade apreendida. Trata-se,
portanto, de um exame provisorio, apto a comprovar a materialidade do delito e, como
tal, autorizar a prisdo do agente ou a instauracdo do respectivo inquérito policial, caso
n3o verificado o estado de flagrancia. E firmado por um perito oficial ou, em sua falta,
por pessoa idonea.

A lei também indica a existéncia do laudo definitivo, que é realizado de forma
cientifica e minuciosa e, como o préprio nome indica, deve trazer a certeza quanto a
materialidade do delito, definindo se o material analisado efetivamente se cuida de
substancia ilicita, a fim de embasar um juizo definitivo acerca do delito.

Diante disso, a Terceira Sec¢do do STJ, no julgamento do ERESp 1.544.057/RJ,
pacificou o entendimento de que o laudo toxicolégico definitivo, em regra, é
imprescindivel a comprovagdo da materialidade dos delitos envolvendo
entorpecentes. Ausente o referido exame, é forcosa a absolvicdo do acusado,
ressalvada, no entanto, em situagdes excepcionais, a possibilidade de afericao da
materialidade do delito por laudo de constatagdo provisério, desde que este tenha sido
elaborado por perito oficial e permita grau de certeza idéntico ao do laudo definitivo.

Conclui-se que, havendo apreensao de material considerado como "droga", a
prova de sua materialidade depende, efetivamente, de algum tipo de exame de corpo
de delito efetuado por perito que possa identificar, com certo grau de certeza, a
existéncia dos elementos fisicos e quimicos que qualifiqguem a substancia como
entorpecente.

Em situacOes excepcionais, admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que a materialidade do crime de trafico de drogas seja comprovada pelo préprio
laudo de constatacdo provisério. Trata-se de situacdo singular, em que a constatacdo
permite grau de certeza correspondente ao laudo definitivo, pois elaborado por perito
oficial, em procedimento e com conclusGes equivalentes e seguras atestando a presenca
de substancia ilicita no material analisado.

Desse modo, se a materialidade delitiva do crime de trafico pode,
excepcionalmente, ser comprovada por laudo de constatagdo provisdrio, nao ha de
ser diferente a compreensao nos casos em que o exame toxicoldgico definitivo nao
possui assinatura valida do perito. Ou seja, reputa-se que esses casos — em que nao
consta a assinatura do perito oficial que elaborou o laudo toxicolégico definitivo -
também se enquadram nas excepcionalidades mencionadas pelo EREsp 1.544.057/RJ.

O STJ, em diversos julgados, firmou o entendimento de que a simples falta de
assinatura do perito criminal no laudo toxicoldgico definitivo constitui mera
irregularidade e ndo tem o condao de anular o exame, sobretudo nos casos em que o
perito oficial esta devidamente identificado com seu nome e nimero de registro no
documento e houve o resultado positivo para as substancias ilicitas analisadas.



8.2.2. Resultado final.

A simples falta de assinatura do perito encarregado pela lavratura do laudo
toxicoldgico definitivo constitui mera irregularidade e ndo tem o condao de anular a
prova pericial na hipétese de existirem outros elementos que comprovem a sua
autenticidade, notadamente quando o expert estiver devidamente identificado e for
constatada a existéncia de substancia ilicita.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

9. QUESTOES

9.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

PRATICAR!
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Q1¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. A pretensdo a concessdo inicial ou ao direito de revisdo de ato de
indeferimento, cancelamento ou cessacdo do BPC-LOAS ndo é fulminada pela prescricdo do fundo de
direito, mas tdo somente das prestagdes sucessivas anteriores ao lustro prescricional previsto no art. 12
do Decreto n. 20.910/1932.

Q2¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. A aplicacdo do percentual de reserva de vagas para candidatos com
deficiéncia que resulta em numero fraciondrio enseja o seu arredondamento para o inteiro
imediatamente inferior.

Q3¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. O simples fato de o consumidor registrar negativa¢cdo nos cadastros
de consumidores nao pode bastar, por si s, para vedar a contratagcdo do plano de saude pretendido.

9.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: Nesse sentido, admitir que sobre o direito de revisdo do ato de indeferimento do BPC-
LOAS incida a prescri¢cdo quinquenal do fundo de direito é estabelecer regime juridico mais rigoroso que
o aplicado aos beneficios previdenciarios, sendo estes menos essenciais a dignidade humana que o
beneficio assistencial.

Q22. ERRADO: A demanda tem foco na omissdo da Administragdo Publica em prové-lo no cargo, isso
considerando que foram nomeados doze candidatos da concorréncia ampla e, portanto, havia concluir
pela existéncia de doze vagas e dai a incidéncia do percentual da reserva para pessoas com deficiéncia
que resultaria em seis décimos de uma vaga para a concorréncia de candidatos com deficiéncia, impondo-




se ai o arredondamento para o inteiro imediatamente superior, o que lhe alcancaria a classificagdo em
primeiro lugar

Q32. CORRETO: O fato de o consumidor registrar negativagdo nos cadastros de consumidores ndo pode
bastar, por si s6, para vedar a contratagdo do plano de saude pretendido. A prestacdo dos servigos sempre
pode ser obstada se ndo tiver havido o pagamento correspondente. Assim, exigir que a contratagao seja
efetuada apenas mediante "pronto pagamento", nos termos do que dispde o art. 39, IX, do CDC, equivale
a impor ao consumidor uma desvantagem manifestamente excessiva, o que é vedado pelo art. 39, V, do
mesmo diploma. E ainda, em se considerando que o fornecimento (ou o atendimento pelo plano de
saude) so persistira se houver o efetivo adimplemento das prestagGes contratadas.
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