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\% PROVA

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Provimento derivado em ambito estadual: policia penal e preenchimento de
cargos mediante transformagdo e aproveitamento de outros

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A transformacdo de carreira de nivel médio em outra de nivel superior, com
atribuicdes distintas, constitui forma de provimento derivado vedada pelo art.
37, 1l, da CF/88.

ADI 7.229/AC, relator Ministro Dias Toffoli, redator do acdrddo Ministro Luis
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 10.11.2023 (Info 1116)

1.1. Situacdo FATICA.




A Associagao dos Policiais Penais do Brasil (Ageppen-Brasil) ajuizou a ADI 7229
por meio da qual questiona trechos de emendas a Constituicdo do Estado do Acre que
autorizavam a transformacdo de cargos publicos de motorista penitencidrio e agente
socioeducativo em cargos de policial penal e permitiam o aproveitamento de servidores
temporarios nos quadros da Policia Penal.

Conforme a autora, a transposi¢do de cargos para carreira com natureza e
atribuicdes distintas e o aproveitamento de servidores temporarios nos quadros da
Policia Penal ofendem a regra constitucional do concurso publico.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Provimento derivado?

R: Exatamente!!!

E inconstitucional — por violar a exigéncia de provimento de cargos publicos
por meio de concurso (CF/1988, art. 37, Il) — norma de Constituicdo estadual que, a
pretexto de promover uma reestruturacdo administrativa, aproveita e transforma
cargos com exigéncias de escolaridade e atribuicdes distintas.

O texto constitucional impde que a investidura em cargos ou empregos
publicos ocorra por meio de prévia aprovagao em concurso ptiblico de provas e titulos,
de acordo com suas respectivas natureza e complexidade, na forma prevista na lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei, o qual é de livre
nomeacao e exoneragao.

Na espécie, os cargos de motorista penitenciario (nivel médio) e policial penal
(nivel superior) ndo possuem requisitos semelhantes para o provimento nem atividades
equivalentes, sendo invidvel que sejam transformados uns nos outros de forma
coerente com a regra do certame publico. De igual modo, o cargo de agente
socioeducativo (nivel médio) desenvolve atividade de prevencdo e educacdo, nos
termos do ECA, ao passo que o de policia penal, atividade repressiva de natureza policial.
Assim, também ndo ha semelhanca das atribuicdes desses dois cargos, em especial
porque, embora os agentes atuem na condugdo e acompanhamento de menores em
unidades operacionais de execucdo de medidas socioeducativas, ndo fazem parte do
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), sendo certo que as referidas unidades
operacionais ndo integram a lista de érgdos repressivos de seguranca publica (CF/1988,
art. 144).



Conforme jurisprudéncia do STF, sdo inconstitucionais as normas que permitem
a investidura em cargos ou empregos publicos diversos daqueles para os quais se
prestou concurso.

Ademais, ao servidor temporario — cuja excecdo a regra do concurso publico
so é justificavel se configurada a transitoriedade da contratacdo e a excepcionalidade

do interesse publico — é vedado ascender a cargo de provimento efetivo e sua
estabilidade sem a realizagao de prévio concurso publico.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade (i) da expressdao “os cargos de Motorista
Penitencidrio Oficial”, prevista no art. 79, Il, da EC 53/2019 a Constituicdo do Estado do
Acre; e (ii) da expressdo “socioeducativo”, contida no caput do art. 134-A e no § 12 do
art. 134, ambos da Constituicdo do Estado do Acre, na reda¢do dada pela EC acreana
63/2022.

DIREITO AMBIENTAL

2. Regras sobre licenciamento ambiental em ambito estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — pois néo viola o principio do pacto federativo e as regras do
sistema de reparticdo de competéncias — norma estadual que cria modelo
simplificado de licenciamento ambiental para regularizacéo de atividades ou
empreendimentos em instalacéio ou funcionamento, e para atividades de baixo e
meédio potencial poluidor.

ADI 5.014/BA, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
10.11.2023 (Info 1116)

2.1. Situagdo FATICA.

A Procuradoria Geral da Republica ajuizou no STF a ADI 5014, em que questiona
alteracdes efetuadas pela Lei Estadual 12.377/2011 em dispositivos da Lei 10.431/2006,



do Estado da Bahia, que dispGe sobre Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protec¢ao
a Biodiversidade.

Os principais questionamentos dizem respeito ao acréscimo de dois incisos ao
artigo 45 da lei alterada, que introduziram duas modalidades de licencas ambientais ndo
previstas na legislacdo federal: a “Licenca de Regularizacdo” (LR) e a “Licenca Ambiental
por Adesdo e Compromisso” (LAC).

De acordo com a Lei 12.377/2011, a Licenca de Regularizacdo sera concedida
para regularizacdo de atividades ou empreendimentos, em instalacdo ou em
funcionamento, existentes até a data da regulamentacdo da lei, “mediante a
apresentacdo de estudos de viabilidade e comprovacdo da recuperagio e/ou
compensacao ambiental de seu passivo, caso ndo haja risco a saude da populacdo e dos
trabalhadores”.

A Procuradoria sustenta que a LR permite, portanto, que atividades ou
empreendimentos de qualquer porte, ilegalmente instalados (justamente porque nao
se submeteram ao processo de licenciamento ambiental), continuem a funcionar
simplesmente mediante a “comprovacdo de viabilidade” e de “recuperacdo ou
compensacao do passivo ambiental”

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Violado o pacto federativo?

R: Nooopsss!!!!

Cabe a Unido elaborar as normas gerais sobre protecdo do meio ambiente e
responsabilidade por dano ambiental, de modo a fixar, no interesse nacional, as
diretrizes que devem ser observadas pelas demais unidades federativas (CF/1988, art.
24, VI e VIII). Assim, em matéria de licenciamento ambiental, os estados possuem
competéncia suplementar, a fim de atender as peculiaridades locais e preencherem
lacunas normativas que atendam as caracteristicas e necessidades regionais.

Conforme jurisprudéncia do STF, os estados podem criar procedimentos
ambientais simplificados em complementacdo a legislacdo federal.

Na espécie, a lei estadual impugnada criou a Licenca de Regularizacdo (LR) e a
Licenca Ambiental por Adesdao e Compromisso (LAC), as quais se situam no ambito
normativo concorrente e concretizam o dever constitucional de suplementar a
legislacdo sobre licenciamento ambiental (Lei federal 6.938/1981), a luz da
predominancia do interesse em estabelecer procedimentos especificos para atividades
e empreendimentos locais.



E constitucional — pois ndo ofende o principio da proibi¢do ao retrocesso
socioambiental — lei estadual que dispensa a faculdade de ocorréncia de prévias
consultas publicas para subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia do Estudo de
Impacto Ambiental, anteriormente prevista em sua redacao original.

O referido principio nao é absoluto e somente é tido por inobservado quando
o nucleo essencial do direito fundamental ja concretizado pela norma é desrespeitado,
de modo a esvaziar ou até mesmo inviabilizar a eficacia do direito social garantido por
norma anterior. Nesse contexto, caso se verifique a subsisténcia de um sistema eficaz
de controle ou de protecdao, o mencionado nucleo continuard a ser tutelado.

Na espécie, as alteragdes legislativas ndao eliminaram, no ambito estadual, a
participacdo da sociedade civil no procedimento de concessdo de licenciamento
ambiental, motivo pelo qual inexiste infringéncia ao principio da participagao social
(principio democratico), em especial porque a protecdao ambiental ndo foi eliminada
nem houve dispensa da fiscalizagao ambiental.

Ademais, em se tratando de matéria de competéncia concorrente, nada
impede a aplicabilidade de normas federais em ambito estadual, como, por exemplo, a
realizacdo de audiéncias publicas nos moldes de resolucio do CONAMA.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a acdo para declarar a constitucionalidade dos arts. 40, 45, VIl e VIIl, e 147, todos da Lei
10.431/2006, com a redacdo que lhes foi conferida pela Lei 12.377/2011, ambas do
Estado da Bahia.

DIREITO CIVIL

3. EC66/2010: desnecessidade de separagao judicial prévia para se divorciar

RECURSO EXTRAORDINARIO

Apds a promulgagdo da EC n® 66/2010, a separacdo judicial ndo é mais requisito
para o divorcio nem subsiste como figura auténoma no ordenamento juridico.
Sem prejuizo, preserva-se o estado civil das pessoas que jad estdo separadas, por
decisdo judicial ou escritura publica, por se tratar de ato juridico perfeito (art. 59,
XXXVI, da CF)




RE 1.167.478/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 8.11.2023
(Info 1116)

3.1. Situagdo FATICA.

O RE foi interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJ-RJ), segundo o qual a EC 66/2010 afastou a exigéncia prévia da separacdo de
fato ou judicial para o pedido de divércio. Ao manter a sentenca, o TJ-RJ entendeu que,
com a mudanca na Constituicdo, se um dos conjuges manifestar a vontade de romper o
vinculo conjugal, o outro nada pode fazer para impedir o divdrcio.

No Supremo, um dos cOnjuges alega que o artigo 226, paragrafo 69, da
Constituicdo apenas tratou do divércio, mas seu exercicio foi regulamentado pelo
Cédigo Civil, que prevé a separacao judicial prévia. Sustenta que seria equivocado o
fundamento de que o artigo 226 tem aplicabilidade imediata, com a desnecessaria
edicdo ou observancia de qualquer outra norma infraconstitucional.

Em contrarrazdes, a outra parte defende a inexigibilidade da separacao judicial
apoés a alteracdo constitucional. Portanto, seguindo seu entendimento, ndo haveria
qualquer nulidade na sentenca que declarou o divdrcio.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado. (...) § 62 O
casamento civil pode ser dissolvido pelo divdrcio, apds prévia separagdo judicial por mais de um
ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato por mais de dois anos.”

Art. 226. (...) § 62 O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n® 66, de 2010)

3.2.2. Separagao judicial ainda é requisito para o divércio?

R: No mas!!!

Com o advento da EC 66/2010, a separacdo judicial deixou de ser um requisito
para o divércio, bem como uma figura autbnoma no ordenamento juridico brasileiro.
Por essa razdo, as normas do Cédigo Civil que tratam da separacao judicial perderam



sua validade, a partir dessa alteracao constitucional, o que permite que as pessoas se
divorciem, desde entdo, a qualquer momento.

Em sua redagdo original, a CF/1988 previu que o casamento civil poderia ser
dissolvido pelo divércio, apds prévia separacao judicial por mais de um ano nos casos
expressos em lei, ou comprovada separagao de fato por mais de dois anos.

A alteragdo promovida pela EC 66/2010 objetivou simplificar o rompimento do
vinculo matrimonial, eliminando as referidas condicionantes. Nesse contexto, a moldura
atual prescreve que o divdrcio é incondicionado ou ndo causal, de modo que a prévia
separacao judicial ou fatica ndo é mais necessdria para alcancd-lo.

Ademais, a separacdo judicial ndo permanece como instituto autbnomo, pois a
supressdo da segunda parte do art. 226, § 62, da CF/1988 significa uma reducdo na
margem de conformacdo legislativa, no sentido de inviabilizar a criacdo de outras
condicionantes para se efetivar o divércio. Assim, na enunciacao “o casamento civil pode
ser dissolvido pelo divércio”, o verbo “pode” ndo se dirige ao legislador como uma
faculdade, mas as pessoas casadas, enquanto direito a ser exercido, quando e se assim
desejarem.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.053 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e, por maioria,
fixou a tese supracitada.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Ministério Publico estadual: organizagao e regulamentacgao por lei ordinaria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E formalmente inconstitucional — por ndo observar a exigéncia de reserva de lei
complementar (CF/1988, art. 128, § 52) — lei ordindria estadual, aprovada na
vigéncia da atual ordem constitucional, que organiza e disciplina as atribuicOes e
regulamenta o Estatuto dos respectivos membros do Ministério Publico.

ADI 3.194/RS, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
10.11.2023 (Info 1116)




4.1. Situagdo FATICA.

O Partido Social Liberal (PSL) ajuizou a ADI 3194 no STF contra a totalidade das
Leis 11.722/02 e 11.723/02 do Rio Grande do Sul, que dispdem sobre o Estatuto do
Ministério Publico daquele estado.

A Lei 11.722 veda aos membros do Ministério Publico o exercicio de atividade
politico-partidaria, com a ressalva da filiacdo e o direito de afastar-se para exercer cargo
eletivo ou concorrer a eleicdo. Veda, ainda, o ingresso em comissdes de sindicancia ou
de processo administrativo estranhos ao Ministério Publico, sem a autorizacdo do
procurador-geral da Justica. A Lei 11.723 estabelece que nado sera reconhecido o
merecimento para fins de promoc¢do de promotor de Justica afastado do cargo para
exercer outro cargo, emprego ou funcdo, de nivel equivalente ou maior na
administracao direta ou indireta.

O PSL argumenta, na ADI, incompatibilidade das referidas leis com os artigos
128 e 129 da Constituicdo Federal. O primeiro dispositivo veda aos membros do
Ministério Publico o exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra fungao
publica, salvo uma de magistério, e as atividades politico-partiddrias. O segundo artigo
veda a representac¢do judicial e a consultoria juridica de entidades publicas. Salienta,
ainda, que essas leis ofendem a Constituicdo Federal por serem Leis Ordindrias que
dispuseram sobre organizacdo, atribuicOes e o estatuto do Ministério Publico gaucho e
gue essa norma é reservada a Lei Complementar, de competéncia estadual, de acordo
com o paragrafo 52 do artigo 128 da CF/88.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 128. O Ministério Publico abrange: (...) § 52 Leis complementares da Unido e dos
Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizagdo, as atribuicées e o estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a
seus membros: (...) Il - as seguintes vedacdes: (...) d) exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungdo publica, salvo uma de magistério;”

ADCT: “Art. 29. Enquanto ndo aprovadas as leis complementares relativas ao Ministério Publico
e a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as Consultorias Juridicas dos Ministérios, as Procuradorias e Departamentos Juridicos
de autarquias federais com representacdo propria e os membros das Procuradorias das
Universidades fundacionais publicas continuardo a exercer suas atividades na drea das
respectivas atribuicdes. (...) § 32 Poderd optar pelo regime anterior, no que respeita as garantias
e vantagens, o membro do Ministério Publico admitido antes da promulgagdo da Constituicdo,
observando-se, quanto as vedagdes, a situagdo juridica na data desta.”



4.2.2. Inconstitucionalidade formal?

R: E das grandes!!!

A Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Lei
6.536/1973), aprovada como lei ordinadria, foi recepcionada pela Constituicdo Federal
de 1988 com status de lei complementar, pois inexistia, no texto constitucional
anterior, previsdo de tramitacdo especifica. No entanto, essa mesma condicdo ndo pode
ser atribuida as leis estaduais que a modificaram gquando ja vigorava a CF/1988 e que,
mesmo com quérum de maioria absoluta, foram aprovadas sob o rito ordindrio.

E materialmente inconstitucional — por configurar condigdo incompativel com
o disposto no art. 128, § 59, Il, “d”, da CF/1988 c/c o art. 29, § 32 do ADCT — norma
estadual que permite a integracdo de membro do Ministério Publico em comissao de
sindicancia ou processo administrativo estranho ao 6rgao ministerial mediante
autorizacdo do Procurador-Geral de Justica, ouvido o Conselho Superior do drgao
ministerial.

Conforme jurisprudéncia do STF, o exercicio de cargos e fun¢Ges estranhos a
carreira do Ministério Publico é permitido somente aos membros que ingressaram no
6rgao antes da vigéncia da atual Constituicao e fizeram a op¢ao de que trata o art. 29,
§ 32, do ADCT). Aos demais, ou seja, aos que ndo optaram pelo regime anterior ou que
passaram a integrar o Parquet apds 5 de outubro de 1988, é vedado ocupar funcdo
publica gque ndo no dmbito da prdpria instituicao, ressalvado um cargo de magistério.

Na espécie, os diplomas legais estaduais impugnados possibilitaram que
membros do Ministério Publico local integrassem comissao de sindicancia ou processo
administrativo estranho ao érgdao quando o Procurador-Geral de Justica autorizar,
ouvido o Conselho Superior da instituicdo. Nesse contexto, essas normas franquearam
o exercicio de funcdo de assessoramento do Poder Executivo por membros do drgao
ministerial, mediante requisito nao contido no texto constitucional.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente em parte, para
declarar (i) a inconstitucionalidade formal das Leis
gauchas 11.722/2002 e 11.723/2002; e (ii)a inconstitucionalidade material da
expressao “sem autorizacdo do Procurador-Geral de Justica, ouvido o Conselho Superior
do Ministério Publico”, constante do art. 42-A, VII, da Lei 6.536/1973, no texto conferido
pela Lei 11.722/2002, ambas do Estado do Rio Grande do Sul.



5. Escolha do chefe de Defensoria Publica estadual e seu substituto: impossibilidade
de ndo ser integrante da carreira

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por conflitar com o modelo estabelecido pela Unido no
exercicio de sua competéncia para legislar sobre normas gerais referentes a
assisténcia juridica e a Defensoria Publica (CF/1988, art. 24, Xlll) — norma
estadual que prevé a livre nomeacgdo e exoneragdo, pelo governador, dos cargos
de Defensor Publico-Geral e do Subdefensor Publico-Geral locais, escolhidos
dentre advogados com reconhecido saber juridico e idoneidade.

ADI 4.982/RN, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
10.11.2023 (Info 1116)

5.1. Situagdo FATICA.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou a ADI 4982 STF na qual pede
liminar para suspender os efeitos de dispositivos da Lei Complementar 251/2003, do Rio
Grande do Norte, que estrutura administrativamente a Defensoria Publica no Estado. A
lei potiguar equipara o cargo de defensor publico-geral ao de secretario de Estado,
permitindo sua livre nomeagdo e exoneragdo pelo governador, e permite que o cargo
seja exercido por advogado com “reconhecido saber juridico e idoneidade”.

A PGR cita na acdo precedentes do STF no sentido de que os cargos de defensor
publico-geral e subdefensor publico-geral sdo privativos de integrantes da carreira,
sendo vedada sua equiparacdo com o cargo de secretdrio de Estado. Argumenta que as
normas impugnadas tratam de temas inseridos no ambito da competéncia concorrente
da Unido para editar normas gerais, mediante lei complementar, a respeito da
organizacdo da Defensoria Publica no plano estadual. Desse modo, violam frontalmente
o artigo 134, paragrafo 19, da Constituicdo Federal.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. A norma é constitucional?

R: Nem de perto!!!!



A Lei Complementar 80/1994 organiza a Defensoria Publica da Unido, do
Distrito Federal e dos territdrios e prescreve normas gerais para sua organizacdo nos
estados, e da outras providéncias.

Ao estabelecer critérios para a nomeacdao do Defensor Publico-Geral e do
Subdefensor Publico-Geral em descompasso com a referida norma geral preceituada
pela Unido (art. 99, capute § 19), o legislador estadual excedeu os limites de sua
competéncia legislativa suplementar.

De igual modo, a tentativa de equiparar o Defensor Publico-Geral aos
Secretarios de Estado, para efeito de prerrogativas, tratamento e remuneragao,
configura manifesta infringéncia aos critérios de nomeacdo estabelecidos na norma
geral federal, em especial porque aquele é um cargo privativo de membro da carreira
e, estes, agentes politicos sujeitos a livre escolha do governador.

5.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a a¢do para declarar a inconstitucionalidade, com eficdcia ex
nunc, a contar da publicacdo da ata deste julgamento, (i) da expressdo “de livre
nomeagdo e exonera¢do pelo Governador do Estado, dentre advogados, com
reconhecido saber juridico e idoneidade”, contida no caput e no paragrafo Unico do art.
79; e (ii) do trecho “de livre nomeagdo e exoneracdo pelo Governador do Estado”,
constante do art. 82, ambos da Lei Complementar 251/2003 do Estado do Rio Grande
do Norte.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

6. Juizados Especiais: inexigibilidade da execugao do titulo executivo judicial e efeitos
da decisio com transito em julgado em face de declaragdo de
inconstitucionalidade proferida pelo STF

RECURSO EXTRAORDINARIO

E possivel aplicar o artigo 741, pardgrafo tnico, do CPC/1973, atual art. 535, §
52, do CPC/2015, aos feitos submetidos ao procedimento sumarissimo, desde que
o trdnsito em julgado da fase de conhecimento seja posterior a 27.8.2001; 2) E
admissivel a invocagGo como fundamento da inexigibilidade de ser o titulo
judicial fundado em ‘aplicagdo ou interpretagdo tida como incompativel com a
Constituicdo’ quando houver pronunciamento jurisdicional, contrdrio ao decidido




pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, seja no controle difuso, seja no
controle concentrado de constitucionalidade; 3) O art. 59 da Lei 9.099/1995 nédo
impede a desconstituigdo da coisa julgada quando o titulo executivo judicial se
amparar em contrariedade a interpretagcdo ou sentido da norma conferida pela
Suprema Corte, anterior ou posterior ao trdnsito em julgado, admitindo,
respectivamente, o manejo (i) de impugnag¢do ao cumprimento de sentenca ou
(ii) de simples peticdo, a ser apresentada em prazo equivalente ao da agdo
rescisoria.

RE 586.068/PR, relatora Ministra Rosa Weber, redator do acordéo Ministro
Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 9.11.2023 (Info 1116)

6.1. Situagdo FATICA.

No RE, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) recorria de decisdo da 22
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federal do Parand que havia reconhecido o
direito de uma segurada de ter seu beneficio de pensdo por morte revisado com a
aplicacdo retroativa de um percentual de aumento previsto na Lei 9.032/1995. Apds o
transito em julgado da decisdo, o STF afastou a aplicacdo desse percentual aos
beneficios previdencidrios anteriores a entrada em vigor da lei.

A Turma Recursal considerou inaplicdvel uma regra do CPC de 1973, mantida
pelo CPC atual, que admite a invalidagdao de decisGes com base em norma declarada
inconstitucional, pois entendeu que a decisdao do STF sd valeria para os casos posteriores
a esse julgamento de inconstitucionalidade.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/1973: “Art. 741. Na execuglo contra a Fazenda Publica, os embargos sé poderdo versar
sobre: (...) Pardgrafo unico. Para efeito do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou fundado em aplica¢éo ou interpretagdo da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituigdo
Federal

6.2.2. Possivel a invalidagao das decis6es definitivas dos JEFs?




R: Yeap!!l

As decisdes definitivas de Juizados Especiais podem ser invalidadas quando se
fundamentarem em norma, aplicacdo ou interpretacdo juridicas declaradas
inconstitucionais pelo Plenario do STF — em controle difuso ou concentrado de
constitucionalidade — antes ou depois do transito em julgado.

O principio fundamental da coisa julgada (CF/1988, art. 52, XXXVI) ndo é
absoluto. Em se tratando de processos submetidos ao rito sumarissimo, o seu ambito
de incidéncia deve ser atenuado para ceder a forca normativa da Constituicdo, quando
o titulo judicial conflitar com inconstitucionalidade declarada por este Tribunal.
Ademais, a aplicacdo ou interpretacdo constitucional proferida pelo STF, ainda que em
sede de controle incidental, serve de orientacdo aos tribunais inferiores.

Nesse contexto, o art. 59 da Lei 9.099/1995 — que inadmite acdo rescisdria nas
causas processadas nos Juizados Especiais — ndo impede a desconstituicdo da coisa
julgada firmada sob esse procedimento especial.

Assim, se o pronunciamento do STF for anterior a formagao do transito em
julgado, deve ser admitida a impugnacao ao cumprimento de sentenga, pois
descumprido claramente precedente que deveria ter sido observado para a
hermenéutica da questao constitucional, o qual repercutiria na conclusiao do caso
concreto. Ja na hipdtese em que for posterior a coisa julgada, a insurgéncia deve ser
arguida mediante simples peticao, a ser apresentada em prazo equivalente ao da acdo
rescisoria (2 anos), dada a necessidade de adotar procedimentos judiciais mais céleres
e _informais na resolucao de conflitos de menor complexidade. Evidentemente, para
possuir tamanha eficacia expansiva, é necessario que a manifestacdo do STF ocorra em
sua composicao plenaria.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria e em
conclusdo de julgamento (Informativo 968), ao apreciar o Tema 100 da repercussao
geral, deu provimento ao recurso extraordinario para, aplicando o paragrafo Unico do
art. 741 do CPC/1973(norma idéntica ao § 52 do art. 535 do CPC/2015), reformar o
acoérdao recorrido da 22 Turma Recursal do Estado do Parand e restabelecer a decisao
lavrada pelo Juizo de 12 grau do Juizado Especial Federal de origem quanto ao mérito da
impugnacdo ao cumprimento de sentenca formulada pelo INSS.
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