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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Reajuste de proventos e pensdes de servidores publicos federais e seus
dependentes pelo mesmo indice do RGPS

RECURSO EXTRAORDINARIO



E constitucional o reajuste de proventos e pensbes concedidos a servidores
publicos federais e seus dependentes ndo beneficiados pela garantia de paridade
de revisdo, pelo mesmo indice de reajuste do regime geral de previdéncia social
(RGPS), previsto em normativo do Ministério da Previdéncia Social, no periodo
anterior a Lei 11.784/2008

RE 1.372.723/RS, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
29.9.2023 (Info 1110)

1.1. Situagdo FATICA.

Craudiao, servidor publico federal aposentado, ajuizou a¢do por meio da qual
requereu a revisdao dos proventos e das pensdes pagos em periodo anterior a entrada
em vigor da Lei 11.784/2008, que assegurou os reajustes dos proventos dos servidores
federais e seus pensionistas nos mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS.

O pedido foi deferido pelo TRF4, fato que levou a Unido a interpor RE no qual
sustenta invidvel a correcao dos beneficios pela aplicacdo direta de atos normativos do
Ministério da Previdéncia Social porque, até a edicdo da MP 431/2008 (convertida na lei
11.784), ndo havia lei fixando os indices de reajuste daqueles beneficios. Sustenta,
ainda, que a Constituicdo veda a fixacdo de reajuste por atos normativos inferiores a lei.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 40. O regime prdprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 82 E assequrado o reajustamento dos beneficios
para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em
lei.”

Lei 10.887/2004: “Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 12
e 29 desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se
der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados
pela garantia de paridade de revisdo de proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a
legislagdio vigente.

1.2.2. Devido o reajuste?




R: Yeap!!l!

Como medida de efetivar o principio da irredutibilidade dos beneficios no
periodo que precedeu a regulamentacdo conferida pela Lei 11.784/2008, é aplicavel aos
servidores publicos federais inativos e seus pensionistas ndo beneficiados pela garantia
de paridade de revisdo o mesmo indice do RGPS, nos termos previstos na Orientacao
Normativa 3/2004 do Ministério da Previdéncia Social (MPS), cuja edi¢do decorreu de
autorizacdo expressa da Lei 9.717/1998 (art. 99, I).

Conforme entendimento firmado pelo STF, os servidores publicos federais
inativos, no periodo em questionamento, fazem jus ao reajuste anual de seus proventos
segundo o indice do RGPS, nos termos do art. 40, § 89, da Constituicdo Federal de 1988,
do art. 15 da Lei 10.887/2004 e do art. 65 da Orientagcdo Normativa 3/2004 do MPS.

Na espécie, durante o intervalo compreendido entre o fim do instituto da
paridade (EC 41/2003) e a publicacdo da Lei 11.784/2008, o MPS editou a Orientagdo
Normativa 3/2004 justamente com a finalidade de preencher a lacuna normativa
sobre o indice aplicavel aos reajustes dos beneficios de aposentadoria e pensdes do
servico publico federal. Referido ato normativo decorreu de delegacdao expressamente
autorizada pela Lei 9.717/1998 e sem qualquer contradi¢cdo com a Lei 10.887/2004.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.224 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO AMBIENTAL

2. Cobranga de indenizagdo monetaria pelos danos causados ao meio ambiente para
a exploragao mineral no ambito estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que, independentemente da obrigagdo de
reparar o dano, condicione a exploragdo de recursos minerais ao pagamento de
indeniza¢do monetdria pelos danos causados ao meio ambiente. Contudo, viola
o texto constitucional o estabelecimento de fato gerador dessa indenizagdo que
se confunda com o da compensacdo financeira (CF/1988, art. 20, § 19), o de taxas
relativas ao poder de policia ou com o de qualquer outra espécie tributdria.




ADI 4.031/PA, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
29.9.2023 (Info 1110)

2.1. Situagdo FATICA.

A CNI, Confederacdo Nacional da Industria, ajuizou a ADI 4031 por meio da qual
questiona a Lei paraense 6986/2007, que obriga as empresas mineradoras a pagarem
uma indenizacdo prévia por danos ao meio ambiente para obterem autorizacdo para a
exploragdo de recursos minerais, independente da necessidade de reparo do dano.

Segundo o advogado da CNI, ao exigir indenizacdo para permitir a atividade de
lavra, a lei questionada estaria considerando ilicita a atividade, ofendendo com isso o
artigo 176 da Constituicdo Federal, que disciplina a matéria. O advogado afirma, ainda,
gue o artigo 225, paragrafo 22 da Constituicdo Federal, imp&e as empresas exploradoras
apenas a obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado. O pardgrafo 32 deste
mesmo artigo, que determina a obrigacdo de reparar os danos, se aplica apenas quando
o explorador ndo cumpre as regras de recuperagao, explica a confederagao.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 20. Sdo bens da Unido: (...) § 12 E assequrada, nos termos da lei, @ Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participagdo no resultado da exploragéo de
petrdleo ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial ou zona
econbémica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa exploragdo. (RedacGo dada pela
Emenda Constitucional n® 102, de 2019) (Producdio de efeito)

(...) Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragées. (...) § 2°
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo orgédo publico competente, na forma da lei. § 32 As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢ées penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados

2.2.2. A previsao encontra amparo na CF?




R: Sim! EXCETO na parte em que prevé o estabelecimento de fato gerador
dessa indeniza¢ao que se confunda com o da compensacgao financeira!!!

As diferentes formas de tutela para alcancar a protecdo e a reparacdo integrais
do meio ambiente podem ser cumuladas, de modo que o explorador de recursos
minerais ndo se sujeita exclusivamente a recuperacdoin natura da degradacdo
ambiental, mas também a indenizacdo monetaria.

Os principios da preveng¢ao, da precaucao e do poluidor-pagador impdem que
os recursos direcionados a repara¢do do dano (CF/1988, art. 225, §§ 22 e 32) sejam
verificados em cada caso e estipulados de maneira proporcional aos impactos
ambientais causados pelo empreendimento, em regular processo administrativo e
com direito ao contraditorio e a ampla defesa.

Nesse contexto, diante da necessidade de uma correlagao entre as atividades
profildticas adotadas pelo estado e a cobranca instituida, deve ser afastada, como
propde a norma estadual impugnada, a possibilidade de instituir fato gerador ou
percentual pré-estabelecidos e universais.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu em parte da acao e, nessa extensao, a julgou parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos §§ 12, 22, 32 e 42 do art. 38 da Lei 5.887/1995,
acrescidos pelo art. 22 da Lei 6.986/2007, ambas do Estado do Para.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. ICMS: vigéncia e eficacia da majoracdo de aliquotas e observancia do principio
constitucional tributario da anterioridade anual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em decorréncia do principio constitucional tributdrio da anterioridade anual
(CF/1988, art. 62, § 22 c/c o art. 150, I, “b”), a cobranga de aumento da aliquota
geral de ICMS de operagdes internas estadual, quando decorrer da edi¢cdo de uma
medida provisdria, somente produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte ao
que ocorrer a conversdo em lei.

ADI 7.375/TO, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual finalizado
em 29.9.2023 (Info 1110)




3.1. Situagdo FATICA.

A Lei 4.141/2023 do Estado do Tocantins, decorrente da conversdo da MP
33/22, majorou a aliquota modal de ICMS para operagdes internas de 18% para 20%.
Em razao disso, o PSD ajuizou a ADI 7375 por meio da qual contesta a validade da lei,
alegando afronta ao principio da anterioridade anual, uma vez que a MP somente foi
convertida em 2023, logo, a seu ver, a majoracao da aliquota somente poderia produzir
efeitos em 2024.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 62. Em caso de relevéncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar
medidas provisérias, com for¢ca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001) (...) § 22 Medida proviséria
que implique instituicdo ou majoragdo de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e
154, 1l, s6 produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até
o ultimo dia daquele em que foi editada. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 32, de
2001) (...) Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) lll - cobrar tributos: (...) b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda
Constitucional n? 3, de 1993) c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)”

3.2.2. Efeitos s6 no exercicio financeiro seguinte?

R: Exatamente!!!!

Os_estados-membros podem editar medidas provisdrias _desde gue essa
espécie legislativa esteja prevista na Constituicdo estadual e seja observado o conjunto
basico das regras do processo legislativo da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme jurisprudéncia do STF, a estabilizagdo do ato normativo somente
ocorre com a conversao da medida provisoria em lei, de modo que cumulativas as
garantias da anterioridade de exercicio e nonagesimal.

Nesse contexto, no caso de um tributo sujeito duplamente a noventena e a
anterioridade de exercicio, a lei que institui ou majora a imposi¢cdo somente sera eficaz



ap6s decorridos noventa dias da data de sua divulgacdo em meio oficial e no exercicio
financeiro seguinte a sua publicacao.

Na espécie, a lei de conversdo da medida provisdria foi promulgada apenas em
2023, de modo que a majoracdo da aliquota de ICMS s poderia produzir efeitos a partir
do exercicio financeiro seguinte.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, converteu a
apreciacao cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgou procedente a acao para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 22 da Lei 4.141/2023 do Estado
do Tocantins e impedir a incidéncia da aliquota geral do ICMS sobre operag¢des internas
no patamar majorado de 20% antes de 12/1/2024.

4. Demarcagao de terras tradicionalmente indigenas: desnecessidade de um marco
temporal como parametro a declaragao do direito originario territorial

RECURSO EXTRAORDINARIO

I - A demarcagdo consiste em procedimento declaratdrio do direito origindrio
territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por comunidade
indigena; Il - A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo
na ocupagdo das terras habitadas em cardter permanente pelos indigenas, nas
utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a preserva¢édo
dos recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e nas necessdrias a sua
reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigbes, nos
termos do § 1° do artigo 231 do texto constitucional; Ill - A protegdo
constitucional aos direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de
1988 ou da configuragdo do renitente esbulho, como conflito fisico ou
controvérsia judicial persistente a data da promulgagdo da Constituigcdo; IV —
Existindo ocupagdo tradicional indigena ou renitente esbulho contemporédneo
a promulgagdo da Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatdrio
relativo as benfeitorias uteis e necessdrias, previsto no § 62 do art. 231 da
CF/88; V — Ausente ocupagdo tradicional indigena ao tempo da promulgagdo
da Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgag¢do da
Constituigcdo, sdo vdlidos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os atos e
negacios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo ou posse de
boa-fé das terras de ocupagdo tradicional indigena, assistindo ao particular




direito a justa e prévia indenizagdo das benfeitorias necessdrias e uteis, pela
Unido; e, quando invidvel o reassentamento dos particulares, caberd a eles
indenizagdo pela Unido (com direito de regresso em face do ente federativo que
titulou a drea) correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em
titulos da divida agrdria, se for do interesse do beneficidrio, e processada em
autos apartados do procedimento de demarcag¢éo, com pagamento imediato
da parte incontroversa, garantido o direito de retengdo até o pagamento do
valor incontroverso, permitidos a autocomposicdo e o regime do § 62 do art. 37
da CF; VI — Descabe indenizag¢Go em casos ja pacificados, decorrentes de terras
indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatdrio,
ressalvados os casos judicializados e em andamento; VIl — E dever da Uniéo
efetivar o procedimento demarcatdrio das terras indigenas, sendo admitida a
formagdo de dreas reservadas somente diante da absoluta impossibilidade de
concretizagdo da ordem constitucional de demarcagdo, devendo ser ouvida, em
todo caso, a comunidade indigena, buscando-se, se necessdrio, a
autocomposigdo entre os respectivos entes federativos para a identifica¢do das
terras necessdrias a formagdo das dreas reservadas, tendo sempre em vista a
busca do interesse publico e a paz social, bem como a proporcional
compensagdo as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convengdo 169 OIT); VIII
— A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena ndo
é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no artigo 231 da
Constitui¢cdo da Republica, por meio de pedido de revisdo do procedimento
demarcatdrio apresentado até o prazo de cinco anos da demarcagdo anterior,
sendo necessdrio comprovar grave e insandvel erro na condug¢do do
procedimento administrativo ou na definigdo dos limites da terra indigena,
ressalvadas as agdes judiciais em curso e os pedidos de revisdo ja instaurados
até a data de conclusdo deste julgamento; IX - O laudo antropoldgico realizado
nos termos do Decreto n2 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para
a demonstrag¢do da tradicionalidade da ocupa¢do de comunidade indigena
determinada, de acordo com seus usos, costumes e tradi¢ées, na forma do
instrumento normativo citado; X - As terras de ocupagdo tradicional indigena
sdo de posse permanente da comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; XI - As terras
de ocupagdo tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sGo
inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; Xl — A
ocupagdo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas; Xlll — Os povos indigenas possuem
capacidade civil e postulatéria, sendo partes legitimas nos processos em que
discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade
concorrente da FUNAI e da intervengdo do Ministério Publico como fiscal da lei.




RE 1.017.365/SC, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado em
27.9.2023 (Info 1110)

4.1. Situagdo FATICA.

O Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA) ajuizou reintegracdo de
posse de uma area localizada em parte da Reserva Bioldgica do Sassafras (SC), declarada
pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) como de tradicional ocupacdo
indigena.

O TRF-4 deu razdo ao IMA, ao fundamento de ndo foi demonstrado que as
terras seriam tradicionalmente ocupadas pelos indigenas — as areas ndo estavam
ocupadas por indigenas ao tempo da promulgacdo da Constituicao Federal.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigées, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a UniGo demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 12 SGo terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigcées. § 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes. § 32 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem
ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,
ficando-lhes assegurada participa¢do nos resultados da lavra, na forma da lei. § 42 As terras de
que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 52
E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ‘ad referendum’ do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse
da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese,
o retorno imediato logo que cesse o risco. § 62 Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos
juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da UnidGo, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizacéio ou a agbes contra a
Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa fé. § 72 Ndo
se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3%2e § 4°



4.2.2. Aplica-se o marco temporal?

R: Nooopss!!!!

O reconhecimento do direito as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas ndo se sujeita ao marco temporal da promulgacdo da Constituicdo Federal
(5/10/1988) nem a presenga de conflito fisico ou controvérsia judicial existentes nessa
mesma data.

Em mudanca de posicionamento jurisprudencial, o STF concluiu pela
inaplicabilidade da teoria do fato indigena e pela prevaléncia da teoria do indigenato,
segundo a qual a posse dos indigenas sobre as terras configura um direito préprio dos
povos originarios e cuja tradicionalidade da ocupacdo deve ser considerada conforme
os parametros expressamente previstos no texto constitucional (CF/1988, art. 231, §§
12 e 29).

Se houver ocupacao tradicional indigena ou renitente esbulho contemporaneo
a data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sdo assegurados aos nao indios
o direito a indenizagdo pelas benfeitorias Uteis e necessarias (CF/1988, art. 231, §
62). Porém, na hipotese de inexistir quaisquer dessas situacdes, consideram-se validos
e eficazes os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo
ou posse de boa-fé das terras de ocupacdo tradicional indigena. Neste caso, o particular
tem direito a ser previamente indenizado pela Unido ao valor correspondente as
benfeitorias necessarias e Uteis, ou, quando invidvel o seu reassentamento, ao valor da
terra nua.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.031 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario
para anular o acérdao recorrido e reformar a sentenca de primeiro grau, julgando, por
conseguinte, improcedentes os pedidos deduzidos na peticdo inicial.

5. Utilizagdo de depdsitos judiciais para pagamentos de precatdérios em atraso

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Observadas rigorosamente as exigéncias normativas, ndo ofende a Constituicdo
a possibilidade de uso de depdsitos judiciais para o pagamento de precatdrios em
atraso, tal como previsto pela EC n® 94/2016




ADI 5.679/DF, relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 29.9.2023 (Info 1110)

5.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF a ADI 5679 contra o artigo 22
da EC 94/2016, na parte em que insere o artigo 101, paragrafo 22, incisos | e I, no ADCT
da Constituicdo Federal. A norma questionada trata da possibilidade de utilizacdo de
depdsitos judiciais para pagamento de precatorios.

O dispositivo define que, para o pagamento de débito representado por
precatérios, além dos recursos orcamentarios préprios, poderdo os estados, o Distrito
Federal e os municipios utilizar até 75% do montante de depdsitos judiciais e
administrativos referentes a processos judiciais nos quais sejam partes (assim como
autarquias, fundacOes e empresas estatais dependentes) e até 20% dos demais
depdsitos judiciais da localidade, sob jurisdicdo do respectivo tribunal de justica.

Para o procurador-geral, a medida ultrapassou os limites de reforma a
Constituicdo estabelecidos pelo poder constituinte origindrio ao poder constituinte
derivado e violam cldusulas pétreas relativas a divisdao das fun¢Ges estatais e aos direitos
e garantias individuais.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

EC94/2016: “Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido
dos seguintes arts. 101 a 105: ‘Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de margo de 2015, estiverem em mora com o pagamento de seus precatorios quitardo até 31 de
dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo, depositando,
mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica local, sob tnica e exclusiva administragéo
desse, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas
correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em percentual
suficiente para a quitagdo de seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio,
a média do comprometimento percentual da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014,
em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local. (...) § 22 O débito de precatdrios poderd ser pago mediante a utilizagdo de recursos
or¢amentdrios proprios e dos seguintes instrumentos: | - até 75% (setenta e cinco por cento) do
montante dos depdsitos judiciais e dos depdsitos administrativos em dinheiro referentes a
processos judiciais ou administrativos, tributdrios ou ndo tributdrios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios, ou suas autarquias, fundagées e empresas estatais dependentes, sejam
parte; Il - até 20% (vinte por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade, sob jurisdigéo




do respectivo Tribunal de Justica, excetuados os destinados a quitagéo de créditos de natureza
alimenticia, mediante instituicdo de fundo garantidor composto pela parcela restante dos
depdsitos judiciais, destinando-se: a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses
recursos ao proprio Distrito Federal;, b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses
recursos ao proprio Estado e 50% (cinquenta por cento) a seus Municipios;”

5.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!

E constitucional — pois inexistente violagdo ao principio da separa¢do dos
Poderes (CF/1988, art. 22) e aos direitos de propriedade (CF/1988, arts. 52, “caput”, e
170, 11), de acesso a justica (CF/1988, art. 52, XXXV), do devido processo legal (CF/1988,
art. 52, LIV) e da duragdo razoavel do processo (CF/1988, art. 52, LXXVII) — dispositivo
de emenda constitucional que possibilita o uso eventual de depdsitos judiciais com o
fim especifico de quitar precatoérios atrasados.

A presuncdo de constitucionalidade, no caso das emendas constitucionais, é
qualificada em virtude do qudérum exigido para a sua aprovacdo, circunstancia que
reforca a sua legitimidade democratica.

Nesse contexto, ndo ha comprovagdo de eventual vulneragao de direitos e
garantias fundamentais, bem como inexiste demonstracao da insolvabilidade do
sistema quanto a um possivel risco de que os particulares — nos moldes em que
idealizado o fundo garantidor — nao levantem os seus depdsitos no momento
oportuno.

Ademais, a gestdo das contas vinculadas ao pagamento de precatdrios é uma
atividade administrativa de competéncia exclusiva dos respectivos Tribunais, de modo
que ao Poder Judicidrio cabe a palavra final sobre a titularidade definitiva dos valores
depositados.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo e revogou a decisdo que deferiu em parte a medida cautelar
pleiteada, para assentar a constitucionalidade do art. 22 da EC 94/2016, na parte em
que insere o art. 101, § 22, 1 e I, no ADCT.

DIREITO PROCESSUAL PENAL




6. Investigacao de agentes com foro privilegiado perante o respectivo Tribunal de
Justica: necessidade de prévia autorizagao judicial para a instauragao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo de medida cautelar, pois
(i) ha plausibilidade juridica no direito alegado pelo requerente, que decorre da
jurisprudéncia desta Corte quanto a necessidade de autorizacdo judicial prévia
para a investigagdo de agentes publicos detentores de prerrogativa de foro; e (ii)
hd perigo da demora na prestacdo jurisdicional, que se justifica pelo ndo
acautelamento das situagdes fdticas relacionadas a controvérsia constitucional
objeto de apreciagdo.

ADI 7.447 MC-Ref/PA, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 29.9.2023 (Info 1110)

6.1. Situagdo FATICA.

O PSD ajuizou a ADI 7447 reclamando que no Pard tem delegado de policia
investigando autoridades que possuem foro por prerrogativa de funcdo... Uaul!!!

Ou seja, o partido entende que afronta-se a Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia do STF, os quais afirmam a necessidade de supervisdo judicial desde a
abertura do procedimento investigatdrio até o eventual oferecimento da denuncia, o
gue ndo estaria sendo cumprido no Para.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Presentes os requisitos para cautelar?

R: Com certeza!!!

Conforme jurisprudéncia do STF, as investiga¢cdes contra autoridades com
prerrogativa de foro perante o STF submetem-se ao prévio controle judicial,
circunstancia que inclui a autorizagao judicial para as investiga¢oes. Essa atividade de
supervisao judicial deve ser constitucionalmente desempenhada durante toda a
tramitagao das investiga¢Ges, desde a abertura dos procedimentos investigatorios até
o eventual oferecimento da dentncia.



Nesse contexto, e diante do cardter excepcional das hipdteses constitucionais
de foro por prerrogativa de funcdo, que possuem diferenciacdes em nivel federal,
estadual e municipal, o mesmo entendimento também é aplicavel as investigacdes que
envolvem autoridades com foro privilegiado nos tribunais de segundo grau, motivo pelo
qual é necessaria a supervisdo das investigacdes pelo érgdo judicial competente.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, referendou
a decisdo que deferiu em parte a medida cautelar pleiteada para: (a) atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdao ao art. 161, |, a e b, da Constituicao do Estado do
Para, e aos arts. 24, XIl, 116, 118, 232, 233 e 234, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, de modo a estabelecer a necessidade de
autorizacdo judicial para a instauracao de investiga¢cdes penais originarias perante o
Tribunal de Justica do Estado do Par3a, seja pela Policia Judiciaria, seja pelo Ministério
Publico; e (b) determinar o imediato envio dos inquéritos policiais e procedimentos de
investigacdo da Policia Judicidria e do Ministério Publico instaurados ao Tribunal de
Justica, para imediata distribuicdo e andlise do desembargador relator sobre a existéncia
de justa causa para a continuidade da investigacao.

DIREITO TRIBUTARIO

7. ISS: incidéncia sobre atividades relativas a hospedagem

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre as atividades relativas a hospedagem de qualquer natureza, prevista
no subitem 9.01 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003.

ADI 5.764/DF, relator Ministro André Mendong¢a, julgamento virtual finalizado
em 29.9.2023 (Info 1110)

7.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH) ajuizou a ADI 5764 no STF,
contra o item 9.01 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, que incluiu a totalidade



do valor da hospedagem na base de cdlculo do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS).

A entidade argumenta que o ISS ndo pode incidir sobre a totalidade das receitas
advindas das diarias pagas pelos hdspedes, mas apenas sobre a parcela referente aos
servicos prestados, excluindo-se a parcela relativa a locacdo do imdvel da unidade
habitacional propriamente dita, sob pena de se violar o conceito constitucional de
servico, e, em consequéncia o préprio artigo 156, inciso lll, da Constituicao.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003: “9 — Servicos relativos a hospedagem,
turismo, viagens e congéneres. 9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-
service condominiais, flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service,
hotelaria maritima, motéis, pensées e congéneres; ocupagdo por temporada com fornecimento
de servico (o valor da alimentagdo e gorjeta, quando incluido no prego da didria, fica sujeito ao
Imposto Sobre Servigos).”

7.2.2. Aincidéncia de ISS encontra amparo na CF?

R: A sanha arrecadatoéria ndo tem fim!!!!

Os contratos que veiculam hospedagem de qualquer natureza, nos meios
dispostos na referida lista, sdo preponderantemente de servigos. Ademais, o ISS incide
sobre as atividades que representam obrigacGes de fazer e obrigacdes mistas, que
incluem obrigacdo de dar.

N3o se pode fazer confusdo entre a relacdo negocial de hospedagem e o
contrato de locacdo de bem imdvel, de modo que é indevido excluir da base de cdlculo
desse tributo municipal a parcela da locacdo da unidade habitacional, visto que a
circulacdo de servico prevista contratualmente tem carater singular e ganha sentido
econdmico com sua visualizacdo unitdria.

Assim, dada a prevaléncia da uniformizacao da legislagdo federal, reforca-se o
entendimento do STJ de que todas as parcelas que integram o preco do servico de
hotelaria comp&em a base de calculo do ISS.

7.2.3. Resultado final.




Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou improcedente a agdo, para assentar a constitucionalidade do subitem 9.01 da
lista de servigos anexa a Lei Complementar 116/2003.
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