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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Procuradoria estadual: pagamento de “auxilio-aperfeicoamento profissional” e
regime remuneratoério de subsidio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O auxilio-aperfeicoamento previsto na Lei Complementar n® 89/2015, do Estado
do Amapd, tem cardter excepcional e nGo viola a regra remuneratdria do subsidio
em parcela unica

ADI 7.271/AP, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérddo Ministro
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 12.9.2023 (Info 1108)

1.1. Situagdo FATICA.




A PGR ajuizou a ADI 7271 por meio da qual sustenta que a Lei Complementar
estadual 89/2015 do Amapa, que trata da estrutura organizacional da Procuradoria-
Geral do estado e que concede aos procuradores estaduais, quando em exercicio, o
direito a um percentual sobre o valor do subsidio para pagamento de cursos e pds
graduacoes.

Segundo Aras, a imposicdo de parcela Unica remuneratdria a agentes publicos,
federais, estaduais, distritais e municipais tem pertinéncia com diretrizes e principios
constitucionais como o da economicidade, isonomia, moralidade, publicidade e
legalidade.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Paga pros Procurador estudar?

R: Deixa o pessoal estudar!!!

E constitucional — quando caracterizada a natureza indenizatéria da verba —
a concessdao de auxilio destinado ao aperfeicoamento profissional de membros de
procuradoria estadual, remunerados sob a forma de subsidio.

O ressarcimento do agente publico mediante a concessdo de verba
indenizatdria, cuja natureza pressupoe cardter excepcional, transitoriedade e vinculacdo
a_finalidade especifica (CF/1988, art. 37, XI, § 11), é compativel com o modelo
constitucional de subsidios (CF/1988, art. 39, § 42) e com os principios republicanos e da
moralidade.

III

Na espécie, o “auxilio-aperfeicoamento profissional” instituido pela
legislagdo estadual impugnada possui natureza indenizatdria, cuja excepcionalidade é
justificavel apenas durante o prazo em que subsistirem as condigdes que deram causa
a sua instituicdo, além de ser pago durante periodo determinado e estar vinculado
estritamente a participa¢ao do procurador em cursos que guardem nexo causal com
as suas atividades institucionais.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a
acao, para assentar a constitucionalidade dos arts. 93, VII, e 102, 1 a IV, e §§ 19, 22 e 39,
ambos da Lei Complementar 89/2015 do Estado do Amapa.



DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Servidores publicos militares em ambito estadual: regime previdenciario e
exigéncia de lei especifica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por néo ferir a exigéncia de lei especifica quanto ao regime de
previdéncia do servidor militar (CF/1988, art. 42, § 12 c/c o art. 142, § 32, X) —
norma estadual que institui, por meio de diploma unico, regras juridico-
previdencidrias direcionadas tanto aos seus servidores publicos civis como aos
militares.

ADI 5.154//PA, relator Ministro Luiz Fux, redator para o acérddo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 11.9.2023 (Info 1108))

2.1. Situagdo FATICA.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou no STF a ADI 5154, em que
pede liminar para que sejam suspensos dispositivos da Lei Complementar (LC) n2
39/2002, que institui o Regime de Previdéncia dos Militares e Servidores do Estado do
Para dos Poderes Executivo, Legislativo de Judiciario. No mérito, pede a declaragao de
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da lei, na parte em que se referem aos
policiais militares.

O PDT alega que a lei paraense, ao tratar se forma isondmica os servidores
publicos estaduais, viola o dispositivo da Constituicdo Federal que exige lei especifica
para a normatizacdo da carreira dos militares e, também, de seu regime previdenciario
(artigo 42, pardagrafo 19).

O PDT assinala, ainda, que a Lei federal n2 9.717/98, que dispbe sobre regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos
militares dos estados e do DF, estabeleceu a necessidade de regimes préprios de
previdéncia social para os servidores publicos, separando os militares dos estados e do
DF dos demais servidores publicos daquelas unidades federativas.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.




2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicées
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998) § 12 Aplicam-se aos
militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, além do que vier a ser fixado em lei,
as disposi¢bes do art. 14, § 82 do art. 40, § 92, e do art. 142, §§ 2° e 3%, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 32, inciso X, sendo as patentes dos oficiais
conferidas pelos respectivos governadores. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
15/12/98) (...) Art. 142. As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s@o instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (...) § 32 Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as sequintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 18, de 1998) (...) X - a lei dispord sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites
de idade, a estabilidade e outras condigées de transferéncia do militar para a inatividade, os
direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situagdes especiais dos militares,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por for¢a de
compromissos internacionais e de guerra. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 18, de 1998)”
CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 62 Qualquer subsidio ou isengdo,
reducgdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢bes, so poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 29, Xll, g

2.2.2. Tudo junto e misturado?

R: Tudo reunido!!!!

O texto constitucional, ao requerer lei estadual especifica para dispor sobre as

condicBes de transferéncia do militar para a inatividade, ndo proibiu gue uma uUnica lei

pudesse tratar dessa e de outras matérias de forma separada e autbnhoma, como

ocorreu na lei complementar estadual impugnada.

Lei especifica é diferente de lei de conteudo exclusivo, motivo pelo qual a

Constituicdao, ao exigir a regulacao exclusiva de determinada matéria mediante lei, o
faz de modo expresso, assim como se observa na redacao do art. 150, § 69.

Nesse contexto, a exigéncia constitucional é de que lei estadual confira

tratamento normativo especifico aos militares, isto €, trate de forma individualizada o
regime juridico proprio dos militares, ainda que também trate de outro regime.

2.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente a
acdo, para declarar a constitucionalidade da Lei Complementar 39/2002 do Estado do
Pard, na parte impugnada.

3. Atendimento ao consumidor em ambito estadual: fixacdo de tempo limite de
espera

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por ndo violar as regras do sistema constitucional de
reparti¢céo de competéncias — lei estadual que fixa limite de tempo proporcional
e razodvel para o atendimento de consumidores em estabelecimentos publicos e
privados, bem como prevé a cominag@o de san¢des progressivas na hipotese de
descumprimento.

ADI 2.879/SC, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
15.9.2023 (Info 1108)

3.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de Santa Catarina, Luiz Henrique, ajuizou no STF a ADI 2879
contra a Lei Estadual n? 12.465/02, que dispde sobre o limite de tempo para
atendimento de consumidores em estabelecimentos publicos e particulares que
prestam servigos de qualquer natureza.

A lei determina que os consumidores sejam atendidos no prazo de 15 minutos
em dias Uteis normais e de, no maximo, trinta minutos em dias que antecedem a
feriados prolongados e nos imediatamente seguintes a eles.

Além de estipular limite de tempo, a lei prevé sancbes que vdo da adverténcia
a aplicacdo de multas que variam de RS 425,64 a RS 1.276,92, conforme a gravidade da
infracdo.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Pode a ALESC legislar sobre o tema?




R: Sim sinho!!!

Na espécie, ndo hd usurpagdo da competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (CF/1988, art. 22, |), pois inexiste interferéncia no regime de
exploracdo, na estrutura remuneratéria da prestacdo dos servicos ou no equilibrio dos
contratos administrativos. Diferente disso, a limitacdo temporal imposta pela lei
estadual impugnada configura um mecanismo potencializador de prote¢dao do
consumidor, cuja competéncia legislativa é concorrente (CF/1988, art. 24, VIII).

Ademais, os principios da livre concorréncia e da liberdade de exercicio de
atividades econémicas ndo sdo absolutos nem podem negar concretude ou esvaziar o
principio da defesa do consumidor (CF/1988, art. 170, caput e V), de modo que a
imposicdo legal de limites de tempo predeterminados para o atendimento de
consumidores revela-se proporcional e razodvel.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo para assentar a constitucionalidade da Lei 12.465/2002 do Estado
de Santa Catarina.

4. Implantacao e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagbes em
ambito municipal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional — por invadir a competéncia da Unido exclusiva para explorar
os servigcos de telecomunicagbes (CF/1988, art. 21, XI) e privativa para legislar
sobre a matéria (CF/1988, art. 22, IV) — lei municipal que dispée sobre a
implantag¢do e o compartilhamento da infraestrutura de telecomunicagoes.

ADPF 1.031/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado
em 15.9.2023 (Info 1108)

4.1. Situagdo FATICA.

Por meio da ADPF 1031/DF, a Associa¢do Nacional das Operadoras Celulares
(Acel) questionou a constitucionalidade de lei do Municipio de Belo Horizonte que
impde condicionantes e exige licenciamento para a instalacdo e o funcionamento de
infraestruturas de telecomunicagdes.



Para a associacdo, a Lei municipal 11.382/2022 invade a competéncia privativa
da Unido para legislar, explorar e regulamentar o tema de telecomunica¢des. Na
avaliacdo da Acel, ao estabelecer condicionantes para a implanta¢ao das estag¢des
transmissoras de radiocomunicacdo na capital mineira, impondo regras e critérios que
interferem e restringem a prestagcdo dos servigos, a norma acaba por regular a
infraestrutura de telecomunicacdes, burlando a competéncia da Unido.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Houve invasao de competéncia?

R: Com certeza!ll

As atividades relacionadas ao setor de telecomunicacdes submetem-se ao
poder central da Unido, a qual editou a Lei 13.116/2015, que estabelece as normas
gerais para implantagao e compartilhamento da infraestrutura desse setor.

Na espécie, a pretexto de proteger o meio ambiente e combater a poluicao, a
lei municipal impugnada dispds acerca dos servicos de telecomunicagdes, violando o
sistema constitucional de reparticao de competéncias. Ademais, ao fixar, entre outras
medidas, limites maximos de ruidos e vibracdes, obrigatoriedade de licenciamento das
instalacGes mediante o pagamento de taxa e a previsdo de penalidades, a referida
norma acabou por interferir na relacdo contratual entre o Poder Publico e as
concessiondrias do setor.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu da ADPF e, por
unanimidade, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.382/2022 do Municipio de Belo Horizonte/MG.

DIREITO PENAL

5. Atos criminosos de 8 de janeiro de 2023: competéncia jurisdicional do STF, crimes
multitudindrios e concurso material de crimes contra as institui¢oes democrdticas




ACAO PENAL

Compete ao STF processar e julgar a¢do penal ajuizada contra civis e militares
ndo detentores de foro privilegiado quando existir evidente conexdo entre as suas
condutas e as apuradas no dmbito mais abrangente de procedimentos em
trdmite na Corte que envolvam investigados com prerrogativa de foro.

AP 1.060/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
14.9.2023 (Info 1108)

5.1. Situagdo FATICA.

Na Ac¢do Penal 1.060/DF, o STF iniciou julgamento dos acusados envolvendo os
atos de 8 de janeiro de 2023, ocasido em que alguns dos manifestantes/acusados teriam
praticado crimes de multiddo contra as instituicdes democraticas.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CPP/1941: “Art. 76. A competéncia serd determinada pela conexdo: | — se, ocorrendo duas ou
mais infragées, houverem sido praticadas, ao mesmo tempo, por vdrias pessoas reunidas, ou por
vdrias pessoas em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por vdrias pessoas, umas
contra as outras; Il — se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar ou ocultar
as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em relagéo a qualquer delas; Ill — quando
a prova de uma infragdo ou de qualquer de suas circunstdncias elementares influir na prova de
outra infragdo.”

CP/1940: “Dano Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: (...) Dano qualificado
Pardgrafo unico - Se o crime é cometido: | — com violéncia a pessoa ou grave ameacga; Il — com
emprego de substdncia inflamdvel ou explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave; Ill —
contra o patriménio da Unido, de Estado, do Distrito Federal, de Municipio ou de autarquia,
fundacgdo publica, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigos publicos; IV — por motivo egoistico ou com prejuizo considerdvel para a vitima: Pena —
detencdo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (...)
Associagcdo Criminosa Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Pardgrafo tnico. A pena aumenta-se
até a metade se a associaglio é armada ou se houver a participagdo de crianga ou adolescente.
(...) Abolicdo violenta do Estado Democrdtico de Direito Art. 359-L. Tentar, com emprego de
violéncia ou grave ameaga, abolir o Estado Democrdtico de Direito, impedindo ou restringindo o
exercicio dos poderes constitucionais: Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia. Golpe de Estado Art. 359-M. Tentar depor, por meio de violéncia ou
grave ameacga, o governo legitimamente constituido: Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze)
anos, além da pena correspondente a violéncia.”



Lei 9.605/1998: “Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: | — bem especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial;”

Lei 7.347/1985: “Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indeniza¢éo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participaréo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados a reconstituigdo dos bens lesados.

5.2.2. A quem compete julgar?

R: STF!!!!

O STF analisou a admissibilidade de inimeras dentncias oferecidas em face
de individuos, civis e militares, investigados pelo atos praticados no famigerado 8 de
janeiro, e entendeu que a competéncia deve ser determinada pela conexdo (CPP/1941,
art. 76). Isso porque a extensdo e as consequéncias das condutas de associacdo
criminosa e das demais imputadas aos investigados sdo objeto de varios procedimentos
em trdmite no STF — cuja presidéncia também ja foi oportunamente confirmada pelo
Plenario —, direcionados a descobrir a autoria dos financiadores e dos incitadores dos
atos criminosos, inclusive autoridades publicas, algumas delas com foro por
prerrogativa de fungdo.

, além da existéncia de coautoria em delitos multitudindarios, compreendeu-
se haver conexao probatdria com outros inquéritos em curso neste Tribunal, nos quais
diversos investigados possuem foro privilegiado. Nesse contexto, as provas das
infragGes cometidas pelos denunciados, ou as circunstancias elementares delas, podem
influir diretamente nas investigacdes que envolvem detentores de prerrogativa de foro.

E quem responde no crime de multidao???
Todos os agentes!!!!

No contexto dos crimes multitudinarios (de multiddo ou de autoria coletiva), e
levando-se em consideracdo a responsabilidade penal subjetiva, todos os agentes
respondem pelos resultados lesivos aos bens juridicos.

Em delitos dessa natureza, a individualizagdo detalhada das condutas
encontra barreiras intransponiveis que decorrem da prépria caracteristica coletiva dos
atos. Contudo, é incontroverso que todos os agentes contribuem para o resultado, na
medida em que, mediante acdo conjunta, direcionam seus esforcos para o mesmo fim.
Os componentes exercem influéncia reciproca, uns sobre os outros, e cada individuo
age com dolo ao aderir, de forma voluntaria e consciente, a confusdo, a desordem ou a
perturbacdo, fazendo parte delas.

Possivel o concurso material pela pratica dos crimes de abolig¢do violenta do
Estado Democratico de Direito e de golpe de Estado???

Aparentemente, SIM!!!



E possivel o concurso material pela pratica dos crimes de aboli¢do violenta do
Estado Democratico de Direito (CP/1940, art. 359-L) e de golpe de Estado (CP/1940, art.
359-M), na medida em que sao delitos autbnomos e que demandam “animus”
distintos do sujeito ativo.

Na espécie, vislumbra-se tentativa de golpe na conduta de se pedir
intervencgao militar a fim de trocar o presidente legitimamente eleito pelo candidato
perdedor. Essa conduta se DIFERENCIA daquela de atacar, com a invasao, o
funcionamento do Congresso Nacional ou do préprio STF, objetivando impedir ou
restringir o exercicio dos Poderes. Nesse contexto, o tipo penal previsto no art. 359-L do
Cédigo Penal consagra um instrumento protetivo do préprio Estado Democratico de
Direito e de suas instituicdes.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo penal para condenar o réu a pena total de dezessete anos (quinze
anos e seis meses de reclusdo e um ano e seis meses de detengao) e ao pagamento de
cem dias-multa (cada um no valor de 1/3 do salario minimo), pois incurso (i) no art. 163,
pardgrafo Unico, I, II, lll e IV (dano qualificado); no art. 288, paragrafo Unico (associagao
criminosa armada); no art. 359-L (abolicdo violenta do Estado Democratico de Direito);
e no art. 359-M (golpe de Estado), todos do Cédigo Penal; bem como (ii) no art. 62, |
(deterioragdo do patriménio tombado), da Lei 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).
Além disso, o Tribunal condenou o réu ao pagamento do valor minimo indenizatdrio a
titulo de danos morais coletivos de RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), a ser
adimplido de forma solidaria pelos demais condenados, em favor do fundo a que alude
o art. 13 dalei 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica), soma a ser corrigida
monetariamente a contar do dia da proclamacédo do resultado do julgamento colegiado,
incidindo juros de mora legais a partir do transito em julgado do acérdao.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Restituicao administrativa de indébito reconhecido na via judicial: necessidade de
observancia do regime constitucional de precatérios

RECURSO EXTRAORDINARIO



Ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na
via judicial, sendo indispensdvel a observéncia do regime constitucional de
precatdrios, nos termos do art. 100 da Constituigdo Federal.

RE 1.420.691/SP, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 21.8.2023 (Info 1108)

6.1. Situagdo FATICA.

No RE 1.420.69, uma empresa impetrou mandado de seguranga contra o
delegado da Receita Federal no porto de Santos (SP) para suspensao da cobranca da
taxa de utiliza¢do do Sistema Integrado do Comércio Exterior (Siscomex) aos moldes da
Portaria MF 257/11. A autora da acdo também pediu a restituicdo administrativa dos
valores indevidamente recolhidos nos cinco anos anteriores.

Por sua vez, a Fazenda alega que o acérdao do TRF da 32 Regido, ao autorizar a
restituicdo na esfera administrativa do indébito reconhecido na esfera judicial,
ofenderia o art. 100 da Constituicdo Federal, que prevé o pagamento em ordem
cronoldgica mediante precatdrios.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. SO por precatorios?

R: Vai pra filal!!!

A restituicdo de indébito tributario reconhecido na via judicial ndo pode ser
efetivada administrativamente, eis que deve plena observancia ao regime constitucional
de precatodrios (CF/1988, art. 100).

Os pagamentos devidos pela Fazenda Puablica em decorréncia de
pronunciamentos jurisdicionais devem ser realizados por meio da expedi¢do de
precatdrio ou de requisicdo de pequeno valor, conforme o valor da condenacao.

6.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questdao constitucional suscitada (Tema 1.262 da

repercussao geral) e reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para dar
provimento ao recurso extraordindrio.
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