W Estratégia

Carreira Juridica

INFORMATIVOSTF N° 1107

15 DE SETEMBRO DE 2023
DIREITO ADMINISTRATIVO .....cuceuiveiieiiniieniseiiniissiscssasisssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnss 2
1. Institui¢éo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)..............cceeeueu.... 2
1.1. SHEUACHO FATICA. ..ottt ettt ettt n et et st s s st e e nnn s e 3
1.2. ANALISE ESTRATEGICA. ..ottt et et ee et et e s ene et s e eae s esene e seeaeenesereneseesenesenenees 3
1.2.1.  Tudo Certo, Arnaldo? ... ...ttt e e e e e e s e e e e e e e s anr e e e e e e e e e nnnrreeeas 3
O VT U1 o Lo I 1 | RSP ST 4

2. Comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto: fixacéo de prazo limite para
requerer a regularizaglo fuNAiGriQ.............ceuuciiieeeiiiiieeiiiiieniiiiieniiiiienieirenesssrenssssssenenes 4
2.1. SHUACEO FATICA. .ottt ettt ettt sttt et et et et e st st esn s etese st stasnsenas 4
2.2, ANEliSE ESTRATEGICA. ..oveiviiriecieieietsie ettt ettt s s s saes 5
2.2.1. QUESEAO JURIDICA. ..ottt 5
2.2.2.  Incompativel com a protegao devida?.......cccceriiiiriieriiieniie e 5
D T =T U1 | =T o I - SRS SR 6
DIREITO CONSTITUCIONAL. ... .oeeeeeeeieieieiiiisiisiiesietsnsessessssessessssnssossssnssossssnssnssnsnns 6

3. EC45/2004: incidente de deslocamento de competéncia nas hipéteses de grave

violagdo de direitos hUmanos ........cceeeciiiieiiiiiiccr e s rreeeseeeaseseeennsessennsseseennssessennnnanes 6
3.1. SIUAGCHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt s et st st st ettt essen s s s e 6
3.2. ANELiSE ESTRATEGICA. ...vuvviviriecteieietsie ettt s st s st ses 7
3.2.1. QUESEAO JURIDICA. ....cuiieitiece ettt 7
3.2.2. O deslocamento de competéncia ofende a CF? ......ceiceiiieiiiiiececieee e 7
3.2.3. ReSUItAdO fiNAL. c..eeeeieiieeeeeee e e e e e et e e e e e e enannes 8
4. Beneficidrios de programas de transferéncia de renda: autorizacdo para contratagGo
e ampliacdo da Margem de CrEdILO ...........uuuuuureeenneirieeeieieeeeeerreneeeereaneeseennsesseenssesesennnes 8
4.1. SHUAGCHAO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt ettt et st st st e et esnenan s s e 8
4.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt sttt st s sttt esenen et et et esesenenenenas 9
4.2.1.  Liberado 0S CONSIZNAUOS? ...cc.uiiiiiciieeeiiieeeeree e eeee e st re e e e te e e s sae e e e sbaeessnneeesnseeeessseeenanes 9

LNy A (=T U ] 1 =T Lo I i o = | A PRPPPPRPRPRPIRt 10



5. Corpo de Bombeiros Militar: realizagdo de pericia de incéndios e explosées ............ 10

5.1. SHUBGHO FATICA. ..ottt ettt bttt ettt s e ettt s s s nansnaeaenas 10
5.2. ANALISE ESTRATEGICA. ..vvvveeeeeeeeetete ettt ettt es ettt s et es s aes et eae st esessesasaesesesesasans 10
5.2.1. Houve invasdo de COMPETENCIAY ....cciuiieeeiiiieeiiieeesttee e ete e seitre e e str e e e e eee e e esnaaeesseneeeenes 11
T A N T U | =T Lo I 1 =Y SRS 11
DIREITO TRIBUTARIO ......ueeeeeeeeeeeeereesseersssersssssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 11

6. Cobranca de ICMS para operagdes internas em Gmbito estadual: concessdo de
beneficio fiscal em fungdo da origem da Mercadoria ................ueuueeeeeenneeereenneeeneenneeenennnes 11
6.1. SIEUACHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt e st et et st s e s et e s ennanaeas 12
6.2. ANALISE ESTRATEGICA. .vvvvieeeeeetctete ettt s sttt ss s aes et eae st s s s s ssaesesesesanans 12
6.2.1.  QUESEIO JURIDICA. ..ottt et e et et e et teeee st e e s et ene e see e s eneneeens 12
6.2.2.  Violado o principio da discriminagdo tributdria? .......cccccovviirieiniiinieiceee e 12
6.2.3.  ReSUItAdO fINAL. ...eeeieieeee et e e e e et ea e e e e e e ennens 13

7. Reducgao da aliquota do ICMS nas operagdes com cerveja acrescida de suco de
[ T 12V T TSROt 13
7.1. SIEUACHO FATICA. ..ottt ettt e ettt n et et et s e s e s st e e nnnan e 13
7.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt s ettt st s s e e e s s s s s es et eeesenenenenas 14
7.2.1. QUESTEO JURIDICA. ...ttt ettt e s st st esees 14
7.2.2.  Suco milagroso que reduz aliquota tributaria?..........ccecceeriiienieeniieeee e 14
7.2.3. ReSUIAdO fINAL. ...eeeieeiiee e e e e e st e a e e e e e e ennens 15
8. ISS: incidéncia sobre atividades de franquia postal ........ccccceuciirieeiiirieeicinnenecennenann. 15
8.1. SHUBGHO FATICA. w.evvvieeeeecectete ettt a ettt ettt s e e et et e s s s s nananaesenas 15
8.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt et et ettt s s n s nenenes et eesaenenenanas 16
307 T 1LV T Lol o TN 1S Y SRR 16
8.2.2.  ReSUItAdO fINAL. ..eeiieiiii e et et e et e e e aba e e earaeaan 16

LC 3

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Institui¢do do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E constitucional a Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), aplicdvel, exclusivamente, as licitagées e contratos
necessdrios a realizagdo, entre outros, dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
2016, bem como da Copa das Confederacdes FIFA de 2013 e da Copa do Mundo
FIFA de 2014.

ADI 4.645/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

1.1. Situagdo FATICA.

O PSDB, o DEM e o PPS ajuizaram a ADI 4645 no STF, na qual contestam a Lei
n? 12.462/2011, resultante da conversdo da Medida Proviséria n? 527/2011, que
instituiu o chamado “Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas” (RDC). O regime
foi aplicado nas licitacdes para as obras de infraestrutura para os eventos esportivos
internacionais que foram sediados no Brasil - Copa das Confederagdes (2013), Copa do
Mundo (2014) e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos (2016).

De acordo com os partidos politicos, houve “abuso no poder de emendar” por
parte do relator da MP 527, deputado José Guimaraes (PT-CE), ja que ela ndo tratava de
licitacdes ou contratos publicos; dispunha apenas sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos ministérios, criacdo da Secretaria da Aviacdo Civil, alteracdo da lei da
ANAC e da Infraero, criacdo de cargos em comissdo bem como a contratacdo de
controladores de trafego aéreo. Na avaliacdo das trés legendas, a lei decorreu de
“violacdo do devido processo legislativo”.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo e bem em tempo de acompanharmos a copa no Brasil...

O principio constitucional da segurancga juridica faz prevalecer a higidez da
norma impugnada e afasta a suposta inconstitucionalidade formal decorrente da
conversdo de medida provisoria (MP) que originalmente ndo dispunha sobre licitacdes
e contratos publicos, mas sobre temas afetos a organizacdo da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, e sobre a aviacdo civil. Verificada a pertinéncia tematica das emendas
parlamentares ao texto da MP, eventual “contrabando legislativo” realizado pelo
Congresso Nacional, naquela ocasido, ndo pode, por si s9, invalidar a norma, visto que
essa medida impactaria, inadvertidamente, inimeras relagdes juridicas.



O regime implementado pelo RDC apresenta mecanismos de ganhos de
eficiéncia e de racionalidade econémica por meio do aumento da celeridade e da
desburocratizacdao do processo licitatério, bem como da criagdao de incentivos para o
cumprimento mais racional do contrato administrativo.

Nesse contexto, os dispositivos impugnados da lei que instituiu RDC sao
compativeis com os principios da legalidade, da eficiéncia, da moralidade, da isonomia,
da publicidade e da competitividade da licitagdo (CF/1988, art. 37, XXI).

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, em
aprecia¢dao conjunta, conheceu parcialmente das a¢des e, nessas extensdes, as julgou
improcedentes, para assentar a constitucionalidade formal da Lei 12.462/2011, bem
como a constitucionalidade material dos diversos dispositivos impugnados.

2. Comunidades tradicionais de fundos e fechos de pasto: fixagdo de prazo limite para
requerer a regularizagdo fundidria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por ser incompativel com a protegéo territorial devida ds
comunidades tradicionais — norma de lei estadual que fixa prazo final para que
fundos e fechos de pasto (grupos tradicionais que vivem de pastoreio comunal
em dreas rurais) protocolem requerimentos de certificacdo de reconhecimento e
de regularizagdo fundidria de seus territorios.

ADI 5.783/BA, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em
6.9.2023(Info 1107)

2.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 5783 por meio da qual questiona a fixacdo do prazo de 31
de dezembro de 2018 para a regularizacao fundiaria dos territdrios das comunidades
tradicionais de fundo e fecho de pasto, no semiarido da Bahia. A data limite para a
regularizagdo esta prevista no artigo 32, paragrafo 29, na Lei 12.910/2013, da Bahia.

A acdo informa que se estimam mais de 500 comunidades de fundo e fecho de
pasto no Estado da Bahia, as quais compreendem cerca de 11.431 familias, segundo
dados oficiais, e 17.758 familias, em 42 municipios, conforme dados da Articulagdo



Estadual de Fundos e Fechos de Pasto. Assim, segundo a ADI, ndo seria possivel afirmar
com exatiddo o numero dessas comunidades, tendo em vista o longo periodo de
invisibilidade, isolamento e desinformacdo que viveram.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXII - é garantido
o direito de propriedade; (...) Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagéo e a difusédo
das manifestagdes culturais. § 12 O Estado protegerd as manifestagées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio
nacional. (...) Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
ac¢do, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; (...) § 12 O Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio
de inventdrios, registros, vigildncia, tombamento e desapropria¢do, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.

2.2.2. Pode fixar prazo e ja era?

R: Pode nao!!!!

Conforme jurisprudéncia do STF, é reconhecida a central importancia da tutela
dos direitos territoriais dos povos e comunidades territoriais, assentada no elo entre
a existéncia comunitdria de sua cultura e das terras que ocupam. Desse modo, deve-
se garantir a protecdo a propriedade coletiva, com a preservacdo cultural das
comunidades tradicionais, sob pena de condena-las ao desaparecimento e de impor-
Ihes a assimilacdo a modo de vida predominante diverso.

Os compromissos firmados pelo Brasil, como signatdrio da Convencdo 169 da
OIT (arts. 13 e 14) e do Pacto de S3o José da Costa Rica (art. 21), impdem a preservacdo
da cultura hegemonica do uso comunitario da terra e das tradicoes e praticas sociais de
importancia histérica das referidas comunidades. Nesse contexto, negar a garantia as
terras tradicionalmente ocupadas configura negativa a prépria identidade desses
grupos do sertdo baiano.



Ademais, a medida prevista na lei estadual impugnada revela-se inadequada,
desnecessaria e desproporcional, pois, além de ndo contribuir para a cessacdao dos
conflitos fundiarios e para a pacificagdo das relagdes sociais, implica na ameacga de
extingdo do pluralismo e da diversidade cultural, em inobservancia a diversos preceitos
da Constituicdo Federal de 1988.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade do § 22 do art. 32 da Lei
12.910/2013 do Estado da Bahia.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. EC 45/2004: incidente de deslocamento de competéncia nas hipdteses de grave
violagao de direitos humanos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por ndo afrontar a forma federativa de Estado e os direitos e
as garantias individuais — o art. 12 da EC 45/2004, no que se refere a criagdo do
incidente de deslocamento de competéncia (IDC) para a Justica Federal, nas
hipdteses de grave violagdo de direitos humanos (incluséo do inciso V-A e do § 5°
ao art. 109 da CF/1988).

ADI 3.486/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

3.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou no STF a ADI 3486 para
suspender com efeito retroativo a eficacia do artigo 12 da Emenda Constitucional 45/04
(reforma do Judiciario), na parte em que altera o artigo 109 da Constituicao Federal.

A Emenda Constitucional inseriu o inciso V-A e o paragrafo 52 ao artigo 109 da
Constituicdo, fazendo com que "nas hipdteses de grave violagdo de direitos humanos o
procurador-geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o



Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer
fase do inquérito ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal".

Segundo a AMB, essa mudanc¢a nos procedimentos para o julgamento de
crimes contra os direitos humanos ampliou a competéncia da Justica Federal, criando
uma competéncia penal absolutamente extravagante, caracterizada por uma
flexibilidade insustentdavel.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: | — manter relagdes com Estados estrangeiros e participar
de organizagbes internacionais; (...) Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: |
— resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional; (...) Art. 84. Compete
privativamente ao Presidente da Republica: (...) VIl — celebrar tratados, conveng¢des e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: (...) V — A as causas relativas a direitos
humanos a que se refere o § 52 deste artigo; (...) § 52 Nas hipdteses de grave violagdo de direitos
humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigagbes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja
parte, poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.

3.2.2. O deslocamento de competéncia ofende a CF?

R: Nooopsss!!!!

A criagdo do IDC representa a adog¢do de mecanismo de equacionamento
juridico da problematica da ineficiéncia do aparato estatal de repressao as graves
violagOes dos direitos humanos. Considerou-se, em especial, o papel da Unido como
garante, em nivel interno e externo, dos compromissos internacionais firmados pelo
Brasil com relagdo ao tema, de modo que a federalizacdo dessas especificas causas é
medida excepcional e subsidiaria.

Nesse contexto, a retirada de parcela da competéncia jurisdicional da
magistratura estadual ndo enseja quebra de cldusula pétrea (CF/1988, art. 60, § 49, | e
IV), nem ofensa ao pacto federativo ou a qualquer cldusula de autonomia dos drgdos
judiciarios locais, em razdo do cardter Unico e nacional do Poder Judiciario.




Também nao ha qualquer ofensa a legalidade, a seguranga juridica, ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, ao principio do juiz natural, bem
como a garantia constitucional do Tribunal do Juri.

A aplicabilidade do IDC é imediata, atribuindo-se ao Procurador-Geral da
Republica (PGR) a responsabilidade de verificar a ocorréncia de grave violacdo dos
direitos humanos, previstos em instrumentos normativos internacionais, sem o
intermédio de uma legislacdo de regéncia.

N3ao é necessdria norma legal regulamentadora, pois o preceito constitucional
ja possui todos os elementos qualificadores necessarios a sua incidéncia (CF/1988, art.
59, § 19).

Assim, o papel atribuido ao PGR configura mecanismo de equilibrio e
ponderagdo: ele tem o dever-poder de suscitar o deslocamento quando observar a
presenca dos requisitos. Ndo ha se falar em arbitrariedade na formulacdo desse ato,
gue, em Uultima analise, se submetera ao crivo do STJ, cuja apreciacdo é pautada por
critérios juridicos e ndo politicos.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, em
apreciacdo conjunta, julgou improcedentes as ag¢bes, para assentar a
constitucionalidade do art. 12 da EC 45/2004, relativamente a inclusdo do inciso V-A e
do § 52 ao art. 109 da CF/1988.

4. Beneficiarios de programas de transferéncia de renda: autorizagdo para
contratagdo e ampliagdo da margem de crédito

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — & luz dos arts. 12, IlI; 32, I; 62, pardgrafo tnico; e 203, todos
da Constituicdo Federal de 1988 — norma que autoriza a realiza¢do de
empréstimos e financiamentos consignados, bem como amplia a margem do
crédito, aos titulares do beneficio de presta¢do continuada (BPC) e de outros
programas federais de transferéncia de renda.

ADI 7.223/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

4.1. Situagdo FATICA.




O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou no STF a ADI 7223 contra a
alteragdo nas regras dos empréstimos consignados. Entre elas esta a autorizagao para
que beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e de programas federais
de transferéncia de renda, como o Auxilio Brasil, facam empréstimo nessa modalidade,
em que as parcelas sdo descontadas diretamente na fonte.

A acdo também questiona a elevacdo do limite da renda de empregados
celetistas e de beneficidrios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que pode ser
comprometida com empréstimos consignados, que passou de 35% para até 45%.

Segundo o partido, as medidas implementadas pela Lei 14.431/2022 (artigos 12
e 29) que alteraram as Leis 10.820/2003, 8.213/1991 e 8.112/1990, violam a ordem
econdmica, a protecdo constitucional do consumidor e a dignidade da pessoa humana,
ao criar a possibilidade de contracdo de obrigacdes financeiras que ultrapassam os
limites da razoabilidade e dos minimos existenciais para pessoas em situacdo de
hipervulnerabilidade.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Liberado os consignados?

R: Aparentemente, SIM!!!

Conforme jurisprudéncia do STF, a sua atuacdao frente as solugdes
encontradas no debate legislativo e nas discussdes técnicas dos Orgaos
governamentais, quando da elaboragdao e implementag¢do de politicas publicas, deve
ocorrer com CAUTELA. Ressalvadas as hipdteses de flagrantes ilegalidade, abuso de
poder ou teratologia, impde-se uma autocontencdao do Poder Judicidrio, em especial
guando inexistente qualquer desproporcionalidade na legislacdo objeto de andlise, sob
pena de indevida invasdao no exame da discricionariedade politica.

Nesse contexto, a questdo referente ao acesso ao crédito com taxas de juros
menores, direcionada as familias brasileiras, tem a finalidade de conferir prote¢do
social aos necessitados, notadamente para garantir as suas subsisténcias.

Na espécie, os novos limites de margem consigndvel, previstos na norma
impugnada, ndo sdo incompativeis com os direitos a ordem econdémica, a protecdo
constitucional do consumidor e a dignidade da pessoa humana, de modo que também
ndo devem prevalecer os argumentos quanto a possibilidade de fraude ou de
superendividamento das familias com essa modalidade de empréstimo.



4.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo, para assentar a constitucionalidade dos arts. 12 e 22, ambos da Lei
14.431/2022.

5. Corpo de Bombeiros Militar: realiza¢éo de pericia de incéndios e explosoes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma de Constituicdo estadual que atribui ao corpo de
bombeiros militar (CBM) competéncia para a coordenagdo e execugdo de pericias
de incéndios e explosées em local de sinistros. Contudo, essa competéncia ndo
pode ser exclusiva, sob pena de prejudicar a atuagdo das policias civis na
apuragdo criminal de fatos que envolvam incidentes dessa natureza.

ADI 2.776/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

5.1. Situagdo FATICA.

O governador do estado do Espirito Santo ajuizou no STF a ADI 2776 contra o
artigo 130 da Constituicdo capixaba, na parte em que estabelece competéncia ao Corpo
de Bombeiros para a realizacdo de pericias de incéndios e explosdes em local de
sinistros.

De acordo com o autor, a norma invade a competéncia da Unido para legislar
sobre direito processual, conforme dispGe a Constituicdo Federal (artigo 22, inciso I).
Alega-se que as pericias em questdo fazem parte da apuracao de infracdes penais, que
é uma atribuicdo da Policia Civil (artigo 144, paragrafo 42 da Constituicdo). A pericia de
incéndios realizada por um perito oficial, e ndo um bombeiro, também estaria prevista
no artigo 173 do Cédigo de Processo Penal.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.




5.2.1. Houve invasdao de competéncia?

R: Nooopssss!!!

O tema tratado diz respeito a PROCEDIMENTO em matéria processual
(CF/1988, art. 24, XlI), de modo que o legislador estadual atuou dentro do regular
exercicio de sua competéncia concorrente.

A investigacdo criminal ndo é atribuicdo exclusiva dos érgdos de policia
judicidria e o STF ja assentou a constitucionalidade da atribuicdo da atividade de pericia
criminal por instituic6es independentes e autbnomas em relacdo a Policia Civil. Assim,
revela-se compativel com o texto constitucional a execucao de pericias de incéndio pelo
CBM, pois relacionada a funcao precipua do 6rgdo na realizacao de procedimento de
utilidade publica.

Nesse contexto, a atuagdo conjunta e coordenada dos drgdos de seguranca
publica é medida que (i) confere maxima efetividade as fun¢des confiadas a essas
corporagdes para a elucidacao de fatores e circunstancias de infragdes penais
(CF/1988, art. 144, §§ 42 e 59); e (ii) tem a finalidade de resguardar os direitos
fundamentais alusivos a ordem, a seguranga e a incolumidade das pessoas e do
patriménio publico. Especificamente ao tema incéndios e explosdes, o CBM ¢é a
instituicdo que reune o conhecimento técnico-cientifico, o treinamento e a habilitagao
para atuar na prevenc¢ado, no combate e na mitigacdo dos incidentes.

5.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 130 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, na redacao
dada pela EC estadual 12/1997, a fim de excluir a interpretagdo segundo a qual a
realizacdo de pericias de incéndios e explosdes em local de sinistros compete
exclusivamente ao corpo de bombeiros militar do estado.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Cobranga de ICMS para operagbes internas em dmbito estadual: concessGo de
beneficio fiscal em fungdo da origem da mercadoria




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a proibi¢cdo da discriminagdo tributdria entre bens
e servicos em razdo de sua procedéncia ou destino (CF/1988, art. 152) — norma
estadual que concede beneficios fiscais de ICMS em operagcdes que envolvam
produtos originados em seu proprio territorio.

ADI 5.363/MG, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

6.1. Situagdo FATICA.

O partido Solidariedade (SD) ajuizou no STF a ADI 5363 para questionar
dispositivos do Decreto n2 43.080/2002, com redac¢do dada pelos artigos 12 e 22 do
Decreto Estadual 45.515/2010 e pelo artigo 12 do Decreto Estadual 46.354/2013, de
Minas Gerais, que regulamenta a cobranc¢a de ICMS no Estado.

De acordo com a ADI, dispositivos do decreto estadual estabeleceram créditos
presumidos e reducdes de bases de calculo de ICMS apenas aos residentes no Estado de
Minas Gerais, e estabeleceram regimes de substituicao tributaria para as mercadorias
advindas de outros estados sem tais beneficios.

O Solidariedade alega afronta ao artigo 152 da Constituicao Federal, que diz
que “é vedado aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenga
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou
destino”.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou
destino.

6.2.2. Violado o principio da discriminagao tributaria?

R: Com certezalll!

O gasto tributario destinado a fomentar operagdes com cesta basica visa dar
concretude ao direito fundamental a alimentagdo (CF/1988, arts. 62, caput; 72, IV; 208,



VII; e 212, § 49). Desse modo, a concessdo de beneficio fiscal a um de seus produtos
somente é valida gquando aplicavel a todos da mesma espécie indicada, sem qualquer
restricdo quanto a respectiva origem.

Na espécie, a norma estadual impugnada, ao limitar o custo aos produtos com
base na origem, criou uma distingcdo entre entes da Federacdo e entre contribuintes que
ndo é admitida pelo texto constitucional, em especial porque prejudica os
consumidores.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, conheceu parcialmente
da acdo e, nessa extensao, a julgou procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade
das expressoes “desde que produzidos no Estado” presente no Item 22, a e b, da Parte
1 do Anexo ll; e “produzidos no Estado” constante dos Itens 14 e 14.1 da Parte 1 do
Anexo X, todos do Decreto 48.589/2023 do Estado de Minas Gerais (atual Regulamento
estadual do ICMS - RICMS/MG); e (ii) dar interpretacdo conforme a Constituicdo aos
artigos 45; 112, |, f, 1; e 185, IX; aos Itens 4, 5, 8, 9, 10, 11, 13, 57 e 58 da Parte 6 do
Anexo Il; aos Itens 10 e 11 da Parte 1 do Anexo IV; ao art. 153, | e I, da Parte 1 do Anexo
VII; aos ltens 16.0, 16.1, 17.0, 17.1, 18.0, 18.1, 24.0, 24.1, 24.2, 24.3, 24.4 e 24.5 da
Tabela 17 da Parte 2 do Anexo VII; e ao art. 323, 1, a, b, c e d, da Parte 1 do Anexo VIII,
todos também do RICMS/MG, de modo a afastar qualquer restricdo a respectiva
aplicacdo ou aplicacdo diferenciada baseada na origem dos bens tributados.

7. Reducgdo da aliquota do ICMS nas operagdes com cerveja acrescida de suco de
laranja

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que — sem a anuéncia prévia dos demais
estados, formalizada em convénio celebrado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (Confaz), e em desacordo com a regra do art. 113 do ADCT — reduz
a aliquota do ICMS incidente sobre cervejas que contenham suco de laranja
concentrado e/ou suco integral de laranja em sua composicéo, diferenciando-as
das demais cervejas e bebidas alcodlicas.

ADI 7.374/SE, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

7.1. Situagdo FATICA.




A Associagdo Brasileira de Bebidas (Abrabe) apresentou no STF quatro Ag¢des
ADIs (7371, 7372, 7373 e 7374) contra leis estaduais que reduziram a aliquota do
Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) de bebidas alcodlicas com um
percentual minimo de fécula de mandioca e sucos de laranja ou de caju em sua
composigao.

A associacdo argumenta que as regras foram instituidas sem estimativas do seu
impacto financeiro e orcamentdrio, exigéncia do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (artigo 113) para justificar a excecdo. Também aponta a concessdo
unilateral de beneficios fiscais, contrariando a regra que prevé a celebracdo de convénio
no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) para esta finalidade (artigo 155 da
Constituicdo Federal). AADI 7374 questiona lei do Estado de Sergipe que reduziu de 25%
para 13% a aliquota do ICMS nas operag¢des com cerveja contendo, no minimo, 0,35%
de suco de laranja.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: “Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.”
CF/1988: “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingéio em
razdo de ocupagdo profissional ou fung¢do por eles exercida, independentemente da denominagdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (...) Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que
as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior; (...) § 22 O imposto previsto no inciso Il
atenderd ao sequinte: (...) Xll - cabe a lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante
deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

7.2.2. Suco milagroso que reduz aliquota tributaria?

R: Para né...

Na espécie, a concessdao do referido beneficio fiscal nao foi precedida de
estudos de estimativa de impacto financeiro e orgamentario, nem da previsao de
medidas compensatdrias. Além disso, a inexisténcia de prévia deliberacao dos demais
estados e do Distrito Federal, em acordo celebrado pelo Confaz, implica ruptura do




pacto federativo, por causar desequilibrio concorrencial entre os entes da Federacdo, e
gera a chamada “guerra fiscal”.

Ademais, a norma impugnada, ao privilegiar produtores de cerveja com a
utilizacdo de laranja no respectivo estado, conferiu tratamento tributario distinto em
razdo da origem das mercadorias, em ofensa aos principios da isonomia tributaria
(CF/1988, art 150, Il) e da ndo discriminagdo em razdo da procedéncia ou destino dos
bens e servigos (CF/1988, art. 152).

7.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 8.895/2021,
que acrescentou a alinea m ao inciso | do caput do art. 18 da Lei 3.796/1996, ambas do
Estado de Sergipe.

8. ISS: incidéncia sobre atividades de franquia postal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a cobranca do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
sobre a franquia postal.

ADI 4.784/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
11.9.2023 (Info 1107)

8.1. Situagdo FATICA.

A Associacdao Nacional das Franquias Postais do Brasil (Anafpost) ajuizou ADI
4784 no STF contra dispositivos da Lei Complementar 116/2003 (e de itens da lista de
servicos anexa), que trata da incidéncia de Imposto Sobre Servicos (ISS). A associa¢do
argumenta que as agéncias de Correios franqueadas ndo sdo prestadoras de servico
publico postal, uma vez que este é de monopdlio da Unido, representado pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Segundo a associacdo, na relacdo entre a ECT e as agéncias franqueadas, ndo
ha substituicdo natural do ente publico pelo ente privado, mas sim a busca de auxilio
para um servi¢co que apenas pode ser executado pelo ente publico.



8.2. Andlise ESTRATEGICA.

8.2.1. Devido o ISS?

R: Com certeza!ll

E constitucional a cobranca do ISS — contida no item 17.08 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar 116/2003 — sobre o contrato de franquia postal.

Reitera-se, nesse sentido, o posicionamento do STF no sentido da
constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre o contrato de franquia, pois configurada
a_materialidade “servicos de qualquer natureza ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar” (CF/1988, art. 156, lll).

O referido contrato representa uma relagdo complexa, visto que abrange nao
sO a cessao do direito de uso de marca, mas diversas outras obrigagdes a serem
cumpridas pelos contratantes. A unidade contratual desse misto de obrigacdes é
intrinseca, de modo que ndo é possivel, para fins de incidéncia do ISS, realizar o
fracionamento entre aquelas “de dar” e as “de fazer”.

Nesse contexto, a natureza complexa das relacGes juridicas submetidas a
incidéncia do referido imposto ndo é impeditivo a configuracdo da materialidade
tributaria.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente, para declarar a
constitucionalidade do item 17.08 da lista de servicos anexa a Lei Complementar
116/2003.
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