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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Norma estadual que restringe a participa¢do de auditor substituto no Orgédo Pleno
do Tribunal de Contas Estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar os arts. 73, § 42 e 75, “caput”, da CF/1988 —
norma estadual que veda a participa¢Go concomitante de mais de um auditor
substituto no Orgdo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

ADI 5.698/RJ, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
14.8.2023 (Info 1103)

1.1. Situagdo FATICA.

A ADI 5698 foi ajuizada pela Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon) e pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon). Para fundamentar o pedido de liminar, as
entidades alegaram que a atual convocacado de trés auditores para compor o quérum do



plendrio do TCE-RJ, realizada para preservar a continuidade das sessdes deliberativas,
poderia abrir brecha para questionamentos, no Poder Judicidrio, quanto a validade dos
julgamentos, tendo em vista a restricdo presente na lei organica.

Na ADI, o ministro Luiz Fux concedeu liminar para suspender dispositivo da Lei
Complementar estadual 63/1990 que impede a atuacdo concomitante de mais de um
auditor em substituicdo a conselheiro no plendrio do TCE-RJ, ante o seu regular
funcionamento restar comprometido apds o afastamento cautelar, por 180 dias, de seis
dos seus sete conselheiros, por decisdo do STJ.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicées previstas no art. 96. (...) § 42 O auditor, quando em substituicdo a
Ministro, terd as mesmas garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuicbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal. (...) Art. 75. As normas
estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizagdo, composicdo e fiscalizagdo
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios.

1.2.2. A norma encontra amparo na CF?

R: Nooops!!!

A norma impugnada cria situagao juridica material na qual se cerceia o direito
constitucional dos auditores substitutos de atuarem como Conselheiros do Tribunal
de Contas, a partir de uma imposicao que sequer o préprio Constituinte originario
chegou a disciplinar no texto constitucional. Nesse contexto, a regular atuagdo do
orgao fiscalizador é obstaculizada.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acao direta para declarar a inconstitucionalidade do pardgrafo 32 do art. 76-A da Lei
Complementar 63/1990 do Estado do Rio de Janeiro.



DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Regime de Recuperagdo Fiscal dos estados e do Distrito Federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais — a luz do pacto federativo e da autonomia financeira,
legislativa e politico-administrativa dos entes federados — dispositivos da Lei
Complementar (LC) 159/2017 e do Decreto 10.681/2021, que estabelecem e
regulamentam o Regime de Recuperagdo Fiscal dos estados e do Distrito Federal;
bem como norma inscrita na LC 101/2000, que traz previséo de que as despesas
com inativos e pensionistas integram o computo da despesa total com pessoal
dos respectivos Poderes e orgdos.

ADI 6.892/R], relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
14.8.2023 (Info 1103)

2.1. Situagdo FATICA.

A Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Aler;j)
ajuizou no STF a ADI 6892, em que questiona dispositivos das normas que
estabeleceram e regulamentaram o Programa de Acompanhamento e Transparéncia
Fiscal (PATF) e Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal (PEF).

O objeto de questionamento é a Lei Complementar (LC) 159/2017, na redagdo
dada pela LC 178/2021, e o Decreto federal 10.681/2021. Segundo a Alerj, a expressdo
“atos normativos” inserida nos dispositivos questionados inibe o exercicio da fungao
legislativa pelo parlamento, em ofensa as clausulas pétreas da separac¢do de Poderes e
da Federacao.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar 159/2017: “Art. 22 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd formado por leis ou
atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico
em que se reconhece a situacdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogdo.
Art. 39(...) § 42 O Estado que aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal deverd observar as normas



de contabilidade editadas pelo érgéo central de contabilidade da Unido. Art. 42-A. Deferido o
pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal: | - o Estado, conforme regulamento do Poder
Executivo Federal: (...) b) apresentard as proposicées encaminhadas a Assembleia Legislativa e os
atos normativos para atendimento do disposto no art. 22 desta Lei Complementar; e (...) Art. 7°-
B. Configura inadimpléncia com as obrigagbes do Plano: (...) IV - a ndo observdncia do art. 89,
inclusive a aprovagdo de leis locais em desacordo com o referido artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n? 178, de 2021)”

Decreto 10.681/2021: “Art. 52 O Plano de Recuperagdo Fiscal serd composto das seguintes
segdes: (...) VI - leis ou atos normativos dos quais decorram, nos termos do disposto neste Decreto,
a implementagdo das medidas previstas no § 1° do art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017,
ou demonstragdo da desnecessidade de edigdo de legislagdo adicional, conforme o disposto no §
8%2do referido artigo. (...) Art. 72 Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal,
o Estado deverd: (...) lll - adotar as providéncias necessdrias para a adog¢do imediata das normas
contdbeis aplicdveis a Federagdo editadas pelo drgdo central de contabilidade da Unido,
observadas as regras de transi¢cGo existentes, se houver; IV - apresentar as proposi¢oes
encaminhadas a Assembleia Legislativa e os atos normativos para atendimento do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n® 159, de 2017; (...) Art. 10. (...) § 22 A implementacgdo das medidas
que decorram das leis ou dos atos normativos de que tratam o § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, e este Decreto observard o disposto neste Decreto e no Plano de
Recuperagdo Fiscal. (...) Art. 15. (...) § 22 Consideram-se como despesas primdrias, para fins de
defini¢do da base de cdlculo e de avaliagdo quanto ao cumprimento da medida de limitagdo de
despesas previstas no inciso Vdo § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 2017, os gastos
necessdrios para prestagdo dos servigcos publicos a sociedade, desconsiderados o pagamento dos
passivos definidos em ato da Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda
do Ministério da Economia.”

Lei Complementar 101/2000: “Art. 20. A reparti¢cdo dos limites globais do art. 19 nédo poderd
exceder os seguintes percentuais: (...) § 72 Os Poderes e drgdos referidos neste artigo deverdo
apurar, de forma segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade
das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio
dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou drgéo

2.2.2. Tudo certo, Arnaldo??

R: Segue o jogo!!!

Na espécie, a expressao “atos normativos”, contida em dispositivos da LC
159/2017 e do Decreto 10.681/2021, refere-se ao género, do qual a lei em sentido
estrito é espécie. Assim, significa a possibilidade de gue a normatizacdo se dé por meio
de edicdo de atos normativos ou de leis em sentido estrito, a depender da respectiva
medida e da avaliacdo dos estados.

Por sua vez, o art. 20, § 72, da LC 101/2000 apenas consagrou entendimento
ja defendido pela Secretaria do Tesouro Nacional ha tempos, no sentido de que o 6nus
contabil deve recair sobre o 6rgdao que foi beneficiado pelos servigos prestados,
enquanto o servidor estava em exercicio.



Direciona-se, portanto, ao controle e equilibrio das contas publicas, com vistas
ao incremento da responsabilidade na gestao fiscal, razdao pela qual ndo ofende a
independéncia entre os Poderes.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedentes os pedidos formulados.

3. Acesso restrito aos processos do Sistema Eletronico de Informagdes da Policia
Federal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O ato de qualquer dos poderes publicos restritivo de publicidade deve ser
motivado objetiva, especifica e formalmente, sendo nulos os atos publicos que
imponham, genericamente e sem fundamentagdo vdlida e especifica, impeditivo
do direito fundamental a informagdo.

ADPF 872/DF, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
14.8.2023 (Info 1103)

3.1. Situagdo FATICA.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou no STF a ADPF 872, contra ato
do presidente da Comissdao Nacional do Sistema Eletrénico de Informacdes (SEl) da
Policia Federal (PF) que adaptou o sistema para que todos os processos sejam criados
com a sugestao de nivel de acesso restrito ou sigiloso, com exce¢ao dos procedimentos
das areas de administracao e logistica.

Para o PSOL, o efeito pratico da orientacao, disposta em oficio dirigido a todos
os servidores da PF, é tornar restritas ou sigilosas todas as informacdes e todos os
documentos inseridos no SEI. A legenda registra que o oficio traz como justificativa a
compartimentacdo de informagdes sensiveis e a possibilidade de langamentos
equivocados no sistema, motivacdao que considera genérica e sem validade.

Nesse sentido, o partido afirma que a determinacdo viola preceitos
fundamentais da Constituicdo Federal que dizem respeito a moralidade, a legalidade, a
transparéncia, ao direito de acesso as informagdes publicas, ao controle social, a
impessoalidade e a cidadania.



3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.527/2011: “Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: | - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem
como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informag¢do almejada; Il - informagéo
contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus orgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo a arquivos publicos; Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica
ou entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus drgdos ou entidades, mesmo que
esse vinculo ja tenha cessado; IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada; V -
informagdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizagéo e servigos; VI - informagdo pertinente a administragdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e VIl - informagdo
relativa: a) a implementagcdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acbes
dos drgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos; b) ao resultado de
inspegdes, auditorias, prestagées e tomadas de contas realizadas pelos érgdos de controle interno
e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores

3.2.2. Necessaria fundamentagao?

R: Com certeza!!ll

O controle de legalidade e finalidade dos atos administrativos exige
transparéncia na gestdao publica e ndo se restringe ao ato perfeito e acabado, pois
abrange o processo administrativo que o precede e os motivos determinantes para
adogdo de dada conduta pela Administragdo (Lei 12.527/2011, art. 79).

Nesse contexto, é inviavel a averiguacdo da legitimidade dos atos da
Administracdo Publica pelos cidaddos e pelo Poder Judicidrio se ndo houver
possibilidade de cotejamento da motivacdo apontada com os fatos e atos
administrativos. A publicidade do processo administrativo gue precede o ato, portanto,
€ imprescindivel para essa verificacao.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o
pedido para reconhecer a nulidade do ato formalizado pelo Oficio 10/2021



CNS/CGAD/DLOG/PF, que estabeleceu que todos os processos do SEI-PF sejam
cadastrados com nivel de acesso restrito.

4. Normas de protecdao a consumidores filiados a associagcdes de socorro mutuo em
ambito estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, politica de seguros e sistemas de capta¢do de poupanca
popular (CF/1988, art. 22, I, VIl e XIX), lei estadual que prevé normas de protec¢éo
aos consumidores filiados as associa¢des de socorro mutuo.

ADI 7.099/MG, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
14.8.2023 (Info 1103)

4.1. Situacdo FATICA.

A Confederacgao Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada
e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSEG) questionou, por meio da ADI 7099,
a validade de lei do Estado de Minas Gerais que estabelece normas de protecdo aos
consumidores filiados a associacdes de socorro mutuo.

A Lei estadual 23.993/2021 regulamenta, no estado, as atividades dessas
associacOes, que, segundo a confederacdo, oferecem servicos equipardveis a seguros
sem, contudo, a submissao as normas legais e regulatdrias do mercado. De acordo com
a entidade, a norma procura “regulamentar e legitimar a oferta ilegal de seguros” pelas
associacOes, que concorreriam diretamente “e de forma desleal” com as empresas por
ela representadas.

Para a CNSEG, a lei estadual viola os principios da livre concorréncia, da
isonomia e da defesa do consumidor e, ainda, usurpa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito civil, seguros e sistemas de captacdo da poupanca popular e
para fiscalizar o setor.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.




CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; {(...) VIl -
politica de crédito, cdmbio, sequros e transferéncia de valores; (...) XIX - sistemas de poupanga,
captagdo e garantia da poupanca popular; (...)

4.2.2. Invadida a competéncia da Unidao?

R: E muito...

No caso, a lei impugnada dispGe sobre associa¢des civis com propdsitos
especificos, de natureza econémica, atribuindo-lhes atividades semelhantes as das
seguradoras, como o fornecimento de servigo e a existéncia de obrigagées pecuniarias,
sem que haja submissdo as normas do regime juridico securitario previstas na
legislagao federal (Cédigo Civil e Decreto-Lei 73/1966).

O STF ja firmou jurisprudéncia no sentido de que essas entidades acabam por
desenvolver atividade que configura oferta irregular de seguro privado.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
23.993/2021 do Estado de Minas Gerais.

DIREITO PENAL

5. Causas de extingdo e suspensio da punibilidade: abrandamento da
responsabilizacdo penal decorrente da pratica de crimes contra a ordem tributaria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais — por ndo violarem os preceitos dos arts. 32, | a IV, e 59,
“caput”, ambos da CF/1988 nem o principio da proporcionalidade, sob a
perspectiva da proibicGo da prote¢do deficiente — dispositivos de leis que
estabelecem a suspens@o da pretens@o punitiva estatal, em consequéncia do
parcelamento de débitos tributdrios, bem como a extingdo da punibilidade do
agente, se realizado o pagamento integral.




ADI 4.273/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
14.8.2023 (Info 1103)

5.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 4273 contestando a constitucionalidade de normas que
abrandam a responsabilizacdo penal de crimes contra a ordem tributaria,
especificamente os artigos 67, 68 e 69, todos da Lei 11.941/09. Essa norma altera a
legislagdo tributdria federal relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios,
concede remissdao nos casos em que especifica e institui regime tributario de transicdo.

De acordo com a procuradora-geral, o legislador criou tipos contra a ordem
tributdria a fim de atender aos principios da necessidade e da utilidade. Para a PGR, o
legislador verificou que, sem a coercdo penal, ndo haveria arrecadacado de tributos que
permitisse desenvolvimento nacional e eliminacdo da marginalizacdo e das
desigualdades sociais. Além disso, avaliou que a legislacdo teve em conta que o valor
objeto da protecdo penal era superior aqueles que sdo atingidos pela pena.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.941/2009: “Art. 67. Na hipétese de parcelamento do crédito tributdrio antes do
oferecimento da denuncia, essa somente poderd ser aceita na superveniéncia de inadimplemento
da obrigagdo objeto da dendncia. (...) Art. 69. Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no
art. 68 quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos
débitos oriundos de tributos e contribuig¢bes sociais, inclusive acessdrios, que tiverem sido objeto
de concessdo de parcelamento. Pardgrafo unico. Na hipdtese de pagamento efetuado pela
pessoa fisica prevista no § 15 do art. 12 desta Lei, a extin¢do da punibilidade ocorreré com o
pagamento integral dos valores correspondentes a agdo penal.”

Lei 10.684/2003: “Art. 92. E suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 12 e 22 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o periodo em que a
pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de
parcelamento. § 12 A prescricdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo
punitiva. § 22 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa
juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos
e contribuigdes sociais, inclusive acessdrios



5.2.2. Pune ou alivia??

R: Pega leve!ll!

O legislador penal-tributdrio, atuando em espaco de conformacdo gue lhe é
proprio, conferiu prevaléncia a politica de arrecadacdo dos tributos e de
restabelecimento das atividades econdmicas das empresas.

Nesse contexto, a adog¢ao dessas medidas de despenalizagdao (causas
suspensiva e extintiva de punibilidade, decorrentes do parcelamento ou pagamento
integral dos débitos tributarios), além de estimular essencialmente a reparacdo do dano
causado ao erdrio, contribui para a concretizacdo dos objetivos fundamentais da
Republica (CF/1988, art. 39).

Ademais, ao deixar, como ultima ratio, as san¢Ges penais pela pratica dos
delitos contra a ordem tributdria, em conformidade com o postulado da
proporcionalidade e da intervengdao minima do direito penal, o legislador prestigia a
liberdade, a propriedade e a livre iniciativa.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou o pedido
prejudicado, no tocante ao art. 68 da Lei 11.941/2009, e improcedente quanto aos
demais dispositivos impugnados na inicial, declarando, por consequéncia, a
constitucionalidade dos arts. 67 e 69 da Lei 11.941/2009 e do art. 92, §§ 12 e 29, da Lei
10.684/2003.
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