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DIREITO PROCESSUAL PENAL




1. Prisao especial aos portadores de diploma de curso superior

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E incompativel com a Constitui¢cdo Federal de 1988 — por ofensa ao principio da
isonomia (CF/1988, arts. 3%, IV; e 59, “caput”) — a previsdo contida no inciso VIl
do art. 295 do Codigo de Processo Penal (CPP) que concede o direito a prisGo
especial, até decisdo penal definitiva, a pessoas com diploma de ensino superior.

ADPF 334/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

1.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou no STF a ADPF 334 contra o dispositivo do Cédigo de Processo
Penal (CPP) que concede o direito a prisdo especial aos portadores de diploma de ensino
superior. Para o procurador-geral, o beneficio, previsto no inciso VII do artigo 295 do
CPP, viola a conformacdo constitucional e os objetivos fundamentais da Republica, o
principio da dignidade humana e o da isonomia.

A Procuradoria Geral da Republica observa que o “privilégio” da prisdo especial,
instituido em 1937, no governo provisoério de Getulio Vargas, originou-se em contexto
antidemocratico, durante periodo de supressdo de garantias fundamentais e
manutengao de privilégios sem respaldo na igualdade substancial entre cidadaos. Leis
posteriores alteraram os critérios, mas “ndo foram capazes de retirar a macula de
inconstitucionalidade” da distingcdo para portadores de diploma de ensino superior.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CPP/1941: “Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposi¢do da autoridade
competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenagdo definitiva: (...) VII - os diplomados por
qualquer das faculdades superiores da Republica;

1.2.2. A prisdo especial se mostra constitucional?




R: Nooops!!!!

A previsao do direito a prisdao especial a diplomados em ensino superior nao
guarda relacdao com qualquer objetivo constitucional, com a satisfacdo de interesses
publicos ou com a protegao de seu beneficidrio frente a algum risco maior a que possa
ser submetido em virtude especificamente do seu grau de escolaridade.

Assim, a referida norma nao protege categoria de pessoas fragilizadas e
merecedoras de tutela. Ao contrdrio, configura medida estatal DISCRIMINATORIA, que
promove a categorizacdo de presos e fortalece as desigualdades, pois beneficia, com
base em qualificacdo de ordem estritamente pessoal (grau de instrucdo académica),
aqueles gue ja sao favorecidos por sua posicdo socioecondmica, visto que obtiveram a
regalia de acesso a uma universidade.

Nesse contexto, a extensdo da prisdo especial a essas pessoas caracteriza
verdadeiro PRIVILEGIO que, em Ultima andlise, materializa a desigualdade social e o
viés seletivo do direito penal, em afronta ao preceito fundamental da Constitui¢ao que
assegura a igualdade entre todos na lei e perante a lei.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a ADPF para declarar a ndo recepgao do art. 295, VII, do CPP, pela Constituicao Federal
de 1988.

DIREITO TRIBUTARIO

2. Coisa julgada em matéria tributdria: limites de sua eficicia temporal quando
derivada de relagdo juridica de trato continuado

RECURSO EXTRAORDINARIO

As decisées do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, nGo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagées juridicas tributdrias de
trato sucessivo. 2. Jd as decisbes proferidas em acGo direta ou em sede de
repercuss@o geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisées transitadas em julgado nas referidas rela¢cées, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo.




RE 955.227/BA, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento finalizado em
8.2.2023 (Info 1082)

2.1. Situagdo FATICA.

Em 1992, transitou em julgado decisdo que garantiu a petroquimica Braskem o
direito de ndo recolher a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL). Por muitos
anos apods a decisdo, a empresa deixou de recolher o tributo. Em 2007, sobreveio o
julgamento da ADI 15, na qual o STF declarou a constitucionalidade da norma,
retomando-se a cobranca da contribuicao.

Ocorre que a Unido ndo engoliu bem essa histéria e em RE sustenta que a
reiteracdo de decisGes do STF em sentido contrario ao da sentenca transitada em
julgado implicaria que a coisa julgada ndo opera mais efeitos. Sustentou ainda que, do
contrdrio, ficaria configurada uma situacdo de violacdo de igualdade entre os
contribuintes, uma vez que aqueles que ndo tiveram acesso a Justica ficaram sujeitos ao
recolhimento da CSLL. Por fim, entende que com relagao aos fatos geradores ocorridos
apods as decises reiteradas do STF, os efeitos futuros da coisa julgada teriam sido
sustados e o tributo passaria a ser exigivel.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Como fica o transito em julgado? E a seguranga juridica?

R: Dizem TCHAU!!!

Os efeitos temporais da coisa julgada nas relacdes juridicas tributdrias de trato
sucessivo sao imediatamente CESSADOS quando o STF se manifestar em sentido oposto
em julgamento de controle concentrado de constitucionalidade ou de recurso
extraordinario com repercussao geral.

A coisa julgada ndao pode servir como salvo conduto imutdvel a fim de ser
oponivel eternamente pelo jurisdicionado somente porque lhe é benéfica, de modo que,
uma vez modificado o contexto fatico e juridico — com o pronunciamento desta Corte
em repercussado geral ou em controle concentrado — os efeitos das decisdes transitadas
em julgado em relagdes de trato continuado devem se adaptar, aplicando-se a légica da
cldusula rebus sic stantibus.

Na espécie, os contribuintes possuiam o direito de nao recolher a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) com fundamento em decisdes transitadas em julgado



que consideraram a inconstitucionalidade incidental da Lei 7.689/1998 (que institui a
referida contribuicdo). Em 2007, sobreveio o julgamento da ADI 15, na qual o STF
declarou a constitucionalidade da norma, retomando-se a cobranga da contribuigdo.
Assim, desde o julgamento de 2007, ja estava clara a posicdo do STF em relacdo a
validade da Lei 7.689/1988, interrompendo automaticamente (independentemente de
acdo resciséria) os efeitos temporais das decisdes transitadas em julgado que
declararam a inconstitucionalidade da incidéncia da CSLL (em relacgdo a fatos geradores
posteriores a esse ano).

Caso mantidas essas decisGes, haveria notavel discrepancia passivel de
ofender a igualdade tributaria e a livre concorréncia, pois, em se tratando de relacdo
juridica de trato continuado, o contribuinte dispensado do pagamento da CSLL
ostentaria vantagem competitiva em relacdo aos demais, ja que ndo destinaria parcela
dos seus recursos a essa finalidade.

Ademais, uma decisdo da Corte, em controle concentrado ou em repercussao
geral, que seja contrdria a coisa julgada favoravel ao contribuinte em relagdes juridicas
tributdrias de trato continuado produz para ele uma norma juridica NOVA (situacao
semelhante a criacdo de um novo tributo), motivo pelo qual, a depender da espécie do
tributo, deve-se observar a IRRETROATIVIDADE, a ANTERIORIDADE ANUAL e
NOVENTENA (no caso das contribuicdes para seguridade social, a anterioridade
nonagesimal).

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, (i) ao apreciar
o Tema 885 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio da
Unido; (ii) ao apreciar o Tema 881 da repercussdo geral, deu provimento ao recurso
extraordinario da Unido; e (iii) fixou, para ambos os casos, a tese acima registrada. Por
maioria, ndo modulou os efeitos da decisdo e entendeu aplicdveis as limitacdes
constitucionais temporais ao poder de tributar.

3. Prescricdo intercorrente tributdria e prazo de um ano de suspensdo da execugdo
fiscal

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional o art. 40 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal — LEF), tendo
natureza processual o prazo de um ano de suspenséo da execugdo fiscal. Apds o
decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributdrio de cinco anos.




RE 636.562/SC, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 17.2.2023 (Info 1083)

3.1. Situagdo FATICA.

A Unido ajuizou execucdo fiscal em face da empresa Queréncia para cobrar
créditos tributarios relativos a contribuicdes previdencidrias. O juiz suspendeu o curso
do processo por um ano, conforme previsto na LEF. Apds mais de cinco anos desde o
encerramento da suspensdao anual, sem nenhuma movimentacdo do processo pela
Unido, foi reconhecida a prescricdo intercorrente, com a extin¢do do direito de cobranca
do crédito.

O TRF-4, ao julgar apelacdo da sempre sedenta Unido, manteve a sentenca. No
RE, a Fazenda Nacional questionou a constitucionalidade das regras que disciplinam a
prescricdo ocorrida no curso dos processos de execucao fiscal (prescricdo intercorrente
tributaria).

3.2 Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

LEF/1980: “Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo
de prescrig@o. § 192 — Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica. § 22 — Decorrido o prazo médximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos
autos. § 32 — Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, seréio
desarquivados os autos para prosseguimento da execugéo. § 42 — Se da deciséo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decretd-la de imediato. § 52 — A
manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 42 deste artigo serd dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.”

CF/1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre: (...) b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributdrios;”

CTN/1966: “Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. Pardgrafo unico. A prescrigdo se interrompe: | -
pelo despacho do juiz que ordenar a citagéo em execugdo fiscal; (Redag¢do dada pela Lcp n® 118,
de 2005) Il - pelo protesto judicial; Ill - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.



3.2.2. A norma é constitucional?

R: Yeaph!!!!

E constitucional — por ndo afrontar a exigéncia de lei complementar para tratar
da matéria (CF/1988, art. 146, Ill, “b”) — o art. 40 da LEF — lei ordinaria nacional —
guanto a prescricdo intercorrente tributaria e ao prazo de um ano de suspensdo da
execucao fiscal. E o § 42 do aludido dispositivo deve ser lido de modo que, apds o
decurso do prazo de um ano de suspensao da execucao fiscal, a contagem do prazo de
prescricdo de cinco anos seja iniciada automaticamente.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(CF/1988, art. 22, 1), assim como a norma do art. 146, lll, b, da CF/1988, garantem a
UNIFORMIDADE do tratamento da matéria em ambito nacional e, consequentemente,
a preservacao da ISONOMIA entre os sujeitos passivos nas execucdes fiscais em todo o
Pais.

Nesse contexto, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal, pois o
dispositivo_impugnado, embora positivado mediante lei ordindria, ndo extrapola a
norma constitucional a que atende. Ao estabelecer o termo inicial para a prescricao
intercorrente, ele apenas prevé um marco processual para a contagem do prazo, sem
que deixe de observar o prazo de cinco anos, estabelecido na Lei 5.172/1966 (Cédigo
Tributario Nacional - CTN). Em outras palavras, o legislador ordinario se limitou a
transpor o modelo estabelecido no art. 174 do CTN, adaptando-o as particularidades da
prescricao observada no curso de uma execucao fiscal.

Impedir o inicio automatico da contagem do prazo da prescrigao intercorrente
— ap6s o término da suspensdo — pode acarretar a ETERNIZACAO das execugdes
fiscais, em contrariedade aos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, bem como a exigéncia da razoavel dura¢ao do processo, o que justifica a
necessidade de se conferir interpretacao conforme a Constituicao ao § 42 do art. 40 da
LEF.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
390 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO AMBIENTAL




4. Proibicao de destruicdo e inutilizacio de bens apreendidos em operagdes de
fiscalizagao ambiental

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de protecdo ao meio ambiente e sobre direito penal e processual
penal (CF/1988, arts. 24, VI e Vll; e 22, ) — lei estadual que proibe os érgdos
ambientais e a policia militar de destruirem e inutilizarem bens particulares
apreendidos em operag¢des de fiscalizagdo ambiental.

ADI 7.203/R0, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (Info 1084)

4.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF duas ADIs 7203 e 7204 contra
leis de Rondonia e Roraima, respectivamente, que proibem os 6rgaos ambientais e a
Policia Militar desses estados de destruirem e inutilizarem bens particulares
apreendidos em operacdes e fiscalizacdes ambientais.

O PGR alega que as normas fragilizam o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental. Aponta
gue, nos casos em que for invidvel a remocdo de produtos ou equipamentos utilizados
para a pratica de infracGes ambientais, eles devem ser destruidos no local para impedir
gue voltem a ser utilizados apds a saida dos fiscais. Para o procurador-geral da
Republica, as leis violariam, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito penal e processual penal e sobre normas gerais de defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.605/1998: “Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos. (...) § 32 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, seréo
estes avaliados e doados a instituicbes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins
beneficentes. § 4° Os produtos e subprodutos da fauna ndo pereciveis serdo destruidos ou doados
a instituigdes cientificas, culturais ou educacionais. § 52 Os instrumentos utilizados na prdtica da
infragdo serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagdo por meio da reciclagem. (...) Art. 72.



As infragdes administrativas so punidas com as seguintes sangées, observado o disposto no art.
69: (...) IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; V - destruigdo
ou inutilizagdo do produto; (...) VIl - demoli¢to de obra; (...) § 62 A apreensdo e destruigdo
referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei.”

Decreto 6.514/2008: “Art. 32 As infra¢Bes administrativas sGo punidas com as seguintes sangées:
(...) V - destruicdo ou inutilizagdo do produto; (...) Art. 101. Constatada a infragdo ambiental, o
agente autuante, no uso do seu poder de policia, poderd adotar as seguintes medidas
administrativas: (...) V - destrui¢do ou inutilizagéo dos produtos, subprodutos e instrumentos da
infragdo (...) Art. 111. Os produtos, inclusive madeiras, subprodutos e instrumentos utilizados na
prdtica da infragdo poderdo ser destruidos ou inutilizados quando: | - a medida for necessdria
para evitar o seu uso e aproveitamento indevidos nas situagées em que o transporte e a guarda
forem invidveis em face das circunsténcias; ou Il - possam expor o meio ambiente a riscos
significativos ou comprometer a seqguran¢a da populagdo e dos agentes publicos envolvidos na
fiscalizagdo. Pardgrafo unico. O termo de destrui¢éo ou inutilizagdo deverd ser instruido com
elementos que identifiquem as condigcbes anteriores e posteriores a agdo, bem como a avaliagdo
dos bens destruidos (...) Art. 134. Apés decisdo que confirme o auto de infragdo, os bens e animais
apreendidos que ainda ndo tenham sido objeto da destinagdo prevista no art. 107, ndo mais
retornardo ao infrator, devendo ser destinados da seguinte forma: (...) IV - os instrumentos
utilizados na prdtica da infragdo poderdo ser destruidos, utilizados pela administragGo quando
houver necessidade, doados ou vendidos, garantida a sua descaracteriza¢éo, neste ultimo caso,
por meio da reciclagem quando o instrumento puder ser utilizado na prdtica de novas infragdes; V
- os demais petrechos, equipamentos, veiculos e embarcagdes descritos no inciso IV do art. 72 da
lei n2 9.605, de 1998, poderdo ser utilizados pela administragdo quando houver necessidade, ou
ainda vendidos, doados ou destruidos, conforme decisGo motivada da autoridade ambiental;”

4.2.2, Houve invasao de competéncia da Unido?

R: E nao foi poucal!!!

O Poder Publico e toda a sociedade possuem o DEVER de defender e preservar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo permitida a aplicacdo de
sancdes penais e administrativas as condutas e atividades a ele lesivas (CF/1988, art.
225, caput, e § 39).

As diretrizes tracadas pela legislacdo editada pela Unido (Lei 9.605/1998 e
Decreto 6.514/2008), em determinadas_situacGes e atendidos todos os requisitos,
permitem o uso do poder de policia guando constatada a infracdo ambiental, adotando-
se a medida administrativa de destruicdao e inutilizacdo dos produtos, subprodutos e
instrumentos da infracgao.

Nesse contexto, a sistemdtica adotada pela lei impugnada é INCOMPATIVEL
com a legislacdo federal, uma vez que o afastamento da sancdo configura
extravasamento da atuacdo legislativa estadual em detrimento das diretrizes gerais
estabelecidas pela Unido, o que, de acordo com a jurisprudéncia da Corte é hipdtese de
reconhecimento de inconstitucionalidade formal.



4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.299/2022 do Estado de Rondodnia.

DIREITO PREVIDENCIARIO

5. Reforma previdencidria: critérios de cdlculo para a pensdo por morte

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional 103/2019, que fixa
novos critérios de cdlculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos
Regimes Proprios de Previdéncia Social. Em especial, o caput do artigo 23 da EC
103/2019, que determina que a pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do RGPS ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida
de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100%.

ADI 7.051/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (Info 1101)

5.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais
(Contar) ajuizou aADI 7051 no STF contra dispositivo da Emenda Constitucional (EC)
103/2019 que instituiu a regra de calculo da pensdo por morte do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) que venha a falecer antes da sua aposentadoria.

O dispositivo questionado (caput do artigo 23 da EC 103/2019) determina que
a pensdo por morte concedida a dependente de segurado do RGPS ou de servidor
publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
recebida ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100%.



Para a entidade, tal regra leva em conta o valor da aposentadoria simulada por
incapacidade, impedindo que o valor da pensao por morte espelhe proporcionalmente
o valor sobre o qual foram descontadas as contribui¢cdes previdenciarias a cargo do
segurado e das entidades patronais (quando for o caso). A confederacdo afirma que essa
forma de cdlculo retira dos dependentes dos segurados o direito a uma vida com
subsisténcia digna, violando dispositivos constitucionais que versam sobre o carater
contributivo do RGPS e que garantem a protecdo digna a familia do falecido, em especial
a protecdo previdenciaria.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

EC 103/2019:

Art. 32 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proprio de
previdéncia social e ao seqgurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de penséo por morte
aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensdo por morte.

“Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo sequrado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do obito, acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento).”

5.2.2. A norma ofende a CF?

R: Nooopsss!!!

E constitucional — a luz da autocontengdo judicial no controle de
constitucionalidade de Emendas a Constituicdo Federal e da adequada consideracdo
das capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de decisées judiciais
envolvendo matérias atinentes a Previdéncia Social — o art. 23, “caput”, da EC
103/2019, que alterou o calculo do beneficio da pensdo por morte.

O dispositivo impugnado teve como propdsito a restauragao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdencidrio, de modo que inexiste ofensa ao
principio da contributividade. Desse modo, a instituicao da pensao por morte deve
considerar, além da necessidade dos dependentes, a possibilidade real do sistema de
arcar com esse custo.



Ademais, essa reforma previdencidria resguardou os direitos adquiridos (EC
103/2019, art. 32) e ndo violou as legitimas expectativas ou a seguranca juridica, pois,
mesmo ausente regra de transicdo especifica para as pensdes, as regras incidentes sobre
a aposentadoria acabam por produzir reflexos no calculo do beneficio por morte.

Nesse contexto, a ocorréncia de um decréscimo relevante no valor do beneficio
— que exigird um planejamento financeiro maior dos segurados com dependentes —
ndo significa violacdo a nenhuma cldusula pétrea, eis que o nucleo essencial do direito
a_previdéncia social e do principio da dignidade da pessoa humana ndo oferece
pardmetros precisos para o cdlculo da prestacdo pecunidria. Além disso, vedou-se que
o beneficio seja inferior ao salario-minimo quando for a tnica fonte de renda formal
do dependente.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a agao.

DIREITO EEITORAL

6. Candidaturas femininas nas eleigGes proporcionais: puni¢do no caso de fraudes e
limitagao de seu alcance

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) seqgundo o qual é: (i) cabivel a utilizagdo da Agdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral (AlJE) para apuragdo de fraude a cota de género; e (ii) imperativa a
cassagdo do registro ou do diploma de todos os candidatos beneficiados por essa
fraude.

ADI 6.338/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (Info 1089)

6.1. Situacdo FATICA.

O partido Solidariedade (SD) requereu ao STF que o reconhecimento judicial de
eventual fraude nas candidaturas femininas seja limitado aos responsaveis pelo abuso



de poder e aos partidos que tenham concordado com tais candidaturas, de forma a ndo
alcangar possiveis beneficidrios que concorreram de boa-fé nas eleigGes.

Na ADI 6338, o partido pretende que a Lei das Elei¢des (artigo 10, paragrafo 39,
da Lei 9.504/1997) e a Lei de Inelegibilidade (artigo 22, inciso X1V, da Lei Complementar
64/1990) sejam interpretadas a luz do principio da igualdade de politica de género nos
casos de abuso de poder decorrentes de fraude a cotas de género, acdo afirmativa de
promocdo e fomento a inclusdo feminina na politica. Para o Solidariedade, deve ser
aplicada interpretacao segundo a qual nas hipdteses de reconhecimento de fraude as
candidaturas femininas em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE), ocorra
apenas a cassacao dos responsaveis pela pratica abusiva e a punicdo da agremiacao.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.504/1997: “Art. 10. (...) § 32 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o mdximo de
70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”

LC 64/1990: “Art. 22. Qualquer partido politico, coliga¢do, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral poderd representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional,
relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstdncias e pedir abertura de investigagdo
judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de comunicagéo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (...) XIV — julgada procedente a
representagdo, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o Tribunal declararad a inelegibilidade
do representado e de quantos hajam contribuido para a prdtica do ato, cominando-lhes san¢do
de inelegibilidade para as elei¢bes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo em
que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente beneficiado
pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder de autoridade ou dos
meios de comunicagdo, determinando a remessa dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para
instauragdo de processo disciplinar, se for o caso, e de a¢éo penal, ordenando quaisquer outras
providéncias que a espécie comportar

6.2.2. Alivia a barra em caso de fraude?

R: Sem chances!!!

A fraude a cota de género, consubstanciada no langamento ficticio de
candidaturas femininas — t3o somente para preencher o minimo de 30% (trinta por
cento), sem o empreendimento de atos de campanhas, arrecadacao de recursos, dentre
outros — materializa conduta transgressora da cidadania (CF/1988, art. 19, Il), do



pluralismo politico (CF/1988, art. 12, V), da ISONOMIA (CF/1988, art. 59, |), subverte a
politica publica afirmativa e afeta substancialmente a legitimidade, a normalidade e a
lisura do pleito (CF/1988, art. 19, paragrafo Unico, e art. 14, caput, § 99).

A utilizacdo desse expediente fraudulento gera uma competicao ilegitima pelo
voto popular, uma vez que ocasiona grave desequilibrio entre os participantes em
disputa. Como consequéncia, a sua pratica proporciona o registro de montante mais
elevado de postulantes masculinos, o incremento do quociente partidario e,
conseqguentemente, do nimero de cadeiras alcancadas.

Nesse contexto, o TSE tem compreendido que toda fraude é uma conduta
abusiva sob a odptica juridica, o que legitima a utilizagdo da AIJE e da Agdo de
Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) para apurar a ocorréncia, ou nado, da fraude.
Desse modo, a cassagdo do registro ou do diploma, em relagdo a todos os beneficidrios
do ato fraudulento e abusivo, é efeito consequencial necessdrio da procedéncia do
pedido deduzido em AIJE.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a ag¢dao para assentar a constitucionalidade do art. 10, § 39, da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢cdes) e do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990 (Lei das
Inelegibilidades).

DIREITO INTERNACIONAL

7. Cabimento de ac¢ao rescisoria e efeitos do empate em julgamento de processo de
extradicao

ACAO RESCISORIA

E cabivel o ajuizamento de acdo resciséria em face de acdrdédo proferido pelo STF
em processo de extradicdo, pois este possui cunho predominantemente
administrativo, ndo havendo que se falar na hipdtese de julgamento de natureza
penal.

AR 2.921/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
30.3.2023 (Info 1089)

7.1. Situacdo FATICA.




Em 1993, um colombiano matou a namorada e fugiu para o Brasil, onde foi
encontrado em 2017. A segunda turma do STF, em razdao de empate, negou a extradigao
do cidadao colombiano, decisao que transitou em julgado em 2021. Algum tempo
depois, o pai da vitima ajuizou acdo resciséria sob a alegacdo de que o pedido de
extradicdo ndo teria natureza penal (o que afastaria a tese do resultado mais benéfico
ao réu diante do empate), mas de instrumento de cooperacdo juridica internacional.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Cabivel a agdo rescisoria?

R: Yeaph!!!l

A extradicdo constitui instrumento de cooperacdo juridica internacional e
possui natureza juridica de ato administrativo, diplomatico e juridico.

Na espécie, trata-se de acdo rescisoria ajuizada contra acérddo da Segunda
Turma do STF que, diante do empate na votagao decorrente da auséncia de ministro
por motivo de licenga médica, concluiu pela prevaléncia do voto mais favoravel ao réu
e julgou improcedente o pedido extradicional (Ext 1.560/DF). Como o objeto em
discussao é justamente a verificacao da validade da prevaléncia desse voto em caso de
empate, atrai-se a hipdtese de cabimento da resciséria referente a manifesta violacdo a
literal dispositivo de norma juridica (CPC/2015, art. 966, V).

Verificada a ocorréncia de empate em julgamento de processo de extradicdo,
€ necessario o seu adiamento para que a decisdo seja tomada somente depois do voto
de desempate, visto que a aplicacdo de solucdo mais favoravel ao réu se restringe aos
casos expressamente previstos na legislagao.

A partir da leitura SISTEMATICA de dispositivos regimentais e na linha da
jurisprudéncia do STF vé-se que ha preferéncia pela votacdo majoritdria em
julgamentos colegiados, com a obtencao do voto de desempate, especialmente
quando o empate se deve a situagao totalmente solucionavel, como no caso concreto
(licenga médica). Nesse contexto, o Cddigo de Processo Penal (CPP/1941, arts. 615, §
19, e 664, paragrafo Unico) dispde sobre a necessidade de colheita do voto do presidente
do Tribunal, da Camara ou da Turma, se ndo tiver votado, oportunidade em que
proferira, entdo, o voto de desempate, conhecido como “voto de qualidade”.

A solugdo favoravel ao réu, no caso de empate em habeas corpus ou recurso
criminal, configura situagdo EXCEPCIONALISSIMA, que n3o pode ser estendida a casos
distintos dos estabelecidos na lei.




7.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo para (i) afastar a proclamacao do resultado prolatada no mencionado
processo de extradicdo; e (ii) determinar a remessa dos autos a Segunda Turma para fins
de aplicacdo do art. 150, §§ 12 e 22, do RISTF, com a tomada do voto do ministro ausente
para a conclusdo do julgamento.

8. Denuncia de tratados internacionais: necessidade da manifestagao da vontade do
Congresso Nacional

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A denuncia pelo Presidente da Republica de tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico
interno, ndo prescinde da sua aprovagéo pelo Congresso.

ADC 39/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.6.2023 (Info 1099)

8.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
ajuizou no STF a ADC 39, que tem por objeto o Decreto 2.100/1996, no qual o entdo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, comunicou a renuncia do Brasil
ao cumprimento da Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). J4
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) sustenta que o
Decreto viola o artigo 49, inciso | da Constituicao da Republica.

A contenda é que a norma da OIT disciplina relagdes de direito privado entre
empregadores e empregados, enquanto o artigo 49, inciso |, da CF define a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados e
convengdes internacionais que acarretem encargos Ou COmMpromissos gravosos ao
patriménio nacional.

8.2 Andlise ESTRATEGICA.




8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente

sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional; (...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...) VIII - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

8.2.2. Dispensada a aprovacao pelo CN?

R: Nooops!!!

Em decorréncia do préprio Estado Democratico de Direito e de seu corolario, o
principio da legalidade, é necessdria a manifestacdo de vontade do Congresso Nacional
para que a denuncia de um tratado internacional produza efeitos no direito doméstico,
razdo pela qual é inconstitucional a denuncia unilateral pelo Presidente da Republica.
Contudo, esse entendimento deve ser aplicado somente a partir da publica¢do da ata
do presente julgamento, mantendo-se a eficdcia das denuncias realizadas até esse
marco temporal.

A exclusdo das normas incorporadas ao ordenamento juridico interno ndo pode
ocorrer de forma automadtica, por vontade exclusiva do Presidente da Republica, sob
pena de vulnerar o principio democratico, a separacdo de Poderes, o sistema de freios
e contrapesos e a prépria soberania popular. Assim, uma vez ingressado no
ordenamento juridico patrio mediante referendo do Congresso Nacional, a supressdo
do tratado internacional pressupée também a chancela popular por meio de seus
representantes eleitos.

Essa participagao do Poder Legislativo ganha importancia ainda mais elevada
quando se tem em perspectiva normas de protec¢ao aos direitos humanos. Na espécie,
trata-se de denuncia da Convencado 158 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
cujo intuito é proteger os trabalhadores contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa
(direito social previsto no art. 72, |, da CF/1988).

Em homenagem ao principio da seguranga juridica, deve ser mantida a
validade do Decreto 2.100/1996, por meio do qual o Presidente da Republica tornou
publica a denuncia da Convencdo 158 da OIT.

Embora, a luz do ordenamento constitucional, a denuncia de tratados
internacionais dependa de anuéncia do Congresso Nacional para surtir efeitos
internamente, a pratica institucional resultou em uma aceitacdo tdcita da dendncia
unilateral por reiteradas vezes e em periodos variados da histéria nacional, de modo
gue se consubstanciou em costume consolidado pelo tempo e que vinha sendo adotado



de boa-fé e com justa expectativa de legitimidade, eis que, até entdo, ndo foi
formalmente invalidado.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a
acdo para manter a validade do Decreto 2.100/1996 e formular apelo ao legislador “para
que elabore disciplina acerca da denuncia dos tratados internacionais, a qual preveja a
chancela do Congresso Nacional como condicdo para a producdo de efeitos na ordem
juridica interna, por se tratar de um imperativo democratico e de uma exigéncia do
principio da legalidade”.

DIREITO DO TRABALHO

9. Reforma Trabalhista: tabelamento e limitagdo dos valores de indenizagao por
danos extrapatrimoniais oriundos da relagao de trabalho

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o tabelamento para fins de fixagéo do valor de indenizacdo por
dano moral trabalhista previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Contudo, os montantes elencados na lei ndo podem ser interpretados como um
“teto”, mas apenas servem como par@metro para a fundamentagéo da decisdo
judicial, de modo a permitir que ela, desde que devidamente motivada,
determine o pagamento de quantias superiores.

ADI 6.050/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (Info 1100)

9.1. Situagdo FATICA.

A Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra) ajuizou no STF
a ADI 6050, que tem por objeto as novas regras da CLT relativas as reparacdes de danos
de natureza extrapatrimonial decorrentes da relacdo de trabalho.

Os dispositivos questionados sdo os incisos |, I, Il e IV do artigo 223-G da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) com a redac¢do dada pela Lei 13.467/2017
(Reforma Trabalhista), que fixam limites vinculados ao saldrio do trabalhador ofendido.



Segundo a associagao, a limitagdo contraria o principio da isonomia. “A indenizagao
decorrente de um mesmo dano moral (tetraplegia de um servente ou de um diretor de
empresa, por exemplo) terd valor diferente em razao do salario de cada ofendido”,
argumenta.

9.2.

Analise ESTRATEGICA.

(Lei 13

9.2.1. Questio JURIDICA.

CLT/1943: “Art. 223-A. Aplicam-se a reparacdo de danos de natureza extrapatrimonial
decorrentes da relagdo de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo. Art. 223-B. Causa dano de
natureza extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou existencial da pessoa
fisica ou juridica, as quais sdo as titulares exclusivas do direito a reparagdo. (

(3) CLT/1943: “Art. 223-G. Ao apreciar o pedido, o juizo considerard: | - a natureza do bem juridico
tutelado; Il - a intensidade do sofrimento ou da humilhagdo; Il - a possibilidade de superagéo
fisica ou psicoldgica; IV - os reflexos pessoais e sociais da agdo ou da omissdo; V - a extensGo e a
duragdo dos efeitos da ofensa; VI - as condigées em que ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral; VI
- 0 grau de dolo ou culpa; VIl - a ocorréncia de retratacéo espontdnea; IX - o esforgo efetivo para
minimizar a ofensa; X - o perddo, tdcito ou expresso; Xl - a situagdo social e econdémica das partes
envolvidas; Xll - o grau de publicidade da ofensa. . (). § 12 Se julgar procedente o pedido, o juizo
fixara a indenizagdo a ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes pardGmetros,
vedada a acumulagdo : | - ofensa de natureza leve, até trés vezes o ultimo saldrio contratual do
ofendido; Il - ofensa de natureza média, até cinco vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido; Il
- ofensa de natureza grave, até vinte vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido; IV - ofensa de
natureza gravissima, até cinquenta vezes o ultimo saldrio contratual do ofendido.”

9.2.2. A norma é constitucional?

R: SIM, mas nao deve ser interpretada de modo absoluto!!!

Diante da discrepancia das decis®es judiciais no Pais, a “Reforma Trabalhista”

.467/2017), ao estabelecer esses indicadores e referenciais, buscou, na medida

do possivel, garantir tratamento isonédmico aos empregadores e empregados.

Conforme jurisprudéncia do STF, é inconstitucional a tarifacdo prévia e

abstrata dos montantes de indenizagdao por dano extrapatrimonial mediante modelo
legislativo que subtraia totalmente do juiz o seu arbitramento, tornando-o um mero
aplicador de cifras pré-determinadas que ndao podem ser adaptadas as especificidades
do caso concreto. Todavia, isso nao equivale a proibicao de métodos que auxiliem, a
partir da listagem de critérios interpretativos objetivos, na quantificacdo do dano, pois
aptos a balizarem o livre convencimento motivado do magistrado.



Ademais, na hipdtese de eventuais lacunas na aplicacdo da legislacdo
trabalhista, é possivel o emprego supletivo do Cddigo Civil (Titulo IX) no ambito das
relacoes trabalhistas, contanto que ndo haja contrariedade com o regime previsto na
CLT.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, em apreciacao conjunta,
julgou parcialmente procedentes as acbes para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo e estabelecer que: (i) as reda¢Ges conferidas aos art. 223-A e 223-B, ambos
da CLT, ndo excluem o direito a reparac¢do por dano moral indireto ou dano em ricochete
(dano reflexo) no ambito das relagdes de trabalho, a ser apreciado nos termos da
legislagdo civil; e (ii) os critérios de quantificacdo de reparacdo por dano
extrapatrimonial previstos no art. 223-G, caput e § 19, da CLT, deverao ser observados
pelo julgador como orientativos de fundamentacao da decisdao judicial, sendo
constitucional, porém, o arbitramento judicial do dano em valores superiores aos limites
maximos dispostos nos incisos | a IV do § 12 do art. 223-G, quando consideradas as
circunstancias do caso concreto e os principios da razoabilidade, da proporcionalidade
e daigualdade.

10. Criagdo, mediante lei, do Fundo de Garantia das Execugoes Trabalhistas (Funget)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Ha omissdo inconstitucional do Poder Legislativo quanto a edigcdo de lei que crie
o Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas (Funget) — conforme previsto
pelo artigo 32 da EC 45/2004 —, o qual é integrado, entre outras receitas, pelas
multas decorrentes de condenacgdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizagdo do trabalho.

ADO 27/DF, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

10.1. Situacdo FATICA.

Na ADO 27, a Associa¢do Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) diz que
os membros do MPT enfrentam constantemente dificuldades em sua autuacdo, ao
encontrar diversas situacdes nas quais empregadores que violam normas trabalhistas



nao sdo localizados e, consequentemente, “fica frustrada tanto a investigagdao como a
execuc¢do de direitos fundamentais laborais reconhecidos aos trabalhadores”.

A entidade destaca que mesmo passados mais de nove anos da entrada em
vigor da emenda constitucional, até hoje o Fundo de Garantia das Execucbes
Trabalhistas (Funget), ndo foi criado, tendo em vista a omissdo do Poder Legislativo em
votar a lei necessdria. Ressalta ainda que o fundo estd previsto na Convencdo 173 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

O Funget, a ser criado por lei, deve ser integrado pelas multas decorrentes de
condenacdes trabalhistas e da fiscalizacdo do trabalho, além de outras receitas. Seu
objetivo é assegurar o pagamento dos créditos reconhecidos pela Justica do Trabalho,
em caso de ndo quitacdo da divida pelo devedor na fase da execucao.

Os procuradores do Trabalho informam que os Unicos projetos de lei em curso
(PLs 4.597/2004, 246/2005 e 6.541/2010), que tramitam em conjunto, estdo sem
gualquer movimentacdo desde 2010 e ndo tém relator. Com tais argumentos, a ANPT
pede que o STF declare a inconstitucionalidade, por omissao, do artigo 32 da EC 45 para
gue o dispositivo seja efetivamente regulamentado e, consequentemente, seja criado o
Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1. Questio JURIDICA.

EC45/2004: “Art. 3. A lei criard o Fundo de Garantia das Execuges Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenagées trabalhistas e administrativas oriundas da fiscalizagdo do
trabalho, além de outras receitas.”

10.2.2. Como fica?

R: Foi declarada a OMISSAO INCONSTITUCIONAL!!!

A regulamentagao do Funget garante a efetividade da prestacao jurisdicional
com a satisfacdo dos créditos trabalhistas, motivo pelo qual se revela como um
facilitador da execug¢do trabalhista, tema cuja importancia é internacionalmente
reconhecida (Convencdo 173 da OIT, arts. 92 ao 13).

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a tramitacdo de projeto de
lei ndo obsta a caracterizacdo de omissdo inconstitucional, especialmente, se
inobservado um prazo razoavel de deliberacdo.




Na espécie, verifica-se omissao passivel de ser reputada
inconstitucional, evidenciada pelo lapso temporal decorrido entre a publicacdo da EC
45/2004 e pela existéncia de projeto de lei em tramitacdo ha dezesseis anos, e sem
andamento ha trés.

10.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, (i) declarou a mora do
Congresso Nacional em editar a lei pela qual se institui o Funget, nos termos
determinados pelo art. 32 da EC 45/2004; e (ii) fixou o prazo de 24 meses, a contar da
data da publicacao do acérdao, para que a omissao inconstitucional seja sanada.

11. Extingdo de entidades da Administracdo Publica estadual e condicionamento, por
decisdo judicial, a prévia conclusdo de negociagao coletiva

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo nulas — por violarem os principios da separa¢do dos Poderes e da legalidade
— as decisOes judiciais que condicionam a rescisGo de contratos de trabalho de
empregados publicos néo estdveis a prévia conclusédo de negociagéo coletiva, de
modo a impedir que o estado federado realize atos tendentes a descontinuar a
atividade das fundagdes, sociedades de economia mista e autarquias estaduais.

ADPF 486/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

11.1. Situacdo FATICA.

Na ADPF 486, o governador galcho argumenta que o Rio Grande do Sul se
encontra em meio a mais severa crise das finangas publicas de sua histéria. Narra que a
fim de cumprir requisitos para aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) dos estados
e modernizar suas estruturas, foi instituido o Plano de Modernizacao do Estado, que,
entre outras medidas, extinguiu seis fundagdes publicas. As Leis Estaduais 14.979/2017,
14.982/2017 e 14.983/2017 extinguem também os quadros de pessoal dessas
entidades, com a manutenc¢ao apenas dos empregados estaveis vinculados ao estado.

As dispensas resultaram em diversas reclamacgdes trabalhistas nas quais tém
sido proferidas decisdes que declaram a obrigatoriedade de conclusao das negociag¢des



coletivas antes das rescisdes contratuais, tomando como base um precedente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) relativo a Embraer.

A intervengdo sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores, que ndo se confunde com autoriza¢éo
prévia por parte da entidade sindical ou celebragdo de convengdo ou acordo
coletivo. RE 999435/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdrdédo Min.
Edson Fachin, julgamento em 8.6.2022 (Info 1058)

Segundo o governador, tais decisdes ndo somente proibem que o estado
cumpra com o quanto determina a legislacdo sem a prévia autorizacdo dos sindicatos
das categorias profissionais envolvidas, como lhe imp&e — e, assim, a toda a sociedade
gaucha —, que se desperdice a verba empregada na continuidade de atividades que
serdo — em breve e por forca de lei — descontinuadas. O argumento é o de que tais
decisGes violam principios como o da legalidade e da separacdo dos Poderes, por
desconsiderar as regras constitucionais sobre o direito potestativo do empregador
publico de rescindir os contratos de seus empregados.

11.2. Anilise ESTRATEGICA.
11.2.1. Justica do Trabalho mandou mal de novo?
R: Yeap!!1l!

A extingdo de entidades da Administragdo Publica indireta deve ser autorizada
por lei, inexistindo outras condicionantes no texto constitucional. Ademais, é atribuicdo
do chefe do Poder Executivo o tratamento da organizacao da Administra¢ao Publica,
podendo criar e extinguir entidades da Administracao indireta, mediante lei, conforme
o melhor interesse da administragdo, devendo os funcionarios dessas entidades serem
concursados e regidos pela CLT, observadas as excecbes expressamente previstas
constitucionalmente.

Na espécie, os pronunciamentos da Justica do Trabalho condicionam a
implementacao de programa de desestatizacdo a conclusdao de negociacdes coletivas, o
gue enseja conflito entre os Poderes, na medida em que interferem na gestao estadual




e obstaculizam a execugdo de decisGes politicas tomadas pelo Poder Executivo e
acolhidas pelo Poder Legislativo estadual.

11.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, nao
conheceu do pedido de aditamento a inicial e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a acdo para declarar a nulidade das aludidas decisdes judiciais.

DIREITO CONSTITUCIONAL (MAGIS)

12. Instituicdo do abono de permanéncia em atividade para magistrados do estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira — norma estadual que cria nova vantagem
remuneratdria (beneficio de permanéncia em atividade) para os magistrados do
Poder Judicidrio local.

ADI 2.952/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (Info 1089)

12.1. Situacdo FATICA.

Na ADI 2952, a PGR questiona a Lei 1.856/91, também do estado do Rio de
Janeiro, por contrariar o artigo 93, caput, da CF. A Lei instituiu o “beneficio de
permanéncia em atividade” aos magistrados estaduais, que devera incidir no percentual
anual de 5% por ano que exceder os trinta anos de servico.

Segundo a PGR, a concessdo de beneficios a magistrados é disciplina sujeita a
lei complementar e, de acordo com a Constituicdo, compete ao Supremo Tribunal
Federal a iniciativa para elaborar lei complementar que cuide da questao.

12.2. Andlise ESTRATEGICA.




12.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

12.2.2. A Penduricalho caiu?

R: Ja eral!ll

Até o advento de lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgénica
da Magistratura Nacional — LOMAN).

As disposicbes da LOMAN constituem um regime juridico Unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judicidrio é nacional, os seus membros
devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para preservar a independéncia
assegurada constitucionalmente ao Poder Judiciario, as normas da LOMAN vinculam o
Legislativo e o Judicidrio estaduais.

Nesse contexto, a natureza TAXATIVA do rol de direitos e vantagens dos
magistrados (LOMAN, art. 65) impede o legislador ordinario, federal ou estadual, bem
como os tribunais, quando da confeccdo do regimento interno, de suprimir ou instituir
novos beneficios a seus membros.

A alternativa de caracterizacdo das normas da LOMAN como meramente
programaticas ou ndo vinculantes abriria uma via perigosa para a concessao ilimitada
de privilégios, propiciando um quadro instavel de “troca institucional de boas
vontades” entre os poderes locais, circunstancia INCOMPATIVEL com a independéncia
constitucional do Poder Judiciario.

12.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.856/1991 do Estado do Rio de
Janeiro.
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