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DIREITO CONSTITUCIONAL




1. Art. 127 da LEP: perda de dias remidos por falta grave e revisdo ou cancelamento
do enunciado da sumula vinculante 9

RECURSO EXTRAORDINARIO

1. A revogacgdo ou modificagcdo do ato normativo em que se fundou a edigdo de
enunciado de sumula vinculante acarreta, em regra, a necessidade de sua revisdo
ou cancelamento pelo Supremo Tribunal Federal, conforme o caso. 2. E
constitucional a previsdo legislativa de perda dos dias remidos pelo condenado
que comete falta grave no curso da execugdo penal.

RE 1.116.485/RS, relator Ministro Luiz Fux julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (Info 1084)

1.1. Situagdo FATICA.

A Defensoria Publica do RS interp0s RE alegando a necessidade da revisdo da
Sumula Vinculante 9, em virtude da superveniéncia da Lei 12.433/2011, que, ao alterar
o art. 127 da Lei de Execuc¢do Penal, permite ao juiz, nos casos de cometimento de falta
grave, revogar até 1/3 do tempo remido, reiniciando-se a contagem a partir da data da
infragao disciplinar. Para tanto, o juiz devera observar a natureza, os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo
de prisdao, conforme o art. 57 da LEP.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.417/2006:

Art. 52 Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢do de enunciado de sumula
vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocagdo, procederd a sua revisdo ou
cancelamento, conforme o caso.”

LEP/1984: “Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3 (um ter¢o) do tempo
remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da infragdo
disciplinar

1.2.2. Se a lei for alterada, a sumula pode ser revista?

R: Até pode, mas aqui ndo é o caso...



Em regra, deve-se revisar ou cancelar enunciado de sumula vinculante quando
ocorrer a revogacao ou a alteracdo da legislacdo que lhe serviu de fundamento.
Contudo, o STF pode concluir, com base nas circunstancias do caso concreto, pela
desnecessidade de tais medidas.

O papel de ultima instancia deciséria e a funcdo de érgao soberano sobre a
interpretagao constitucional ndao foram conferidos constitucionalmente ao STF de forma
isolada e absoluta. Em um ambiente democratico, ndo se deve atribuir a qualquer érgao,
seja do Poder Judicidrio, seja do Poder Legislativo, a faculdade de pronunciar a ultima
palavra sobre o sentido da Constituicdo. Com efeito, visando promover o avanco e o
aperfeicoamento de solucGes democraticas as questdes de interesse publico, a
interpretacdo constitucional deve perpassar por um processo de construcdo plural entre
os Poderes estatais — Legislativo, Executivo e Judicidrio — e os diversos segmentos da
sociedade civil organizada.

O Poder Legislativo possui a prerrogativa de superar entendimentos
vinculantes firmados pela Corte, mas, a depender do instrumento normativo adotado
pelo Congresso Nacional, o caso concreto pode demandar posturas distintas por parte
do STF. Nesse contexto, o art. 52 da Lei 11.417/2006, que regulamentou o art. 103-A
da CF/1988, ofereceu solucdo para as hipdteses em que haja modificagdo ou
revogacao do diploma legislativo em que a edicdo da Sumula Vinculante tenha se
fundado.

Assim, na hipdtese de manifesta divida sobre a constitucionalidade da lei
superveniente de conteldo divergente e da medida legislativa adotada, o Poder
Judiciario, quando provocado, pode se debrugar novamente sobre a questao, de modo
a estabelecer a prevaléncia ou ndo do contetddo da Simula Vinculante no caso concreto,
com a manutencao de seus efeitos.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
477 da repercussado geral, negou provimento ao recurso extraordinario. Nos termos do
art. 52 da Lei 11.417/2006, o Tribunal resolveu aguardar o julgamento das Propostas de
Sumula Vinculante 60 e 64 para que se delibere quanto a oportunidade da revisdo ou
cancelamento da SV 9, via adequada para apreciacao da questao.

2. Remogao entre juizes vinculados a tribunais de justica distintos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE




E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira, tanto na justica estadual como na justica federal —
norma estadual que permite a remog¢do entre juizes de direito vinculados a
diferentes tribunais de justica.

ADI 6.782/RN, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

2.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou a ADI 6782 em face de dispositivos de legislacdo do Acre que
permitia a remogao, por permuta, entre magistrados vinculados a Tribunais de Justica
de diferentes estados.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios

2.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!!

Até o advento da lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei Orgénica
da Magistratura Nacional - LOMAN).

As disposicoes da LOMAN constituem um regime juridico unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judicidrio é nacional, os seus membros
devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para preservar a independéncia
assegurada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, as normas da LOMAN vinculam o
legislador e o judiciario estaduais.

Mas isso ndo quer dizer que pode permuta, por que o Poder é nacional. Ao
contrario! Ndo se pode admitir que este ou aquele estado admitam tal modalidade de
remocao. Logo, passou em um concurso de magistratura estadual, fica naquela estado.
Se quiser ir para outro, faz concurso de novo!



2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade do trecho “permitindo-se a remog¢do entre
juizes vinculados a Tribunais de Justica distintos, por resolugdo propria do Tribunal com
a definigdo dos requisitos minimos”, constante do art. 76, caput, da Lei Complementar
643/2018 do Estado do Rio Grande do Norte.

3. Requisicao de instauracao de inquérito policial pela Defensoria Publica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que confere & Defensoria Publica o poder de
requisi¢do para instaurar inquérito policial.

ADI 4.346/MG, relator Ministro Roberto Barroso, redator do acérdéo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 10.3.2023 (Info 1086)

3.1. Situacdo FATICA.

A Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizou
no STF a ADI n2 4346, impugnando dispositivos de lei mineira que torna privativa da
Defensoria Publica a assisténcia juridica aos necessitados e inclui entre as atribuicdes da
Defensoria a requisicdo e instauracdo de inquérito policial.

A Conamp alega que os dispositivos impugnados ofendem os artigos 59, incisos
LV e LXXIV; o artigo 22, |; o caput do artigo 127 e os incisos |, Il e VI do artigo 129, todos
da CF.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CPP/1941: “Art. 52 Nos crimes de a¢do publica o inquérito policial serd iniciado: | - de oficio; Il -
mediante requisicdo da autoridade judicidria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representd-lo.



3.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!!

Ndo pode ser estendida a requisicdo de instauragdo de inquérito policial o raciocinio
inerente ao reconhecimento da constitucionalidade do poder concedido a
Defensoria Publica de requisitar, de qualquer autoridade e de seus agentes,
certidoes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgdes, esclarecimentos e demais providéncias necessdrias ao exercicio de
suas atribuigdes.

O poder de requisitar a instauragao de inquérito policial esta intrinsecamente
ligado a persecug¢dao penal no Pais, o que exige uma disciplina uniforme em todo o
territdrio nacional. Nesse contexto, o Codigo de Processo Penal — norma editada no
exercicio da _competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(CF/1988, art. 22, 1) — ja delimitou essa atribui¢do, conferindo-a SOMENTE a autoridade
judicidria ou ao Ministério Publico.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu em parte
da acdo e, nessa extensao, por maioria, a julgou parcialmente procedente apenas para
declarar a inconstitucionalidade da expressao “a instaurag¢do de inquérito policial”,
constante do art. 45, XXI, da Lei Complementar 65/2003 do Estado de Minas Gerais.

4. Vinculagdao da remunerag¢ao do Ministério Publico com a da Magistratura

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A vinculagdo entre os subsidios dos membros do Ministério Publico, ou de fun¢do
essencial a Justica, e a remuneragdo da magistratura é vedada pelo art. 37, Xll,
da Constituicdo Federal de 1988.




ADI 570/PE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
10.3.2023 (Info 1086)

4.1. Situagdo FATICA.

A Associagdo dos Magistrados Brasileiros-AMB ajuizou a ADI 570 por meio da
qual requer a declaracao da inconstitucionalidade dos dispositivos das Leis estaduais n2
10.437 e n? 10.438, ambas do estado de Pernambuco, por violarem o artigo 37, incisos
IX, XI e XIll, da CF, pois concediam gratificacGes aos membros do Ministério Publico e
equiparavam seus vencimentos aos dos magistrados daquele estado em caso de
reajuste. Além disso, faziam o mesmo com diversos cargos de procuradores, auditores
etc., para que tivessem equiparacdo aos membros da magistratura e do MP.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

“Art. 37. Aadministragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xlll - é vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remunera¢do de pessoal do
servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)”

4.2.2, Possivel a vinculagdao?

R: Nooops!!!!

Tanto a disciplina constitucional originaria quanto a nova redacgao trazida pela
EC 19/1998 vedam a vinculagdo remuneratdria entre cargos publicos cujas atribuices
sejam distintas, como é o caso de magistrados e membros do Ministério Publico.

Por outro lado, é possivel estabelecer gratificacdo por exercicio de fungao
essencial a Justica, em favor de membro do Ministério Publico com base no mesmo
percentual e na mesma forma da gratificagdo dada ao magistrado, uma vez que o
percentual incide sobre o vencimento base de cada qual e constitui apenas um
parametro de calculo.



4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, (i) julgou
parcialmente procedente a acdo para declarar inconstitucionais o art. 32 da Lei
10.437/1990 e o caput do art. 32 da Lei 10.438/1990, ambas do Estado de Pernambuco;
e (ii) julgou improcedente a acdo com relacdo a parte final do art. 22 dos referidos
diplomas legais.

5. Responsabilidade civil do Estado e morte de cidadao em a¢ao policial armada

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo durante uma operagéo
policial, é dever do Estado, em decorréncia de sua responsabilidade civil objetiva,
provar a exclusdo do nexo causal entre o ato e o dano, pois ele é presumido.

ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques, redator do acdrddo
Ministro Gilmar Mendes (Info 1089)

5.1. Situacdo FATICA.

Um menino dormia em sua casa quando foi atingido na cabeca por uma bala
perdida. A situacdo ocorreu durante uma operacdo na favela carioca. A familia ajuizou
acdo em face do estado carioca requerendo indeniza¢do. Ocorre que, de alguma forma,
o projétil ndo foi encontrado, razdo pela qual o RJ sustenta que seria impossivel atribuir
a responsabilidade da morte ao estado, ja que ndo haveria como provar que o tiro teria
sido efetuado por policiais.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015: “Art. 373. O énus da prova incumbe: (...) Il - ao réu, quanto a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

5.2.2. Ha responsabilidade estatal?




R: Yeaph!!!l

No contexto de incursdes policiais, comprovado o confronto armado entre
agentes estatais e criminosos (acdo), e a lesdo ou morte de cidadao (dano) por disparo
de arma de fogo (nexo), o Estado deve comprovar a ocorréncia de hipdteses
interruptivas da relagao de causalidade.

A agdo de agentes estatais — munidos de armamento letal, em area urbana
densamente povoada, deflagrando ou reagindo a confronto com criminosos — impoe
ao ente estatal a demonstracdo da conformidade da interven¢dao das forgas de
seguranga publica, visto que possui condi¢des de elucidar as causas e circunstancias do
evento danoso.

A atribuicdo desse 6nus probatério é decorréncia Iégica do monopdlio estatal
do uso da forca e dos meios de investigacdo. O Estado possui os meios para tanto —
como cameras corporais e peritos oficiais —, cabendo-lhe averiguar as externalidades
negativas de sua acdao armada, coligindo evidéncias e elaborando os laudos que
permitam a identificagao das reais circunstancias da morte de civis desarmados dentro
de sua prdpria residéncia.

Na espécie, a pericia foi inconclusiva sobre a origem do disparo. A vitima foi
alvejada por projétil de arma de fogo dentro de sua prépria casa, enquanto deitado na
cama com sua mae, quando ocorria incursao de agentes estatais armados, com disparos
de armas de fogo. Assim, ausente a comprovacdo pelo Estado de caso fortuito, forca
maior, culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do
nexo causal, mostra-se inafastavel o dever de indenizar.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, deu provimento
ao agravo interno e ao recurso extraordinario com agravo para julgar procedentes, em
parte, os pedidos e condenar o Estado do Rio de Janeiro ao pagamento de compensacao
por danos morais a parentes da vitima.

6. Poderes Judiciario e Legislativo estaduais: representacgdo judicial extraordinaria e
atribuicoes do Procurador-Geral da Assembleia Legislativa e dos consultores
juridicos do Poder Judiciario

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E constitucional a instituicdo de érgdos, fungcdes ou carreiras especiais voltadas &
consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judicidrio e Legislativo
estaduais, admitindo-se a representag¢do judicial extraordindria exclusivamente
nos casos em que os referidos entes despersonalizados necessitem praticar em
juizo, em nome proprio, atos processuais na defesa de sua autonomia,
prerrogativas e independéncia face aos demais Poderes, desde que a atividade
desempenhada pelos referidos drgdos, fungbes e carreiras especiais remanes¢a
devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual a que se encontram
vinculados.

ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
31.3.2023 (Info 1089)

6.1. Situagdo FATICA.

A Associagao Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(Anape) ajuizou no STF a ADI 6433 em que contesta dispositivos da Emenda
Constitucional 44/2019 do Estado do Parana, que trata da atuagdo da Procuradoria da
Assembleia Legislativa e da Consultoria Juridica do Tribunal de Justiga local.

Segundo a associacdo, a emenda amplia as atribuicdes do procurador-geral da
Assembleia Legislativa, ao incluir sua atuac¢do no processo judicial que versar sobre ato
praticado pelo Poder Legislativo ou por sua administracdo. A entidade alega que isso
usurpa as atribuicoes das carreiras exclusivas dos procuradores dos estados (artigo 132
da CF). Argumenta ainda que a criacdo de atribuicdes da Consultoria Juridica do TJ ndo
poderia ser feita por iniciativa parlamentar, mas do préprio Tribunal, conforme previsdo
constitucional.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. A norma encontra respaldo na CF?

R: Yeaph!!!!

E constitucional a instituicdo de dérgdos, funcdes ou carreiras especiais para
consultoria e assessoramento juridicos do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario
estaduais, admitindo-se a representacgdo judicial extraordindria apenas nos casos em
que o Poder estadual correspondente precise defender em juizo, em nome proprio,
sua autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes.



O STF reconhece a validade da estruturacdo de 6rgaos e carreiras especiais
voltados a consultoria e ao assessoramento juridicos de assembleias legislativas e
tribunais de justica estaduais, bem assim a possibilidade de instituicao de carreiras
especiais para a representacdo judicial dos aludidos entes despersonalizados nas
situacdes em que precisem praticar em juizo, em nome proprio, atos processuais na
defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia em face dos demais Poderes.

Nas hipdteses em que admitida, a atividade de representacdo judicial
extraordinaria a ser desempenhada pelos érgdos, funcdes ou carreiras especiais deve
permanecer devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual ao qual
vinculados.

A constitucionalidade da pratica pressupde o atendimento de normas de
procedimento destinadas a garantir a efetiva observancia do regramento
constitucional da advocacia publica, sobretudo o principio da moralidade
administrativa (CF/1988, art. 37) e as normas que regem o exercicio da advocacia de
Estado (CF/1988, arts. 131 a 133).

Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de interesse incompativeis com
a administracdo da Justica, os estados devem observar a diretriz do art. 28, IV, da Lei
8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a qual a advocacia é incompativel com as
atividades desenvolvidas pelos ocupantes de cargos ou fungdes vinculadas a atividade
jurisdicional do Poder Judiciario.

N3o ofende o principio do concurso publico a mudanga da denominagao do
cargo publico efetivo de assessor juridico para a de consultor juridico, quando ausente
efetiva transformagao ou transposi¢cao de um cargo no outro.

E constitucional a mera alteracio de nomenclatura de cargo publico. Para que
a reestruturacado de cargos seja considerada adequada diante do principio do concurso
publico (CF/1988, art. 37, Il), é necessaria a presenca simultdnea de trés requisitos
fundamentais: (i) a similitude entre as atribui¢cdes dos cargos envolvidos; (ii) a identidade
dos requisitos de escolaridade entre os cargos e; (iii) a equivaléncia salarial entre eles.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a a¢do para: (i) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 124-A da Constituicdo do Estado do Parand, apenas para
conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a fim de limitar a atuacdo
dos procuradores da Assembleia Legislativa aos casos em que atuem em nome do Poder
Legislativo para a defesa de sua autonomia, de suas prerrogativas e de sua
independéncia frente aos demais Poderes €; (ii) declarar a inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo de texto, do art. 243-B da Constituicdo do Estado do Parana, para conferir-



Ihe interpretacao conforme a Constituicao Federal, a fim de estabelecer que: (i) apenas
os Consultores Juridicos do Poder Judicidrio do Parana encarregados das fungdes de
defesa institucional devem desempenhar a representacao extraordindria prevista pelo
constituinte estadual, atividade a ser desempenhada mediante a manutencdo de
inscri¢do profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR e em regime de dedicagdo
exclusiva e integral, vedado o exercicio de outra atividade que tenha relagdo, direta ou
indireta, com o assessoramento da atividade jurisdicional do Poder Judiciario; e (ii) os
demais Consultores Juridicos do Poder Judicidrio do Parana que exercam outras funcgdes,
em especial funcdes relacionadas ao assessoramento da atividade jurisdicional daquela
Corte, devem permanecer apartados das atividades de representacdo judicial
extraordinaria do Poder Judicidrio estadual, com inscricdo profissional junto ao
Conselho Seccional da OAB/PR inativa, sendo-lhes vedado o exercicio da referida
atividade.

7. Ordem dos Advogados do Brasil e dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Uniao

RECURSO EXTRAORDINARIO

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
ndo estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido nem a
qualquer outra entidade externa.

RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acordéo Ministro
Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (Info 1091)

7.1. Situacdo FATICA.

O MPF interp6s RE para questionar acérddo do TRF-1 que, com fundamento no
decidido pelo Supremo na ADI 3026 — na qual a Corte atribuiu a OAB natureza juridica
diferenciada em razdo do reconhecimento de sua autonomia e de sua finalidade
institucional —, afastou a obrigacdo da entidade de prestar contas ao TCU. O TRF-1
assentou que a natureza das finalidades institucionais exige gestdo isenta da ingeréncia
do Poder Publico.

No RE, o MPF sustenta que a decisdo do TRF-1 ofende o artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal, segundo o qual “prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. Argumenta que, no julgamento da
ADI 3026, a analise do STF se restringiu ao tema da vinculagdao da OAB a realizacdo de



concurso publico para contratacdo de pessoal, sem afastar a incidéncia do regime
administrativo em relagdao aos demais aspectos, como o dever de prestar contas.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo
unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza pecunidria.”

Lei 8.906/1994: “Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: | - defender a Constitui¢éo, a ordem
juridica do Estado democrdtico de direito, os direitos humanos, a justiga social, e pugnar pela boa
aplicagdo das leis, pela rdpida administra¢do da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituigdes juridicas; Il - promover, com exclusividade, a representagéo, a defesa, a selegdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil. § 12 A OAB ndo mantém com
drgdos da Administragéo Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

7.2.2. OAB presta contas ao TCU?

R: Nooops!!!! E nem a outra entidade external!l!

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo se sujeita a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a auséncia dessa obrigatoriedade nao
representa ofensa ao art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, ja que
inexiste previsao expressa em sentido diverso.

O STF ja afastou a sujeicdo da OAB aos ditames impostos a Administragao
Publica direta e indireta, dada a sua categoria impar no elenco das personalidades
juridicas, na medida em que é uma instituicdo com natureza juridica prépria e dotada
de autonomia e independéncia.

Nesse contexto, considerada a sua fungdo institucional, a OAB exerce servico
publico independente, que nao se confunde com servico estatal, e cujo controle pode
ser realizado por vias diversas da do TCU. Assim, é necessario conferir o mais alto grau
de liberdade para que a OAB tenha condigdes de cumprir suas fungoes
constitucionalmente privilegiadas, tendo em vista que os advogados sdo indispensaveis
a administracdo da Justica (CF/1988, art. 133).




Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados de seus associados,
distinguindo-se dos demais conselhos de fiscalizacao profissional, os quais recolhem
contribuicdo de natureza tributaria, que advém da movimentagdo financeira do
Estado. Por essa razdo, suas financas ndo se submetem ao controle estatal, tampouco
se enquadram no conceito juridico de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras
da Lei 4.320/1964.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.054 da repercussao geral, desproveu o recurso extraordindrio, de
modo a manter o acérdao recorrido, proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiado.

8. Denlncia de tratados internacionais: necessidade da manifesta¢ao da vontade do
Congresso Nacional

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

A denuncia pelo Presidente da Republica de tratados internacionais aprovados
pelo Congresso Nacional, para que produza efeitos no ordenamento juridico
interno, ndo prescinde da sua aprovag¢do pelo Congresso.

ADC 39/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.6.2023 (Info 1099)

8.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
ajuizou no STF a ADC 39, que tem por objeto o Decreto 2.100/1996, no qual o entdo
presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, comunicou a renuncia do Brasil
ao cumprimento da Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Ja
a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) sustenta que o
Decreto viola o artigo 49, inciso | da Constituicao da Republica.

A contenda é que a norma da OIT disciplina relagdes de direito privado entre
empregadores e empregados, enquanto o artigo 49, inciso |, da CF define a competéncia
exclusiva do Congresso Nacional para resolver definitivamente sobre tratados e



convencgBes internacionais que acarretem encargos ou COmMpPromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

8.2 Andlise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente

sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional; (...) Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica: (...) VIII - celebrar tratados, convengbes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

8.2.2. Dispensada a aprovacao pelo CN?

R: Nooops!!!

Em decorréncia do proprio Estado Democratico de Direito e de seu corolério, o
principio da legalidade, é necessdria a manifestacdo de vontade do Congresso Nacional
para que a denuncia de um tratado internacional produza efeitos no direito doméstico,
razdo pela qual é inconstitucional a denuncia unilateral pelo Presidente da Republica.
Contudo, esse entendimento deve ser aplicado somente a partir da publica¢cdo da ata
do presente julgamento, mantendo-se a eficacia das dentincias realizadas até esse
marco temporal.

A exclusdo das normas incorporadas ao ordenamento juridico interno ndo pode
ocorrer de forma automatica, por vontade exclusiva do Presidente da Republica, sob
pena de vulnerar o principio democratico, a separacdo de Poderes, o sistema de freios
e _contrapesos e a propria_soberania popular. Assim, uma vez ingressado no
ordenamento juridico patrio mediante referendo do Congresso Nacional, a supressao
do tratado internacional pressupde também a chancela popular por meio de seus
representantes eleitos.

Essa participagao do Poder Legislativo ganha importancia ainda mais elevada
quando se tem em perspectiva normas de protecao aos direitos humanos. Na espécie,
trata-se de denulncia da Convencdo 158 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT,
cujo intuito é proteger os trabalhadores contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa
(direito social previsto no art. 72, |, da CF/1988).



Em homenagem ao principio da seguranga juridica, deve ser mantida a
validade do Decreto 2.100/1996, por meio do qual o Presidente da Republica tornou
publica a denuncia da Convenc¢ao 158 da OIT.

Embora, a luz do ordenamento constitucional, a denuncia de tratados
internacionais dependa de anuéncia do Congresso Nacional para surtir efeitos
internamente, a pratica institucional resultou em uma aceitagdo tacita da denuncia
unilateral por reiteradas vezes e em periodos variados da histéria nacional, de modo
gue se consubstanciou em costume consolidado pelo tempo e que vinha sendo adotado
de boa-fé e com justa expectativa de legitimidade, eis que, até entdo, nao foi
formalmente invalidado.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para manter a validade do Decreto 2.100/1996 e formular apelo ao legislador “para
que elabore disciplina acerca da denuncia dos tratados internacionais, a qual preveja a
chancela do Congresso Nacional como condi¢do para a produc¢do de efeitos na ordem
juridica interna, por se tratar de um imperativo democratico e de uma exigéncia do
principio da legalidade”.

DIREITO ADMINISTRATIVO

9. Impedimento da aposentadoria voluntdria e da exoneragdo a pedido de servidor
estadual que responde a processo administrativo disciplinar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que impede a exoneracdo a pedido e a
aposentadoria voluntdria de servidor que responde a processo administrativo
disciplinar (PAD). Contudo, é possivel conceder a aposentadoria ao investigado
quando a conclusdo do PAD ndo observar prazo razodvel.

ADI 6.591/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
2.5.2023 (Info 1092)

9.1. Situacdo FATICA.




Foi ajuizada a ADI 6591 em face de norma estadual baiana que impedia a
exoneracdo a pedido e a aposentadoria voluntdria de servidor que respondesse a
processo administrativo disciplinar (PAD).

9.2. Andlise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.112/1990: “Art. 172. O servidor que responder a processo disciplinar sé poderd ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o
cumprimento da penalidade, acaso aplicada. Pardgrafo unico. Ocorrida a exoneragdo de que
trata o pardgrafo Unico, inciso | do art. 34, o ato serd convertido em demissdo, se for o caso.

9.2.2. Pode segurar o sujeito pelo cangote?

R: Pode. Mas é possivel conceder a aposentadoria ao investigado quando a
conclusdo do PAD ndo observar prazo razoavel!!!

A Administracdo Publica ndo possui discricionariedade para deixar de aplicar
penalidades disciplinares guando os fatos se amoldarem ao tipo legal, assim como para
estender, de modo desproporcional, o prazo para a conclusdo do respectivo processo
administrativo. Assim, é possivel a cumulacdo de san¢des — pois se revela como medida
razodvel e proporcional — necessarias para a observancia do principio democratico.

Nesse contexto, a indisponibilidade dos bens para o ressarcimento do dano ou
a configuracdo de eventual inelegibilidade — penalidades aplicaveis quando o servidor
¢ demitido — justificam a previsdo do art. 172 da Lei 8.112/1990 — que dispGe sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais —, e cuja redacao foi replicada pela lei estadual impugnada.

Por outro lado, o tempo de espera para a conclusio do PAD pode ser
demasiado e acabar atingindo, de forma reflexa, o direito a aposentadoria. Se isso
ocorrer, é necessario verificar, a luz do caso concreto, o real motivo da demora: se a
desidia, entre outras possibilidades, decorre do abuso do direito de defesa, pela
complexidade do caso, ou pela necessidade de producao de provas.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 240 da



Lei 6.677/1994 do Estado da Bahia, a fim de assentar que, em caso de inobservancia de
prazo razodvel para a conclusdao de processo administrativo disciplinar, seja possivel a
concessao de aposentadoria a servidor investigado.

10. Colaboragdo premiada: possibilidade de utiliza¢éo no dmbito de agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

“E constitucional a utilizacdo da colaboragdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no dmbito civil, em ag¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes
diretrizes: (1) Realizado o acordo de colaboragdo premiada, serdo remetidos ao
juiz, para andlise, o respectivo termo, as declaragées do colaborador e cdpia da
investigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de
seu defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na
homologagdo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestagéo de
vontade, especialmente nos casos em que o colaborador estd ou esteve sob efeito
de medidas cautelares, nos termos dos §§ 6° e 72 do artigo 42 da referida Lei
12.850/2013; (2) As declara¢des do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da a¢do civil por ato de
improbidade; (3) A obrigagdo de ressarcimento do dano causado ao erdrio pelo
agente colaborador deve ser integral, nGo podendo ser objeto de transa¢éo ou
acordo, sendo vdlida a negociagdo em torno do modo e das condi¢bes para a
indenizagdo; (4) O acordo de colaboragdo deve ser celebrado pelo Ministério
Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente
homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos ja firmados somente pelo
Ministério Publico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que
haja previsdo de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente
homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.

ARE 1.175.650/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (Info 1101)

10.1. Situacdo FATICA.

O Ministério Publico do Parand propds acao civil publica por ato de
improbidade administrativa contra um auditor fiscal e mais 24 pessoas fisicas e juridicas.
Na Operacdo Publicano, revelou-se a existéncia de organiza¢do criminosa que obtinha



vantagem patrimonial por meio de acordos (corrup¢ao) com empresarios sujeitos a
fiscalizagdo tributaria na Receita Estadual.

O MP-PR requereu a indisponibilidade de valores e de bens mdveis e iméveis
dos acusados e a imposicdo das sang¢des previstas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa). A defesa de um dos auditores investigados alega que a medida se
amparou em elementos colhidos em colaboracdo premiada, cuja utilizacdo em acdo de
improbidade ndo seria admitida pelo artigo 17, paragrafo 19, da Lei 8.429/1992.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 13.964/2019: “Art. 62 A Lei n? 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
AItErACOES: “Art. 17...eeeeeeeeeeeeeee e

§ 12 As acgbes de que trata este artigo admitem a celebragdo de acordo de ndo persecugdo civel,
nos termos desta Lei.”

10.2.2. Possivel o uso da colaboragdo premiada em ACP por ato de
improbidade?

R: Observados os requisitos fixados pelo STF, SIM!!!!

E constitucional o uso do instituto da colaboracdo premiada em acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico se a
pessoa juridica interessada participar como interveniente e se forem observadas as
diretrizes ora fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, cuja finalidade é favorecer a
efetiva tutela do patrimonio publico, da legalidade e da moralidade administrativas, e
evitar a impunidade de maneira eficiente, com a priorizagdao do combate a corrupgdo.

O art. 62 da Lei 13.964/2019, ao dar nova redacdo ao § 12 do art. 17 da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA), introduziu uma nova espécie de
justica consensual/negocial, permitindo, de modo expresso, a celebracdo de acordo —
de ndo persecucao civel — no ambito da acgdo civil publica por ato de improbidade
administrativa. Contudo, antes mesmo da derrogacao da proibicido dos referidos
modelos de justica, jd se verificava a possibilidade de utilizacdo da colaboracdo
premiada com base no restante da legislacdo vigente.

Nesse contexto, atendidos os parametros legais, o acordo de colaboragao
podera ser homologado pelo juiz, desde que ndo isente o colaborador de ressarcir
integralmente os danos causados, ainda que a forma de como se dara a indenizagao
possa ser objeto de negociacao.



Ademais, como a LIA prevé a legitimidade ativa concorrente entre o 6rgao
ministerial e a pessoa juridica de direito publico lesada para o ajuizamento da a¢do, deve
ser permitida a sua participagdo, como interveniente, na celebragdo do acordo de nao
persecucdo civel. O posicionamento do interveniente ndo impedird a celebracdo da
colaboracdo premiada pelo Ministério Publico, porém devera ser observado e analisado
pelo magistrado no momento de sua homologacao.

10.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.043 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou
a tese juridica supracitada.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

11. (In)constitucionalidade de dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A edigcdo da Lei 13.105/2015, conhecida como Cédigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015), consagrou o entendimento de que o processo ndo deve ser um fim
em si mesmo, devendo-se buscar uma adequada mediagdo entre o direito nele
previsto e a sua realizagéo prdtica, a fim de torna-lo efetivo, exigindo-se postura
interpretativa orientada a reafirmar e reforgar esse objetivo

ADI 5.492/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (Info 1092)

11.1. Situacdo FATICA.

O governador do Rio de Janeiro ajuizou no STF a ADI 5492 contra dispositivos
da Lei Federal 13.105/2015, que instituiu o novo Cédigo de Processo Civil. Para o estado,
as inconstitucionalidades apontadas agridem valores fundamentais albergados pela
Constituicdo da Republica. Alega que foram claramente transgredidos os limites em que
cabia ao legislador ordinario atuar.

O governo estadual questiona, entre outras coisitas, a aplicacdo do CPC aos
processos administrativos estaduais (artigo 15), a submissdao dos estados-membros e o



Distrito Federal ao foro de domicilio do autor da demanda juridica, pela mera vontade
deste. Isso, segundo a ADI, comprometeria a efetividade da garantia do contraditério,
esvaziaria a Justica estadual como componente da auto-organizagdo federativa e daria
margem ao abuso de direito no processo.

11.2. Andlise ESTRATEGICA.

11.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015: “Art. 46. A agdo fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis serd
proposta, em regra, no foro de domicilio do réu. (...) § 52 A execugdo fiscal serd proposta no foro
de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado. (...) Art. 52. E
competente o foro de domicilio do réu para as causas em que seja autor Estado ou o Distrito
Federal. Pardgrafo unico. Se Estado ou o Distrito Federal for o demandado, a acdo poderd ser
proposta no foro de domicilio do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a demanda,
no de situagdo da coisa ou na capital do respectivo ente federado.”

11.2.2. Tratamento uniforme?

R: Em federalismo tupiniquim, com certeza!

O carater nacional e cogente do CPC/2015 imp&e conferir tratamento uniforme
a todos os jurisdicionados submetidos a processo no territério brasileiro, ndo se
permitindo que ele seja diverso em matéria processual conforme a unidade federada na
qual ocorre o litigio.

11.2.3. E a regra que autoriza os Estados e municipios a serem
demandados onde Deus quiser?

R: Ja era!

E inconstitucional a regra de competéncia que autoriza que entes subnacionais
sejam demandados em qualquer comarca do Pais, pois a fixacdo do foro deve se
RESTRINGIR aos seus respectivos limites territoriais.

Deve ser conferida interpretacdao conforme a Constituicao aos artigos 46, § 59,
e 52, paragrafo uUnico, ambos do CPC/2015, no sentido de que a competéncia seja
definida nos limites territoriais do respectivo estado ou do Distrito Federal, nos casos
de promocgao de execugao fiscal e de ajuizamento de agdo em que qualquer deles seja
demandado.



A possibilidade de litigar em face da Unido em qualquer parte do Pais (CF/1988,
art. 109, §§ 12 e 29) é compativel com a estruturagao nacional da Advocacia Publica
federal. Contudo, estender essa previsdo aos entes subnacionais resulta na
desconsideracdo de sua prerrogativa constitucional de auto-organizagdo (CF/1988, arts.
18, 25 e 125) e da circunstancia de que sua atuacdo se desenvolve dentro dos seus
limites territoriais.

11.2.4. Depésito de RPVs somente em bancos oficiais?

R: Limitou demais!

E inconstitucional a obrigatoriedade de os depdsitos judiciais e de valores de
RPVs serem realizados somente em bancos oficiais (CPC/2015, arts. 535, § 39, II; e 840,

1).

Essa determinacdo viola os principios da eficiéncia administrativa, da livre
concorréncia e da livre iniciativa, assim como cerceia os entes federados, notadamente
as justicas estaduais, quanto ao exercicio de suas autonomias.

11.2.5. Vale deferir tutela de evidéncia?

R: Légico!

Sdo constitucionais os dispositivos legais (CPC/2015, arts. 92, paragrafo Unico,
lll; e 311, paragrafo Unico) que, sem prévia citacdo do réu, admitem a concessdo de
tutela de evidéncia quando os fatos alegados possam ser demonstrados
documentalmente e a tese juridica estiver consolidada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante.

Assim, inexiste qualquer ofensa ao principio do contraditério caso haja
justificativa razodvel e proporcional para a postergacao do contraditério e desde que
se abra a possibilidade de a parte se manifestar posteriormente acerca da decisdo que
a afetou, ou sobre o ato do qual ndo participou.

11.2.6. Presume-se a repercussao geral de RE que impugna declaragdo
de inconstitucionalidade?

R: Ai vale!



E constitucional presuncdo de repercussdo geral de recurso extraordindrio que
impugna acdrdao que tenha declarado inconstitucionalidade de tratado ou lei federal
(CPC/2015, art. 1.035, § 39, Ill).

Essa previsao se fundamenta, em especial, na necessidade de uniformizar a
aplicacao de lei federal em todo o territdrio nacional.

11.2.7. Por fim, amarra a Administracdo Publica as teses firmadas em
casos repetitivos relacionados a prestagao de servigos delegados?

R: Amarrou geral!

E constitucional a determinacdo de vincular a Administracdo Publica a efetiva
aplicacao de tese firmada no julgamento de casos repetitivos relacionados a prestacao
de servico delegado (CPC/2015, arts. 985, § 22; e 1.040, IV).

Ao ampliar os didlogos institucionais entre as entidades publicas, essa medida
assegura maior efetividade no cumprimento de decisao judicial ao mesmo tempo em
que densifica direitos garantidos constitucionalmente.

11.2.8. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, em apreciacdo
conjunta, por maioria, julgou parcialmente procedentes as a¢des para:

i) declarar constitucionais a expressdo “administrativos” do art. 15; a expressao
“dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” do art. 242, § 39; a referéncia ao
inciso Il do art. 311 constante do art. 99, paragrafo Unico, Il, e do art. 311, paragrafo
Unico; o art. 985, § 22; e o0 art. 1.040, IV, todos do CPC/2015;

li) atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 46, § 52, do CPC/2015,
para restringir sua aplicacdo aos limites do territério de cada ente subnacional ou ao
local de ocorréncia do fato gerador;

iii) atribuir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 52, paragrafo Unico, do
CPC/2015, para restringir a competéncia do foro de domicilio do autor as comarcas
inseridas nos limites territoriais do estado-membro ou do Distrito Federal que figure
como réu;

iv) declarar a inconstitucionalidade da expressdao “de banco oficial”, constante
do art. 535, § 39, Il, do CPC/2015, e conferir interpretacdo conforme ao dispositivo para
gue se entenda que a “agéncia” nele referida pode ser de instituicdo financeira publica
ou privada. Para dar cumprimento ao disposto na norma, poderd a administracdo do



tribunal contratar banco oficial ou, caso assim opte, banco privado, hipdtese em que
serdo observadas a realidade do caso concreto, os regramentos legais e principios
constitucionais aplicaveis e as normas do procedimento licitatério, visando a escolha da
proposta mais adequada para a administracdo de tais recursos; e

“"

v) declarar a inconstitucionalidade da expressio “na falta desses
estabelecimentos” do art. 840, I, do CPC/2015, e conferir interpreta¢cdo conforme ao
preceito para que se entenda que poderda a administracdo do tribunal efetuar os
depdsitos judiciais (a) no Banco do Brasil, na Caixa Econémica Federal ou em banco do
qual o estado ou o Distrito Federal possua mais da metade do capital social
integralizado, ou, (b) ndo aceitando o critério preferencial proposto pelo legislador e
observada a realidade do caso concreto, os regramentos legais e os principios
constitucionais aplicaveis, realizar procedimento licitatério visando a escolha da
proposta mais adequada para a administracdo dos recursos dos particulares.

DIREITO PENAL

12. Termo inicial da prescrigdo executdria estatal: a partir do trénsito em julgado para
a acusagdo ou para todas as partes

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

O prazo para a prescri¢do da execugdo da pena concretamente aplicada somente
comecga a correr do dia em que a sentenga condenatdria transita em julgado para
ambas as partes, momento em que nasce para o Estado a pretensdo executdria
da pena, conforme interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao
principio da presun¢do de inocéncia (art. 59, inciso LVII, da Constituigdo Federal)
nas ADC 43, 44 e 54.”

ARE 848.107/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

12.1. Situagdo FATICA.

O processo foi ajuizado no STF pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territdrios para questionar acorddo do Tribunal de Justica do Distrito Federal que
reconheceu como marco inicial da contagem da PPE o prazo o transito em julgado para
a acusacao, com base no que prevé o artigo 112 (inciso |) do Cédigo Penal.



O MPDFT entende que, com base na presun¢do da inocéncia, é impossivel a
execucdo da sentenga penal condenatdria antes do seu definitivo transito em julgado,
por respeito aos principios constitucionais previstos no artigo 52 (incisos Il e LVII) da
Constituicdo Federal.

12.2. Andlise ESTRATEGICA.

12.2.1. Questio JURIDICA.

CP/1940: “Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria regula-
se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam
de um tergo, se o condenado é reincidente. § 12 A prescri¢cdo, depois da sentenca condenatdria
com transito em julgado para a acusa¢do ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia
ou queixa. § 22 (Revogado pela Lei n? 12.234, de 2010). Art. 112 - No caso do art. 110 deste
Cdédigo, a prescricdo comega a correr: | - do dia em que transita em julgado a sentenca
condenatdria, para a acusagdo, ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento
condicional;

12.2.2. Qual o termo inicial?

R: A data em que a sentenga condenatdria transita em julgado para AMBAS
as partes!!!

E incompativel com a atual ordem constitucional — a luz do postulado da
presunc¢do de inocéncia (CF/1988, art. 59, LVII) e o atual entendimento do STF sobre
ele — a aplicagdo meramente literal do disposto no art. 112, |, do Cédigo Penal. Por isso,
é necessario interpreta-lo SISTEMICAMENTE, com a fixacdo do transito em julgado para
ambas as partes (acusacao e defesa) como marco inicial da prescricdo da pretensao
executdria estatal pela pena concretamente aplicada em sentenga condenatéria.

Conforme jurisprudéncia firmada no STF, o Estado ndao pode determinar a
execucao da pena contra condenado com base em titulo executivo ndo definitivo,
dada a prevaléncia do principio da n3o culpabilidade ou da presunc¢do de inocéncia.
Assim, a constituicdo definitiva do titulo judicial condenatdrio é condicdo de exercicio
da pretensdo executéria do Estado.

Nesse contexto, a__ prescricdio da pretensdo executdria _pressupde
a inércia do titular do direito de punir. Portanto, a Unica interpretacdo do inciso | do art.
112 do Cddigo Penal compativel com esse entendimento é a que elimina do dispositivo
a locucdo “para a acusagdo” e define como termo inicial o transito em julgado para




ambas as partes, visto que é nesse momento que surge o titulo penal passivel de ser
executado pelo Estado.

Ademais, a aplicagdao da literalidade do dispositivo impugnado, além de
contrdria a ordem juridico-normativa, apenas fomenta a interposi¢ao de recursos com
fins meramente procrastinatorios, frustrando a efetividade da jurisdicao penal.

12.2.3. Resultado final.

Com base nesse e outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar
oTema 788 de repercussdao geral, negou provimento ao agravo em recurso
extraordinario interposto pelo MPDFT e declarou a ndo recepgao pela Constituicdo
Federal da locu¢do “para a acusagdo”, contida art. 112, inciso | (primeira parte), do
Cddigo Penal, conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que
a prescricdo comeca a correr do dia em que transita em julgado a sentenga condenatéria
para ambas as partes. Esse entendimento se aplica aos casos em que (i) a pena nao foi
declarada extinta pela prescri¢do; e (ii) cujo transito em julgado para a acusagao tenha
ocorrido apds 12.11.2020.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

13. Cabimento de agdo rescisdria e efeitos do empate em julgamento de processo de
extradicao

ACAO RESCISORIA

E cabivel o ajuizamento de acéo resciséria em face de acdrdéo proferido pelo STF
em processo de extradicdo, pois este possui cunho predominantemente
administrativo, ndo havendo que se falar na hipdtese de julgamento de natureza
penal.

AR 2.921/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em
30.3.2023 (Info 1089)

13.1. Situacdo FATICA.

Em 1993, um colombiano matou a namorada e fugiu para o Brasil, onde foi
encontrado em 2017. A segunda turma do STF, em razdao de empate, negou a extradicdo



do cidadao colombiano, decisdo que transitou em julgado em 2021. Algum tempo
depois, o pai da vitima ajuizou ag¢do resciséria sob a alegacdo de que o pedido de
extradicdo ndo teria natureza penal (o que afastaria a tese do resultado mais benéfico
ao réu diante do empate), mas de instrumento de cooperacao juridica internacional.

13.2. Anélise ESTRATEGICA.
13.2.1. Cabivel a agao resciséria?
R: Yeaph!!!l

A extradicdo constitui instrumento de cooperacdo juridica internacional e
possui natureza juridica de ato administrativo, diplomatico e juridico.

Na espécie, trata-se de acdo rescisoria ajuizada contra acérdao da Segunda
Turma do STF que, diante do empate na votagao decorrente da auséncia de ministro
por motivo de licengca médica, concluiu pela prevaléncia do voto mais favoravel ao réu
e julgou improcedente o pedido extradicional (Ext 1.560/DF). Como o_objeto em
discussdo é justamente a verificacdo da validade da prevaléncia desse voto em caso de
empate, atrai-se a hipdtese de cabimento da rescisoria referente a manifesta violacdo a
literal dispositivo de norma juridica (CPC/2015, art. 966, V).

Verificada a ocorréncia de empate em julgamento de processo de extradicao,
€ necessario o seu adiamento para que a decisdo seja tomada somente depois do voto
de desempate, visto que a aplicacdo de solucdo mais favoravel ao réu se restringe aos
casos expressamente previstos na legislagao.

A partir da leitura SISTEMATICA de dispositivos regimentais e na linha da
jurisprudéncia do STF vé-se que ha preferéncia pela votacdo majoritdria em
julgamentos colegiados, com a obtencao do voto de desempate, especialmente
quando o empate se deve a situagao totalmente solucionavel, como no caso concreto
(licenga médica). Nesse contexto, o Cddigo de Processo Penal (CPP/1941, arts. 615, §
19, e 664, paragrafo Unico) dispde sobre a necessidade de colheita do voto do presidente
do Tribunal, da Camara ou da Turma, se ndo tiver votado, oportunidade em que
proferira, entdo, o voto de desempate, conhecido como “voto de qualidade”.

A solucdo favoravel ao réu, no caso de empate em habeas corpus ou recurso
criminal, configura situagdo EXCEPCIONALISSIMA, que n3o pode ser estendida a casos
distintos dos estabelecidos na lei.

13.2.2. Resultado final.




Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a agdo para (i) afastar a proclamacgao do resultado prolatada no mencionado
processo de extradicao; e (ii) determinar a remessa dos autos a Segunda Turma para fins
de aplicacdo do art. 150, §§ 12 e 29, do RISTF, com a tomada do voto do ministro ausente
para a conclusdo do julgamento.
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