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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Implementacgao de politicas publicas pelo Poder Judicidrio para garantir o direito a
saude




RECURSO EXTRAORDINARIO

“1. A intervengdo do Poder Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizagdo
de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo,
ndo viola o principio da separacéo dos Poderes. 2. A decisdo judicial, como regra,
em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem
alcancadas e determinar a Administrac¢éo Publica que apresente um plano e/ou
os meios adequados para alcangar o resultado; 3. No caso de servigos de saude,
o déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo,
pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratagdo de organizacdes
sociais (OS) e organizacgdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).”

RE 684.612/RJ, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acdrddo
Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (Info 1101)

1.1. Situacdo FATICA.

O (RE) 684612 foi interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro em agao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico estadual para obrigar a prefeitura a tomar
providéncias administrativas para o funcionamento do Hospital Municipal Salgado Filho.
As condig¢des da estrutura e do atendimento no Hospital seriam péssimas...

No recurso, o MP-RJ alega estar previsto no artigo 129 da Constituicao Federal
sua atribuicdo em cobrar do Estado que promova condi¢des de acesso do cidadao a
saude. A Prefeitura sustenta que o Poder Judiciario ndo pode se imiscuir na tarefa do
Executivo de prestar o direito fundamental a salde.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Houve violagdo ao principio da separa¢do dos poderes?

R: Nooops!!!!

Na hipdtese de auséncia ou deficiéncia grave do servico, a intervencao do Poder
Judicidrio em politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos fundamentais ndo viola
o0 principio da separagdo dos Poderes (CF/1988, art. 22), devendo a atuagdo judicial, via
de regra, indicar as finalidades pretendidas e impor a Administracdo Publica a
apresentac¢ao dos meios adequados para alcanga-las.

Ent3do ta liberado de vez?

Também nao!l!



A intervencao casuistica do Poder Judicidrio, definindo a forma de contratacao
de pessoal e da gestao dos servicos de saude, coloca em risco a prépria continuidade
das politicas publicas, jd que desorganiza a atividade administrativa e compromete a
alocacdo racional dos escassos recursos publicos. Assim, a participagao judicial deve
ocorrer em situagdes EXCEPCIONAIS e ser pautada por critérios de razoabilidade e
eficiéncia, respeitada a discricionariedade do administrador em definir e implementar
politicas publicas.

Nesse contexto, para viabilizar uma atuacdo judicial efetiva e organizada com
vistas a concretizacdo de direitos fundamentais, o STF fixou os seguintes parametros a
serem observados: (i) a auséncia ou a grave deficiéncia do servico publico, decorrente
da inércia ou excessiva morosidade do Poder Publico, devem estar devidamente
comprovadas nos autos (1); (ii) deve-se questionar se é razoavel e faticamente viavel
gue a obrigacdo pleiteada seja universalizada pelo ente publico devedor, considerados
os recursos efetivamente existentes; (iii) determina-se a finalidade a ser atingida e ndo
o modo como ela devera ser alcancada pelo administrador, prestigiando-se a resolucao
consensual da demanda e o didlogo institucional com as autoridades publicas
responsaveis; (iv) na implementacdo de politicas publicas, a decisdo judicial deve
apoiar-se em documentos ou manifestacdes de orgdos técnicos, os quais poderdo
acompanhar a peticdo inicial ou compor a instrugdo processual; e (v) sempre que
possivel, deve-se permitir a participacdo de terceiros no processo, com a admissao
de amici curiae e a designacdo de audiéncias publicas.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
698 da repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordindrio para anular
0 acérdao recorrido e determinar o retorno dos autos a origem para novo exame da
matéria, de acordo com as circunstancias faticas atuais do Hospital Municipal Salgado
Filho (Rio de Janeiro/RJ) e com os parametros ora fixados.

2. Prestacgdo de servigos de arrecadag¢do e movimentagdo de recursos financeiros por
instituigcoes financeiras privadas constituidas no Pais sob controle estrangeiro

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional dispositivo de Constituicdo estadual que veda a prestacéo de
servigos de arrecadagéo e movimentagdo de recursos financeiros por instituicoes
financeiras privadas constituidas no Pais sob controle estrangeiro.




ADI 3.565/MT, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 30.6.2023 (Info 1101)

2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro (Consif) ajuizou a ADI 3565 por
meio da qual contesta o artigo 171 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso que
diferencia empresa brasileira e empresa brasileira de capital nacional.

A confederagdo alega que apds a Emenda Constitucional 06/95, que revogou o
artigo 171 da Constituicdo Federal, ndo ha mais essa distin¢cdo. Sustenta que o artigo
guestionado é inconstitucional por submeter a tratamento diferenciado as empresas
conforme a origem de seu capital e impossibilitar a livre concorréncia, como prevé o
inciso IV do artigo 170 da CF. Para a Consif, o artigo da Carta mato-grossense também
afeta o principio do livre exercicio da atividade, previsto no inciso Xlll, do artigo 59, da
Constituicdo Federal.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. A norma é constitucional?

R: Negativo!l!

E inconstitucional — por ofender os principios da isonomia (CF/1988, art. 52,
“caput”), da livre iniciativa e da livre concorréncia (CF/1988, art. 170, “caput” e IV) —
norma de Constituicdo estadual que impede instituicdes financeiras privadas
constituidas no Pais sob controle estrangeiro de prestarem servicos financeiros ao
Estado.

A Emenda Constitucional 6/1995 revogou o conceito de empresa brasileira de
capital nacional e os fundamentos constitucionais para a concessdo de protecdo e
beneficios especiais e de tratamento preferencial na aquisicao de bens e servicos,
exclusivamente em funcdo da origem do capital das pessoas juridicas (CF/1988, art.
171). No entanto, ndo se retirou do legislador a op¢ao de impor restrigées ao capital
estrangeiro quando presentes razdoes que as justifiquem, como, por exemplo, a
existéncia de risco a soberania, a seguranga nacional e a ordem economica.

As atividades descritas no dispositivo estadual impugnado, contudo, sdo meras
operacoes bancdrias de pagamento de valores, eis que consistem na arrecadacdo de
tributos e demais receitas e na movimentacado de recursos financeiros.




Nesse contexto, é prejudicial ao proprio Estado restringir ainda mais o numero

de instituicbes aptas a operacionalizar pagamentos em seu nome. Por isso, ndo ha
necessidade de conferir tratamento diferenciado entre potenciais prestadores do
servico conforme a origem do seu capital quando a contratacdo se restringe a
instituicoes autorizadas a funcionar pelo Banco Central e que preencham requisitos de
idoneidade econdmico-financeira.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acao

para declarar a inconstitucionalidade da expressao “em que brasileiros detenham mais
de 50% (cinquenta por cento) do capital com direito a voto”, constante do caput e dos
§§ 12 e 22 do art. 171 da Constituicao Estadual do Mato Grosso.

3. Colaboragdo premiada: possibilidade de utilizagdo no dmbito de agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

“E constitucional a utilizacdo da colaboragdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no dmbito civil, em ag¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico, observando-se as seguintes
diretrizes: (1) Realizado o acordo de colaboragéo premiada, serdo remetidos ao
juiz, para andlise, o respectivo termo, as declaracbes do colaborador e copia da
investigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de
seu defensor, oportunidade em que analisard os seguintes aspectos na
homologacgdo: regularidade, legalidade e voluntariedade da manifestagdo de
vontade, especialmente nos casos em que o colaborador estd ou esteve sob efeito
de medidas cautelares, nos termos dos §§ 62 e 72 do artigo 4° da referida Lei
12.850/2013; (2) As declara¢des do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da ag¢do civil por ato de
improbidade; (3) A obrigagdo de ressarcimento do dano causado ao erdrio pelo
agente colaborador deve ser integral, nGo podendo ser objeto de transagéo ou
acordo, sendo vdlida a negociagdo em torno do modo e das condicbes para a
indenizagdo; (4) O acordo de colaboragdo deve ser celebrado pelo Ministério
Publico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devidamente
homologado pela autoridade judicial; (5) Os acordos jd firmados somente pelo
Ministério Publico ficam preservados até a data deste julgamento, desde que
haja previsdo de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente
homologados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado.




ARE 1.175.650/PR, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 30.6.2023 (Info 1101)

3.1. Situagdo FATICA.

O Ministério Publico do Parand propbs acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa contra um auditor fiscal e mais 24 pessoas fisicas e juridicas.
Na Operacdo Publicano, revelou-se a existéncia de organiza¢do criminosa que obtinha
vantagem patrimonial por meio de acordos (corrupcdo) com empresarios sujeitos a
fiscalizacdo tributaria na Receita Estadual.

O MP-PR requereu a indisponibilidade de valores e de bens méveis e imdveis
dos acusados e a imposicdo das sang¢des previstas na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa). A defesa de um dos auditores investigados alega que a medida se
amparou em elementos colhidos em colaboracdo premiada, cuja utilizacdo em acdo de
improbidade ndo seria admitida pelo artigo 17, paragrafo 12, da Lei 8.429/1992.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 13.964/2019: “Art. 62 A Lei n© 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes
(o] [ =T [olo R T AV S AR

§ 19 As ag¢les de que trata este artigo admitem a celebragéo de acordo de ndo persecugdo civel,
nos termos desta Lei.”

3.2.2. Possivel o uso da colaboragdo premiada em ACP por ato de
improbidade?

R: Observados os requisitos fixados pelo STF, SIM!!!!

E constitucional o uso do instituto da colaboracdo premiada em acdo civil
publica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico se a
pessoa juridica interessada participar como interveniente e se forem observadas as
diretrizes ora fixadas pelo Supremo Tribunal Federal, cuja finalidade é favorecer a
efetiva tutela do patrimonio publico, da legalidade e da moralidade administrativas, e
evitar a impunidade de maneira eficiente, com a priorizagao do combate a corrupgao.



O art. 62 da Lei 13.964/2019, ao dar nova redagdo ao § 12 do art. 17 da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa - LIA), introduziu uma nova espécie de
justica consensual/negocial, permitindo, de modo expresso, a celebracdo de acordo —
de ndo persecucao civel — no ambito da acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa. Contudo, antes mesmo da derrogacdo da proibicido dos referidos
modelos de justica, jd se verificava a possibilidade de utilizacdo da colaboracdo
premiada com base no restante da legislacdo vigente.

Nesse contexto, atendidos os parametros legais, o acordo de colaboragdo
podera ser homologado pelo juiz, desde que niao isente o colaborador de ressarcir
integralmente os danos causados, ainda que a forma de como se dard a indenizagao
possa ser objeto de negociacao.

Ademais, como a LIA prevé a legitimidade ativa concorrente entre o 6rgao
ministerial e a pessoa juridica de direito publico lesada para o ajuizamento da a¢do, deve
ser permitida a sua participacdo, como interveniente, na celebracdo do acordo de nao
persecugao civel. O posicionamento do interveniente ndao impedird a celebracao da
colaboracdo premiada pelo Ministério Publico, porém deverd ser observado e analisado
pelo magistrado no momento de sua homologacdo.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.043 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e fixou
a tese juridica supracitada.

4. Lei estadual e regras sobre edificagdo e ampliagdo de presidios locais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por auséncia de afronta ao direito social a seguranca
(CF/1988, art. 62), ao direito de propriedade (CF/1988, art. 59, “caput” e XXll), ao
principio da proporcionalidade, ou a competéncia da Unido para legislar sobre
direito civil (CF/1988, art. 22, |) — lei estadual que fixa distdncia minima entre
presidios e contingente mdximo da populagdo carcerdria.

ADI 2.402/ES, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (Info 1101)

4.1. Situagdo FATICA.




O Governador do Estado do Espirito Santo ajuizou a ADI 2402 por meio da qual
questiona a constitucionalidade de lei do Estado do Espirito Santo que proibe a
construcdo de presidio no raio de 20 quildometros de outros ja existentes e a ampliacdo
dos edificios prisionais com capacidade para 500 detentos.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!l!

A ampliagao ou construgao de unidades prisionais constitui matéria de direito
penitenciario, cuja competéncia legislativa @ CONCORRENTE (CF/1988, art. 24, I). Nesse
contexto, a lei estadual impugnada, ao proibir a construcdo de presidio dentro do raio
de vinte quildbmetros de outros ja existentes e a ampliacdo dos edificios prisionais com
capacidade para quinhentos detentos, objetiva garantir a dignidade dos presos e a
seguranca tanto deles quanto dos habitantes do entorno das unidades prisionais.

Ademais, em se tratando de bem publico, o direito de propriedade encontra
limites, seja na fungdo social, seja no interesse coletivo, que impoe balizas ao
administrador para o uso, gozo e disposi¢cao da propriedade.

Na espécie, a lei capixaba ndo restringe o investimento do estado em seguranca
publica, mas apenas estabelece pardmetros a serem observados pela Administracdo
Publica estadual, com a imposicdo de restricdes adequadas, necessarias e proporcionais.
Isso porque elas consideram os riscos da superlotacdo carcerdria para a integridade
fisica e mental dos presididrios, bem assim a dificuldade de o Estado dispor de outras
medidas administrativas com o mesmo potencial de eficacia, levando-o a utilizar meio
menos gravoso de controle da populacdo carceraria e de garantia do bem-estar dos
detentos e da seguranca da populacao local.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu parcialmente
da acdo e, nessa extensao, a julgou improcedente para assentar a constitucionalidade
da Lei 6.191/2000 do Estado do Espirito Santo.



5. Lei municipal: proibi¢do de nepotismo e celebragdo de contratos com agentes
publicos municipais

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional o ato normativo municipal, editado no exercicio de competéncia
legislativa suplementar, que proiba a participa¢éo em licitagdo ou a contratagdo:
(a) de agentes eletivos; (b) de ocupantes de cargo em comisséGo ou fungdo de
confianga; (c) de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer destes; e (d) dos demais
servidores publicos municipais.

RE 910.552/MG, relatora Ministra Cdrmen Lucia, redator do acdrddo Ministro
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 30.6.2023 (Info 1101)

5.1. Situagdo FATICA.

No caso, o TJ-MG julgou inconstitucional dispositivo da Lei Organica do
Municipio de Francisco de Sa que proibe parentes até o terceiro grau do prefeito, do
vice-prefeito, dos vereadores e dos servidores locais de contratarem com o municipio.
Segundo o TJ-MG, a lei municipal contraria o principio da simetria, pois ndo haveria na
Constituicdo Federal nem na estadual a vedacao a tal contratacdo. Ainda de acordo com
0 acérd3o, a Lei das Licitagdes (Lei 8.666/1993) também ndo prevé essa limitacdo no
regime juridico das licitacOes.

No recurso apresentado ao STF, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MP-MG) sustenta que o municipio apenas exerceu sua autonomia constitucional
(artigos 29 e 30), dando concretude aos principios constitucionais da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. A norma encontra amparo na CF?

R: Com certeza!!!

E constitucional — por ndo violar o sistema de reparticio de competéncias e
atender a vedagdao ao nepotismo — norma municipal que proibe a celebracdo de
contratos do municipio com agentes publicos municipais e respectivos parentes, até o
terceiro grau. Contudo, esse impedimento ndo se aplica as pessoas ligadas — por




matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou por
adogcdao — a servidores municipais ndo ocupantes de cargo em comissao ou funcao de
confianca, sob pena de infringéncia ao principio da proporcionalidade.

Os municipios dispdem de competéncia legislativa SUPLEMENTAR, em matéria
de licitacdo e contratacdo publica, para atender as suas peculiaridades locais, desde que
respeitadas as normas gerais estabelecidas pela Unido e os principios constitucionais da
Administracdo Publica.

De igual modo, a veda¢ao ao nepotismo tem como fundamento de validade
as normas principiolégicas constitucionais que resguardam a Administragao Publica de
ingeréncias pessoais e favoritismos politicos em detrimento do interesse publico.

Nesse contexto, o impedimento de contratar com agentes publicos ou pessoas
a eles vinculadas é imperativo de moralidade e impessoalidade somente quando a
situacdo fatica permitir que se anteveja o risco de influéncia sobre a conduta dos
responsaveis pela licitagdo ou pela execucdo do contrato, a justificar uma espécie de
suspei¢cdao. N3o ha como presumi-la nas hipdteses em que a contratacdo publica ocorra
com pessoas vinculadas a servidores que ndo exercem nenhuma funcdo de direcao,
chefia ou assessoramento.

5.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
1.001 da repercussao geral, deu provimento parcial ao recurso para conferir
interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 96 da Lei Organica do Municipio de
Francisco Sa/MG, no sentido de excluir a proibicdo de contratacdo de pessoas ligadas,
por matrimonio ou parentesco, afim ou consanguineo, até o terceiro grau, inclusive, ou
por adocdo, a servidores municipais que ndo ocupem cargo em comissdo ou funcdo de
confianca.

6. Constitucionalidade do Estatuto Geral das Guardas Municipais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — na medida em que preserva a autonomia dos municipios
(CF/1988, art. 144, § 82) e se limita a estabelecer critérios padronizados para a
instituicdo, organizacGo e exercicio das guardas municipais — a Lei federal
13.022/2014, a qual dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

ADI 5.780/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)




6.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Nacional dos Agentes de Transito do Brasil (AGTBrasil) solicitou
ao STF a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Federal 13.022/2014 (Estatuto Geral
das Guardas Municipais). A entidade alega que a norma apresenta vicio de iniciativa
legislativa e estabelece competéncias de transito as guardas municipais, o que violaria a
Constituicdo Federal.

Na ADI 5780, a associacdo explica que a norma em questdo é origindria de
projeto de lei apresentado por parlamentar federal na Camara dos Deputados. No
entanto, sustenta que, por se tratar de instituicdo municipal, a organizag¢ao das guardas
municipais deveria se dar por meio de lei local de iniciativa do chefe do Executivo (no
caso, o prefeito). Também de acordo com o AGTBrasil, os municipios ndo podem legislar
sobre transito, cuja competéncia é conferida privativamente a Unido, conforme o artigo
22, inciso Xl, da Constituicao Federal.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CTB/1997: “Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de trénsito dos Municipios, no
dmbito de sua circunscrigdo: (...) VI - executar a fiscalizagdo de trdnsito em vias terrestres,
edificagbes de uso publico e edificagbes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as penalidades
de adverténcia por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas infragbes previstas
neste Codigo, excetuadas aquelas de competéncia privativa dos drgdos ou entidades executivos
de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal previstas no § 22 do art. 22 deste Cddigo, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar; (...) Art. 25. Os drgdos e entidades executivos
do Sistema Nacional de Trdnsito poderdo celebrar convénio delegando as atividades previstas
neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia e a seqguranga para os usudrios da via.”

Lei 13.675/2018: “Art. 92 E instituido o Sistema Unico de Sequranga Publica (Susp), que tem como
drgdo central o Ministério Extraordindrio da Seguranga Publica e é integrado pelos drgdos de que
trata o art. 144 da Constitui¢dio Federal, pelos agentes penitencidrios, pelas guardas municipais
e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que atuarGo nos limites de suas
competéncias, de forma cooperativa, sistémica e harménica. (...) § 22 Sdo integrantes
operacionais do Susp: (...) VIl - guardas municipais;”

6.2.2. A norma é constitucional?

R:. SIM, desde que estabelega critérios padronizados!!!



Na espécie, a lei impugnada constitui norma geral, de competéncia da
Unido, que, além de tratar da organizacdo das guardas municipais em todos os
municipios do Pais, reconhece a prerrogativa dos entes municipais para cria-las ou
nao, por lei, e para definir sua estrutura e funcionamento.

A jurisprudéncia do STF autoriza o exercicio, pelas guardas municipais, da
atividade fiscalizatéria de transito e, consequentemente, a aplicacdo de multas previstas
em lei, por significar fiel manifestacdo do poder de policia. Ademais, conforme
entendimento do Tribunal, revela-se legitimo o desempenho da atividade de seguranca
publica por essas instituicdes.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para reconhecer a constitucionalidade da Lei 13.022/2014.

7. Plantdo laborado por policiais civis: programa de jornada extra de seguranca com
contraprestagdo pecunidria por valor previamente estipulado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo viola o art. 78, XVI, da CF, o estabelecimento de programa de jornada extra
de segurangca com prestac¢do de servico em periodo pré-determinado e com
contraprestagdo pecunidria em valor previamente estipulado, desde que a
adesdo seja voluntdria.

ADI 7.356/PE, relatora Ministra Cdrmen Lucia, redator do acorddo Ministro
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 23.6.2023 (Info 1101)

7.1. Situagdo FATICA.

Segundo a Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol),
autora da ADI 7356, o governo estadual estaria impondo a categoria uma jornada de
trabalho exaustiva para suprir a escassez de servidores da area, sem o devido
pagamento das horas extras acrescidas de, pelo menos, 50% sobre a hora normal,
conforme prevé a Constituicdo Federal.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.




7.2.1. Podeisso?

R: Desde que a adesdo seja VOLUNTARIA, SIM!!!

E constitucional — pois ndo afronta o direito dos policiais civis a percepg¢io de
horas extras — norma estadual que institui programa de jornada extra de seguranca
(PJES) com adesdo ndo obrigatéria e cujo servico é prestado em periodo pré-
determinado e com contraprestacdo pecunidria pré-definida.

Na espécie, a aceitacdo ao programa é facultativa, sem produzir efeitos na vida
funcional do servidor publico. Os plantdes previstos pelas normas impugnadas ndo
configuram servicos extraordindrios, razdo pela qual ndo incide o adicional de 50%
(cinquenta por cento) sobre a hora normal trabalhada (CF/1988, art. 72, XVI c/c o art.
39, § 39). Portanto, os policiais, voluntariamente, desempenham atividades
excedentes as suas atribui¢des funcionais, sob regime especial de trabalho, e recebem
valor ja estipulado, pago a titulo de prémio ou incentivo.

Nesse contexto, o referido programa concilia o fortalecimento das ag¢des de
defesa e seguranga com a necessaria contengdo de gastos com pessoal e o compromisso
com a responsabilidade fiscal.

7.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a
acdo para declarar a constitucionalidade do art. 22 do Decreto 30.866/2007 e do art. 32
e Anexos |, II, Il e VI, do Decreto 38.438/2012, ambos do Estado de Pernambuco.

DIREITO DO TRABALHO

8. Criagdo, mediante lei, do Fundo de Garantia das Execug¢oes Trabalhistas (Funget)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Hd omissdo inconstitucional do Poder Legislativo quanto a edigcdo de lei que crie
o Fundo de Garantia das Execu¢des Trabalhistas (Funget) — conforme previsto
pelo artigo 32 da EC 45/2004 —, o qual é integrado, entre outras receitas, pelas
multas decorrentes de condenacgdes trabalhistas e administrativas oriundas da
fiscalizag¢do do trabalho.




ADO 27/DF, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

8.1. Situagdo FATICA.

Na ADO 27, a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) diz que
os membros do MPT enfrentam constantemente dificuldades em sua autuacdo, ao
encontrar diversas situacdes nas quais empregadores que violam normas trabalhistas
ndo sdo localizados e, consequentemente, “fica frustrada tanto a investigacdo como a
execucdo de direitos fundamentais laborais reconhecidos aos trabalhadores”.

A entidade destaca que mesmo passados mais de nove anos da entrada em
vigor da emenda constitucional, até hoje o Fundo de Garantia das Execucles
Trabalhistas (Funget), ndo foi criado, tendo em vista a omissao do Poder Legislativo em
votar a lei necessdria. Ressalta ainda que o fundo estd previsto na Convencdo 173 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

O Funget, a ser criado por lei, deve ser integrado pelas multas decorrentes de
condenacgdes trabalhistas e da fiscalizagcdo do trabalho, além de outras receitas. Seu
objetivo é assegurar o pagamento dos créditos reconhecidos pela Justica do Trabalho,
em caso de ndo quitacdo da divida pelo devedor na fase da execucao.

Os procuradores do Trabalho informam que os Unicos projetos de lei em curso
(PLs 4.597/2004, 246/2005 e 6.541/2010), que tramitam em conjunto, estdo sem
qgualquer movimentagdo desde 2010 e n3ao tém relator. Com tais argumentos, a ANPT
pede que o STF declare a inconstitucionalidade, por omissao, do artigo 32 da EC 45 para
gue o dispositivo seja efetivamente regulamentado e, consequentemente, seja criado o
Fundo de Garantia das Execugdes Trabalhistas.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

EC45/2004: “Art. 3. A lei criard o Fundo de Garantia das Execugées Trabalhistas, integrado pelas
multas decorrentes de condenagdes trabalhistas e administrativas oriundas da fiscaliza¢éo do
trabalho, além de outras receitas.”

8.2.2. Como fica?




R: Foi declarada a OMISSAO INCONSTITUCIONAL!!!

A regulamentacao do Funget garante a efetividade da prestagao jurisdicional
com a satisfagdao dos créditos trabalhistas, motivo pelo qual se revela como um
facilitador da execugdo trabalhista, tema cuja importancia é internacionalmente
reconhecida (Convencdo 173 da OIT, arts. 92 ao 13).

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a tramitacdo de projeto de
lei ndo obsta a caracterizacdo de omissdo inconstitucional, especialmente, se
inobservado um prazo razoavel de deliberacdo.

Na espécie, verifica-se omissdo passivel de ser reputada
inconstitucional, evidenciada pelo lapso temporal decorrido entre a publicacdo da EC
45/2004 e pela existéncia de projeto de lei em tramitacdo ha dezesseis anos, e sem
andamento ha trés.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, (i) declarou a mora do
Congresso Nacional em editar a lei pela qual se institui o Funget, nos termos
determinados pelo art. 32 da EC 45/2004; e (ii) fixou o prazo de 24 meses, a contar da
data da publicacao do acérdao, para que a omissao inconstitucional seja sanada.

9. Extingdo de entidades da Administragdao Publica estadual e condicionamento, por
decisdo judicial, a prévia conclusdo de negociagao coletiva

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo nulas — por violarem os principios da separac¢do dos Poderes e da legalidade
— as decisOes judiciais que condicionam a rescisGo de contratos de trabalho de
empregados publicos ndo estdveis a prévia conclus@Go de negocia¢do coletiva, de
modo a impedir que o estado federado realize atos tendentes a descontinuar a
atividade das fundagdes, sociedades de economia mista e autarquias estaduais.

ADPF 486/RS, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

9.1. Situagdo FATICA.




Na ADPF 486, o governador gaucho argumenta que o Rio Grande do Sul se
encontra em meio a mais severa crise das financas publicas de sua histéria. Narra que a
fim de cumprir requisitos para aderir ao Regime de Recuperacgao Fiscal (RRF) dos estados
e modernizar suas estruturas, foi instituido o Plano de Modernizacdo do Estado, que,
entre outras medidas, extinguiu seis fundac¢des publicas. As Leis Estaduais 14.979/2017,
14.982/2017 e 14.983/2017 extinguem também os quadros de pessoal dessas
entidades, com a manutencdo apenas dos empregados estaveis vinculados ao estado.

As dispensas resultaram em diversas reclamacdes trabalhistas nas quais tém
sido proferidas decisdes que declaram a obrigatoriedade de conclusao das negociac¢des
coletivas antes das rescisdes contratuais, tomando como base um precedente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST) relativo a Embraer.

A intervengdo sindical prévia é exigéncia procedimental imprescindivel para a
dispensa em massa de trabalhadores, que néo se confunde com autorizagdo
prévia por parte da entidade sindical ou celebragcdo de convengdo ou acordo
coletivo. RE 999435/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdrdéo Min.
Edson Fachin, julgamento em 8.6.2022 (Info 1058)

Segundo o governador, tais decisdes ndo somente proibem que o estado
cumpra com o quanto determina a legislacdo sem a prévia autorizacdo dos sindicatos
das categorias profissionais envolvidas, como lhe imp&e — e, assim, a toda a sociedade
gaucha —, que se desperdice a verba empregada na continuidade de atividades que
serdao — em breve e por for¢a de lei — descontinuadas. O argumento é o de que tais
decisGes violam principios como o da legalidade e da separacao dos Poderes, por
desconsiderar as regras constitucionais sobre o direito potestativo do empregador
publico de rescindir os contratos de seus empregados.

9.2. Andlise ESTRATEGICA.

9.2.1. Justica do Trabalho mandou mal de novo?

A extingdo de entidades da Administragdo Publica indireta deve ser autorizada
por lei, inexistindo outras condicionantes no texto constitucional. Ademais, é atribuicdo



do chefe do Poder Executivo o tratamento da organizacao da Administragao Publica,
podendo criar e extinguir entidades da Administragao indireta, mediante lei, conforme
o melhor interesse da administra¢ao, devendo os funciondrios dessas entidades serem
concursados e regidos pela CLT, observadas as excecOes expressamente previstas
constitucionalmente.

Na espécie, os pronunciamentos da Justica do Trabalho condicionam a
implementacdo de programa de desestatizacdo a conclusdo de negociacdes coletivas, o
gue enseja conflito entre os Poderes, na medida em que interferem na gestdo estadual
e obstaculizam a execucdo de decisdes politicas tomadas pelo Poder Executivo e
acolhidas pelo Poder Legislativo estadual.

9.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ndo
conheceu do pedido de aditamento a inicial e, no mérito, julgou parcialmente
procedente a agao para declarar a nulidade das aludidas decisdes judiciais.

10. Piso salarial nacional de enfermeiro, técnico e auxiliar de enfermagem e parteira

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A luz do principio federativo (CF/1988, arts. 12, “caput”; 18; 25; 30; e 60, § 49, 1),
o piso salarial nacional da enfermagem deve ser pago pelos estados, pelo Distrito
Federal e pelos municipios na medida dos repasses dos recursos federais.

ADI 7.222 MC-Ref-segundo/DF, relator Ministro Roberto Barroso, redatores do
acdrddo Ministros Roberto Barroso e Gilmar Mendes (voto conjunto), julgamento
virtual finalizado em 30.6.2023 (Info 1101)

10.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdao Nacional de Salde, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos
(CNSaude) questiona dispositivos da Lei 14.434/2022 que fixam piso salarial para
enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem e para parteiras. A matéria é objeto
da (ADI) 7222.

O argumento é o de quebra da autonomia orcamentdria dos estados e dos
municipios, com risco de descontinuacdo de tratamentos essenciais em razdo da
limitacdo dos recursos financeiros e do aumento dos servicos privados de saude. De



acordo com a CNSaude, deveriam ter sido realizados estudos sobre a viabilidade da
adocdo de novo piso, levando em consideragdo os impactos econdmicos diretos e
indiretos.

Ainda de acordo com a confederagdo, qualquer lei envolvendo aumento de
remuneracao de servidores publicos federais é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

CF/1988: “Art. 198. As acgdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(...) § 14. Compete a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos
prestadores de servicos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de
seus pacientes pelo sistema unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata
0 § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022) § 15. Os recursos
federais destinados aos pagamentos da assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios e as entidades filantropicas, bem como aos prestadores de
servigos contratualizados que atendam, no minimo, 60% (sessenta por cento) de seus pacientes
pelo sistema unico de saude, para o cumprimento dos pisos salariais de que trata o § 12 deste
artigo serdo consignados no orcamento geral da Unido com dotacgdo propria e exclusiva. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 127, de 2022)”

“Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: (...) Xlll - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou conveng¢do coletiva de trabalho;”

CLT/1943: “Art. 616 - Os Sindicatos representativos de categorias econémicas ou profissionais e
as empresas, inclusive as que ndo tenham representagdo sindical, quando provocados, néo
podem recusar-se a negociagcdo coletiva. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967) (...) 32 Havendo convengdo, acordo ou sentengca normativa em vigor, o dissidio
coletivo deverd ser instaurado dentro dos sessenta dias anteriores ao respectivo termo final, para
que o novo instrumento possa ter vigéncia no dia imediato a esse termo.”

Lei 14.434/2022: “Art. 12 A Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 15-A, 15-B, 15-C e 15-D: ‘Art. 15-A. O piso salarial nacional dos Enfermeiros
contratados sob o regime da Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais)
mensais. Pardgrafo unico. O piso salarial dos profissionais celetistas de que tratam os arts. 79, 82
e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o Enfermeiro,
na razdo de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; Il - 50% (cinquenta por
cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.” ‘Art. 15-B. O piso salarial nacional dos
Enfermeiros contratados sob o regime dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacgbes publicas federais, nos termos da Lein2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, serd de
RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e cinquenta reais) mensais. Pardgrafo unico. O piso salarial



dos servidores de que tratam os arts. 72, 82 e 92 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido
no caput deste artigo, para o Enfermeiro, na razéo de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico
de Enfermagem; Il - 50% (cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.’
‘Art. 15-C. O piso salarial nacional dos Enfermeiros servidores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e de suas autarquias e fundacbes serd de RS 4.750,00 (quatro mil setecentos e
cinquenta reais) mensais. Pardgrafo unico. O piso salarial dos servidores de que tratam os arts.
79, 82 e 99 desta Lei é fixado com base no piso estabelecido no caput deste artigo, para o
Enfermeiro, na razdo de: | - 70% (setenta por cento) para o Técnico de Enfermagem; Il - 50%
(cinquenta por cento) para o Auxiliar de Enfermagem e para a Parteira.” ‘Art. 15-D. (VETADO).’
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. § 12 O piso salarial previsto na Lei n®
7.498, de 25 de junho de 1986, entrard em vigor imediatamente, assegurada a manutengdo das
remuneragbes e dos saldrios vigentes superiores a ele na data de entrada em vigor desta Lei,
independentemente da jornada de trabalho para a qual o profissional ou trabalhador foi admitido
ou contratado. § 22 Os acordos individuais e os acordos, contratos e convengbes coletivas
respeitaréio o piso salarial previsto na Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, considerada ilegal e
ilicita a sua desconsideragdo ou supresséo.

10.2.2.Tem piso ou ndao tem?

R: Para o publico SIM, para o privado, NAO!!!

Mesmo apds a edicdo da EC 127/2022 e da Lei 14.581/2023, previu-se uma
forma apenas parcial e tempordria de a Unido transferir os recursos financeiros para
custear aimplementacgao do piso salarial nacional aos entes subnacionais, razao por que
inexiste a indica¢do de uma fonte segura capaz de arcar com os encargos financeiros
impostos aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para além do corrente ano
de 2023.

Nesse contexto, o pagamento a ser efetuado pelos entes subnacionais e seus
orgdos da Administracdo Publica indireta esta condicionado ao aporte de recursos pela
Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15). Eventual insuficiéncia dessa complementacdo
financeira, portanto, impde a Unido providenciar crédito suplementar. Se inexistir fonte
gue possa fazer frente aos custos exigidos, ndo serd demandado dos referidos entes o
cumprimento do piso da Lei 14.434/2022.

E em caso de carga horaria reduzida???

No caso de carga horaria reduzida, o piso salarial deve ser proporcional as horas
trabalhadas.

O piso corresponde ao valor minimo a ser pago em funcdo da jornada de
trabalho completa (CF/1988, art. 72, Xlll), de modo que a remunerag¢do pode ser
reduzida proporcionalmente se a jornada de trabalho for inferior, a luz do senso
comum e da ideia minima de justica.

Como ficam os profissionais celetistas???



Em relagdo aos profissionais celetistas em geral, a negociagao coletiva entre as
partes é exigéncia procedimental imprescindivel a implementacao do piso salarial
nacional. Nesse caso, prevalecerd o negociado sobre o legislado.

Esse ajuste entre os sindicatos laborais e patronais viabiliza a adequacdo do
piso salarial a realidade dos diferentes hospitais e entidades de saude pelo Pais e atenua
o risco de externalidades negativas, especialmente demissdes em massa e prejuizo aos
servicos de saude. Ndo havendo acordo, incidira a Lei 14.434/2022, que tem a sua
eficacia diferida pelo prazo de 60 dias (CLT, art. 616, § 32, por aplicagao analdgica),
contados da data de publicacdo da ata deste julgamento, inclusive se ja houver
conveng¢ao ou acordo coletivo em vigor sobre o assunto.

10.2.3.Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, referendou a decisao
de 15.5.2023, que revogou parcialmente a medida cautelar deferida em 4.9.2022,
acrescida de complementacao, a fim de que sejam restabelecidos os efeitos da Lei
14.434/2022, a excec¢do da expressdo “acordos, contratos e convengdes coletivas” (art.
29, § 29), com a implementacdo do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes
moldes:

(i) em relacdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e
fundagdes publicas federais (Lei 7.498/1986, art. 15-B), aimplementacdo do piso salarial
nacional deve ocorrer na forma prevista na Lei 14.434/2022;

(ii) em relagdo aos servidores publicos dos estados, Distrito Federal,
municipios e de suas autarquias e fundagdes (Lei 7.498/1986, art. 15-C), bem como aos
profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (Lei 7.498/1986, art. 15-A):

(ii.a) a implementacdo da diferenca remuneratdria resultante do piso salarial
nacional deve ocorrer na extensdao do quanto disponibilizado, a titulo de “assisténcia
financeira complementar”, pelo orcamento da Unido (CF/1988, art. 198, §§ 14 e 15, com
redacdo dada pela EC 127/2022);

(ii.b) eventual insuficiéncia da “assisténcia financeira complementar”
mencionada no item “ii.a” instaura o dever da Unido de providenciar crédito
suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos provenientes do cancelamento,
total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas destinadas ao pagamento de emendas
parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentdria destinadas a agdes e servicos
publicos de saude (CF/1988, art. 166, § 99) ou direcionadas as demais emendas
parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orcamento). Ndo sendo tomada tal
providéncia, ndo sera exigivel o pagamento por parte dos entes referidos no item “ii”; e



(ii.c) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o pagamento
do piso salarial devera ser proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito)
horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais.

(iii) Além disso, pelo voto médio, o Plendrio também referendou o
seguinte item “i” da decisdo, nestes termos: em relacao aos profissionais celetistas em
geral (Lei 7.498/1986, art. 15-A), a implementacdo do piso salarial nacional devera ser
precedida de negociacdo coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental
imprescindivel, levando em conta a preocupacdo com demissGes em massa ou prejuizos
para os servicos de saude. Ndo havendo acordo, incidird a Lei 14.434/2022, desde que
decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicacdo da ata deste
julgamento.

DIREITO FINANCEIRO

11. Lei de Responsabilidade Fiscal e o limite de gastos com pessoal

ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais — a luz do regime constitucional de reparticdo de
competéncias (CF/1988, arts. 24, I; e 169, “caput”) e do equilibrio federativo —
dispositivos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
incluem, no cdlculo dos gastos com pessoal pela Administragdo Publica, as
despesas com inativos e pensionistas, bem como o imposto de renda retido na
fonte.

ADC 69/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 30.6.2023 (Info 1101)

11.1. Situacdo FATICA.

O partido Novo ajuizou no STF a ADC 69 a fim de confirmar a
constitucionalidade de dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000, a LRF) que tratam do limite de gastos com pessoal, especialmente a soma dos
gastos com inativos e pensionistas.

De acordo com a legenda, alguns tribunais de contas estaduais tém alterado o
conceito de despesas publicas com pessoal e deixado de incluir as despesas com
pensionistas e inativos e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nos limites dessa



rubrica. Isso teria permitido que estados assumam novos compromissos financeiros,
aumentando seu grau de endividamento.

11.2. Andlise ESTRATEGICA.

11.2.1.Quest3o JURIDICA.

LRF/2000: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da FederagGo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (...) Art. 19. Para os fins
do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados: | - Unido: 50% (cingiienta por cento); Il - Estados: 60% (sessenta
por cento); Ill - Municipios: 60% (sessenta por cento). § 1° Na verificagdo do atendimento dos
limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as despesas: | - de indeniza¢do por demisséo
de servidores ou empregados; I - relativas a incentivos a demissdo voluntdria; Ill - derivadas da
aplicagéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢do; IV - decorrentes de decisGo
judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que se refere 0 § 22do art. 18; V
- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituigdo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19; VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de
unidade gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constitui¢to Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021) a)
da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados; b) da compensagdo financeira de que trata
0 § 9° do art. 201 da Constitui¢do; c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial
do regime de previdéncia, na forma definida pelo rgdo do Poder Executivo federal responsdvel
pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021) §
22 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou drgdo referido no art. 20. § 32 Na
verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugéo da parcela
custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)”

11.2.2.0brigatoria a inclusdao das despesas com pensionistas, inativos e IRPF?

R: Com certezal!l!l

No plano financeiro, a Constituicio Federal (CF/1988, art. 169, caput)
estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito



Federal e dos municipios deve respeitar os limites fixados em lei complementar de
carater nacional, no caso, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Uma vez atribuida competéncia ao ente central para regular a questao de modo
geral e uniforme por meio de uma lei nacional, os entes subnacionais devem obediéncia
ao regramento editado, sendo-lhes vedado escolher as regras que irdo adotar.

Nesse contexto, o entendimento que fundamenta a exclusao do imposto de
renda retido na fonte do limite de despesa de pessoal contraria diretamente o disposto
no art. 19 da LRF — que enumera as parcelas ndo integrantes do referido cdlculo —, de
forma que manifesta¢des subnacionais em sentido ampliativo usurpam a competéncia
legislativa da Unido para editar normas gerais sobre direito financeiro (CF/1988, art. 24,

).
Ademais, excepcionadas as hipdteses previstas na LRF (art. 19, § 19, VI), a
desconsideragdo dos valores pagos a inativos e pensionistas para o cdlculo do limite

de gastos com pessoal afronta a sistematica prevista pela referida lei (art. 18, caput),
bem como os dispositivos constitucionais acima referidos.

11.2.3.Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
julgamento da cautelar em deliberagdo de mérito e julgou procedente a acao para
declarar a constitucionalidade do art. 18, caput, e do art. 19, caput, e §§ 12 e 22, ambos
da LRF.

12. Complementagdo ao Fundef: pagamento de débito originado de erro no cdlculo
das verbas a serem repassadas pela Unido e regime de precatorios

RECURSO EXTRAORDINARIO

1. “A complementagdo ao FUNDEF realizada a partir do valor minimo anual por
aluno fixada em desacordo com a média nacional impde a UniéGo o dever de
suplementacdo de recursos.” 2. “Sendo tal obriga¢do imposta por titulo executivo
judicial, aplica-se a sistemdtica dos precatdrios, nos termos do art. 100 da
Constituicdo Federal.”

RE 635.347/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 30.6.2023 (Info 1101)

12.1. Situagdo FATICA.




A acdo tem como objeto a cobranga pelo Municipio de Dirceu Arcoverde, no
Piaui, das diferencas devidas e ndo transferidas pela Unido referentes aos exercicios de
2001 a 2005, a titulo de complementacdo da transferéncia dos recursos do FUNDEF. Tais
recursos, conforme os autos, teriam deixado de ser pagos pela Unido em razdo da
fixacdo do valor minimo anual por aluno se encontrar em desacordo ao que previsto na
Lei Federal 9.424/96, “consoante redacdo do caput do art. 6° cominado com a regra
disposta no paragrafo 19”.

O municipio piauiense alega que a desobediéncia da Unido em relagdo a norma
na fixacdo correta do valor minimo anual por aluno resulta em prejuizo, formando um
crédito cuja importancia pretende cobrar através da prestacdo jurisdicional ora
requerida, como meio extremo, diante das fracassadas tentativas realizadas no campo
politico e administrativo.

Assim, a questdo suscitada no RE, de autoria da Unido, diz respeito a
compatibilidade, ou ndo, da forma de pagamento estabelecida pela decisdo atacada
com o artigo 60, paragrafo 12, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), e o artigo 100 da Constituicao Federal.

12.2. Analise ESTRATEGICA.

12.2.1.0 pagamento deve ser realizado por precatérios?

R: Yeap!!!l!

Quando ordenado em titulo executivo judicial, deve ser observada a
sistematica dos precatoérios (CF/1988, art. 100, “caput”) para o pagamento das quantias
gue deixaram de ser repassadas pela Unido a titulo de complementacdo financeira ao
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério (Fundef).

A adogao de parametros nacionais nao descaracteriza o carater regional dos
fundos de natureza contabil, gerenciados pelos estados federados, e objetiva igualar
os investimentos em educac¢ao na Federagdo. Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF
dispde que o montante da referida complementacdo deve ser calculado com base no
valor minimo nacional por aluno extraido da média nacional, de modo gque o erro no
cOmputo impde a Unido o dever de suplementar os recursos.

A metodologia de cdlculo que frustre a equiparacao do valor minimo por aluno
a média nacional esbarra ndo apenas na prdpria razao de criacdao do Fundef, mas em um
dos objetivos fundamentais da Republica: a reducdo das desigualdades sociais e
regionais (CF/1988, art. 32, IlI).



Ademais, como inexiste excecdo constitucional especifica, as guantias devidas
devem ser quitadas conforme o regime de precatdrios, independentemente de sua
destinacdo vinculada a educacdo.

12.2.2.Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 416 darepercussao geral, deu parcial provimento ao recurso extraordindrio para
determinar que o pagamento da complementacdo da Unido ao Fundef observe a
sistematica dos precatorios.

13. Adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal: regras de ajuste financeiro e restrigoes
tempordrias aos entes aderentes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

As vedagdes a reposi¢do de vacdncias de cargos publicos durante a vigéncia do
Regime de Recuperagdo Fiscal afrontam a autonomia dos estados e municipios,
o principio da proporcionalidade, bem como o principio da continuidade do
servi¢o publico. Contudo, a realiza¢Go de concursos publicos e o provimento de
cargos pelos entes aderentes devem respeitar os requisitos legais usuais: (a)
autorizacdo da autoridade estadual ou municipal competente; (b) avaliagdo das
prioridades do ente politico; e (c) existéncia de viabilidade orcamentdria na
admissdo.

ADI 6.930/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

13.1. Situacdo FATICA.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizaram no STF a ADI 6930 contra a Lei
Complementar (LC) 178/2021, que estabelece o Programa de Acompanhamento e
Transparéncia Fiscal (PATF) e o Plano de Promocdo do Equilibrio Fiscal (PEF).

A norma, que alterou dispositivos das LCs 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e 159/2017, prevé as contrapartidas para que estados e municipios possam aderir
ao Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) com o objetivo de pagar suas dividas com a
Unido.



Segundo as entidades, os estados que aderirem ao RRF ficardao proibidos de
realizar concursos publicos para reposi¢des de cargos vagos, efetivos ou vitalicios.

As associagdes alegam que os estados ndo submetidos ao regime também
serdo afetados devido a alteracdo dos limites de despesas com pessoal. Isso porque a
legislacdo passou a considerar como valores integrantes das despesas com pessoal do
Judiciario as realizadas com os servidores inativos e pensionistas, mesmo que o seu
custeio esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.

13.2. Analise ESTRATEGICA.

13.2.1.Quest3o JURIDICA.

LC 159/2017: “Art. 82 Sdo vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagéo
Fiscal: (...)IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicées de: (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021) a) cargos de chefia e de
dire¢do e assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa; (Incluida pela Lei
Complementar n? 178, de 2021) b) contratagdo tempordria; e (Incluida pela Lei Complementar n®
178, de 2021) c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)”

LC 159/2017: “Art. 22 O Plano de Recuperagéo Fiscal serd formado por leis ou atos normativos do
Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por diagndstico em que se reconhece
a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua ado¢do. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021) (...) § 42 Ndo se incluem na base de cdlculo e no limite
de que trata o inciso V do § 19: (Reda¢do dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) | - as
transferéncias constitucionais para os respectivos Municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159,
§§ 3%2¢e 49 e as destinagdes de que trata o art. 212-A, todos da Constitui¢éo Federal; (Incluido
pela Lei Complementar n® 178, de 2021) Il - as despesas custeadas com as transferéncias de que
trata o art. 166-A da Constituigdo Federal; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) I
- as despesas custeadas com recursos de transferéncias previstas nos arts. 166 e 166-A da
Constitui¢do Federal; (Redagdo dada pela Lei Complementar n 189, de 2022) Ill - as despesas
custeadas com doagdées e as transferéncias voluntdrias definidas no art. 25 da Lei Complementar
ne 101, de 4 de maio de 2000; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021) Il -
(revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n 189, de 2022) IV - as despesas em satde e
educagdo realizadas pelo ente em razdo de eventual diferenga positiva entre a variagéo anual
das bases de cdlculo das aplicagées minimas de que tratam o § 22 do art. 198 e o art. 212 da
Constitui¢éo Federal e a variagéo do IPCA no mesmo periodo. (Incluido pela Lei Complementar n®
178, de 2021) V - as despesas custeadas com recursos de transferéncias da Unido com aplicacbes
vinculadas, conforme definido pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 189, de 2022)”

13.2.2.Persiste a vedagao a realizacdo de concursos e reposi¢ao de cargos?

R: Nooops!!!!



Em regra, o legislador nacional pode limitar a admissao de pessoal por entes
federados em recuperagao fiscal, sobretudo considerando que um dos problemas
cronicos da Federagao brasileira consiste no controle das despesas publicas com
pessoal. Contudo, limitagdes dessa natureza devem respeitar a intangibilidade do
pacto federativo e a necessdria harmonia das relagoes politicas entre os entes estatais
brasileiros.

Na espécie, a submissao da referida reposi¢cao de vacancias a autorizagao no
Plano de Recuperacdo Fiscal — ato administrativo complexo que demanda anuéncia de
diversos érgdos federais, além de aprovacao final do Presidente da Republica — viola a
autonomia dos estados e municipios, o principio da proporcionalidade, na vertente da
proibicdo do excesso e interfere diretamente na continuidade administrativa dos
servicos publicos estaduais e municipais.

A submissdo dos investimentos executados por fundos publicos especiais ao
teto de gastos ofende os principios da eficiéncia e da proporcionalidade, na medida
em que ndo atinge o objetivo pretendido de contribuir ou de fomentar a
responsabilidade fiscal dos entes subnacionais.

Essa vinculacdo, quando ndo destinada ao pagamento de despesas
obrigatdrias, especialmente as relacionadas ao custeio de pessoal, compromete a
execucdo de investimentos em melhorias efetivas nos respectivos servicos publicos, ja
que as verbas publicas ndo retornardo ao caixa Unico do Tesouro por expressa vedacao
legal e, por isso, ndo poderdao ser empregados em investimentos publicos.

13.2.3.Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a acdo para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo: (i) ao art. 82, IV, da LC 159/2017, com a redag¢do conferida pela LC
178/2021, para autorizar a reposicdo de cargos vagos pelos entes federados que
aderirem ao Regime de Recuperacdo Fiscal instituido por aquele diploma normativo; e
(ii) ao art. 22, § 42, da LC 159/2017, com a redacgdo conferida pela LC 178/2021, de modo
a excluir do teto de gastos os investimentos executados com recursos afetados aos
fundos publicos especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas,
pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos
estados e do Distrito Federal.

DIREITO PENAL




14. Termo inicial da prescri¢do executoria estatal: a partir do trdnsito em julgado para
a acusagdo ou para todas as partes

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

O prazo para a prescrigcdo da execugdo da pena concretamente aplicada somente
comega a correr do dia em que a sentenga condenatdria transita em julgado para
ambas as partes, momento em que nasce para o Estado a pretensdo executoria
da pena, conforme interpretagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal ao
principio da presunc¢do de inocéncia (art. 59, inciso LVII, da ConstituicGo Federal)
nas ADC 43, 44 e 54.”

ARE 848.107/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
30.6.2023 (Info 1101)

14.1. Situagdo FATICA.

O processo foi ajuizado no STF pelo Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios para questionar acérdao do Tribunal de Justica do Distrito Federal que
reconheceu como marco inicial da contagem da PPE o prazo o transito em julgado para
a acusacao, com base no que prevé o artigo 112 (inciso I) do Cddigo Penal.

O MPDFT entende que, com base na presuncdo da inocéncia, é impossivel a
execucdo da sentenca penal condenatdria antes do seu definitivo transito em julgado,
por respeito aos principios constitucionais previstos no artigo 52 (incisos Il e LVII) da
Constituicdo Federal.

14.2. Analise ESTRATEGICA.

14.2.1.Quest3o JURIDICA.

CP/1940: “Art. 110 - A prescrigdo depois de transitar em julgado a senten¢a condenatdria regula-
se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se aumentam
de um terg¢o, se o condenado é reincidente. § 12 A prescricdo, depois da sentenca condenatdria
com trdnsito em julgado para a acusa¢do ou depois de improvido seu recurso, requla-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia
ou queixa. § 22 (Revogado pela Lei n? 12.234, de 2010). Art. 112 - No caso do art. 110 deste
Cddigo, a prescricdo comega a correr: | - do dia em que transita em julgado a sentenga
condenatdria, para a acusagdo, ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento
condicional;



14.2.2.Qual o termo inicial?

R: A data em que a sentenga condenatdria transita em julgado para AMBAS
as partes!!!

E incompativel com a atual ordem constitucional — a luz do postulado da
presungdo de inocéncia (CF/1988, art. 59, LVII) e o atual entendimento do STF sobre
ele — a aplicagao meramente literal do disposto no art. 112, I, do Cédigo Penal. Por isso,
é necessario interpreta-lo SISTEMICAMENTE, com a fixagao do transito em julgado para
ambas as partes (acusacdo e defesa) como marco inicial da prescricdo da pretensdo
executdria estatal pela pena concretamente aplicada em sentenca condenatéria.

Conforme jurisprudéncia firmada no STF, o Estado ndao pode determinar a
execucao da pena contra condenado com base em titulo executivo ndo definitivo,
dada a prevaléncia do principio da nao culpabilidade ou da presungao de inocéncia.
Assim, a constituicao definitiva do titulo judicial condenatério é condicdo de exercicio
da pretensdo executéria do Estado.

Nesse contexto, a_ prescricioda pretensdo executdria pressupde
a inércia do titular do direito de punir. Portanto, a Unica interpretac¢do do inciso | do art.
112 do Cédigo Penal compativel com esse entendimento é a que elimina do dispositivo
a locugdo “para a acusag¢do” e define como termo inicial o transito em julgado para
ambas as partes, visto que é nesse momento que surge o titulo penal passivel de ser
executado pelo Estado.

Ademais, a aplicagdo da literalidade do dispositivo impugnado, além de
contraria a ordem juridico-normativa, apenas fomenta a interposi¢ao de recursos com
fins meramente procrastinatorios, frustrando a efetividade da jurisdicdo penal.

14.2.3.Resultado final.

Com base nesse e outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar
oTema 788 de repercussao geral, negou provimento ao agravo em recurso
extraordinario interposto pelo MPDFT e declarou a ndo recepcao pela Constituicdo
Federal da locucdo “para a acusagdo”, contida art. 112, inciso | (primeira parte), do
Cédigo Penal, conferindo-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que
a prescricao comeca a correr do dia em que transita em julgado a sentenca condenatéria
para ambas as partes. Esse entendimento se aplica aos casos em que (i) a pena nao foi
declarada extinta pela prescri¢do; e (ii) cujo transito em julgado para a acusacao tenha
ocorrido apés 12.11.2020.



DIREITO PREVIDENCIARIO

15. Reforma previdencidria: critérios de cdlculo para a pensdo por morte

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o art. 23, caput, da Emenda Constitucional 103/2019, que fixa
novos critérios de cdlculo para a pensdo por morte no Regime Geral e nos
Regimes Prdprios de Previdéncia Social. Em especial, o caput do artigo 23 da EC
103/2019, que determina que a pensdo por morte concedida a dependente de
segurado do RGPS ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota
familiar de 50% do valor da aposentadoria recebida ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, acrescida
de cotas de 10 pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100%.

ADI 7.051/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
23.6.2023 (Info 1101)

15.1. Situacdo FATICA.

A Confederagao Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas Rurais
(Contar) ajuizou aADI 7051 no STF contra dispositivo da Emenda Constitucional (EC)
103/2019 que instituiu a regra de célculo da pensdo por morte do segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) que venha a falecer antes da sua aposentadoria.

O dispositivo questionado (caput do artigo 23 da EC 103/2019) determina que
a pensdao por morte concedida a dependente de segurado do RGPS ou de servidor
publico federal sera equivalente a uma cota familiar de 50% do valor da aposentadoria
recebida ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, acrescida de cotas de 10 pontos percentuais por
dependente, até o maximo de 100%.

Para a entidade, tal regra leva em conta o valor da aposentadoria simulada por
incapacidade, impedindo que o valor da pensao por morte espelhe proporcionalmente
o valor sobre o qual foram descontadas as contribuicdes previdenciarias a cargo do
segurado e das entidades patronais (quando for o caso). A confederacdo afirma que essa
forma de célculo retira dos dependentes dos segurados o direito a uma vida com
subsisténcia digna, violando dispositivos constitucionais que versam sobre o carater
contributivo do RGPS e que garantem a protecdo digna a familia do falecido, em especial
a protecdo previdenciaria.



15.2. Andlise ESTRATEGICA.

15.2.1.Quest3o JURIDICA.

EC 103/2019:

Art. 32 A concessdo de aposentadoria ao servidor publico federal vinculado a regime proprio de
previdéncia social e ao segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e de pensGo por morte
aos respectivos dependentes serd assegurada, a qualquer tempo, desde que tenham sido
cumpridos os requisitos para obtengdo desses beneficios até a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, observados os critérios da legislagdo vigente na data em que foram
atendidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensédo por morte.

“Art. 23. A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a uma cota familiar de 50%
(cinquenta por cento) do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor ou daquela
a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do ébito, acrescida
de cotas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento).”

15.2.2.A norma ofende a CF?

R: Nooopsss!!!

E constitucional — a luz da autocontengdo judicial no controle de
constitucionalidade de Emendas a Constituicdo Federal e da adequada consideragao
das capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de decisdes judiciais
envolvendo matérias atinentes a Previdéncia Social — o art. 23, “caput”, da EC
103/2019, que alterou o calculo do beneficio da pensido por morte.

O dispositivo impugnado teve como propdsito a restauragcdao do equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdencidrio, de modo que inexiste ofensa ao
principio da contributividade. Desse modo, a instituicdo da pensdo por morte deve
considerar, além da necessidade dos dependentes, a possibilidade real do sistema de
arcar com esse custo.

Ademais, essa reforma previdencidria resguardou os direitos adquiridos (EC
103/2019, art. 32) e ndo violou as legitimas expectativas ou a seguranca juridica, pois,
mesmo ausente regra de transicao especifica para as pensodes, as regras incidentes sobre
a aposentadoria acabam por produzir reflexos no calculo do beneficio por morte.

Nesse contexto, a ocorréncia de um decréscimo relevante no valor do beneficio
— que exigird um planejamento financeiro maior dos segurados com dependentes —
nao significa violacdo a nenhuma cldusula pétrea, eis gue o nucleo essencial do direito
a_previdéncia social e do principio da dignidade da pessoa humana ndo oferece
parametros precisos para o calculo da prestacdo pecunidria. Além disso, vedou-se que




o beneficio seja inferior ao salario-minimo quando for a tnica fonte de renda formal
do dependente.

15.2.3.Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a acgao.
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