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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. (Im)Possibilidade de fixagdo de prazo maximo para o requerimento de seguro-
desemprego

RECURSO ESPECIAL

E legal a fixacdo, em ato normativo infralegal, de prazo mdximo para o
trabalhador formal requerer o sequro-desemprego.

REsp 1.959.550-RS, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 14/6/2023 (Tema 1136). (Info 779)

1.1. Situagdo FATICA.

Creosvaldo foi demitido de seu emprego. Por desconhecimento d , acabou
deixando passar batido o prazo de 120 dias para requerer o beneficio do seguro-
desemprego. Ao solicitar o beneficio, este foi negado administrativamente em razao de
ter sido requerido extemporaneamente. Inconformado, Creosvaldo ajuizou acdo
alegando que norma infralegal ndo poderia estipular prazo maximo, uma vez que a lei
instituidora do beneficio ndo o fez.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.




Lein. 7.998/1990:

rt. 42 O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador desempregado, por
periodo mdximo varidvel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses, de forma continua ou alternada, a cada
periodo aquisitivo, contados da data de dispensa que deu origem a ultima habilitagdo, cuja
duragdo serd definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat).

§ 12 O beneficio do sequro-desemprego poderd ser retomado a cada novo periodo aquisitivo,
satisfeitas as condigcbes arroladas nos incisos I, Ill, IV e V do caput do art. 3%

1.2.2. Legal a fixagao de prazo por norma infralegal?

R: Claro!!!

A controvérsia consiste em definir se ha legalidade na fixacdo, por ato
normativo infralegal, de prazo maximo para o trabalhador requerer o seguro-
desemprego e apresentar a documentacao necessaria.

Explica a doutrina que "o seguro-desemprego é um beneficio previdenciario
que tem por finalidade promover a assisténcia financeira tempordria do trabalhador
desempregado em virtude de ter sido dispensado sem justa causa, inclusive a indireta",
além de se destinar "a auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo,
para tanto, a¢des integradas de orientacdo, recolocagao e qualificagao profissional".

Quanto a regulamentacao do beneficio, a normatizacdo nao se exaure no
plano legal, considerando que a legislagao autoriza o exercicio do poder regulamentar
da Administragao para edigao de atos normativos derivados.

A Lein. 7.998/1990 atribuiu expressamente ao Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT a competéncia para regulamentar seus
dispositivos, sendo insito a tal poder a possibilidade de complementar o diploma legal
relativamente a situagdes procedimentais necessdrias a sua adequada consecucao.

Nesse sentido, a fixacdao, por ato normativo infralegal, de prazo maximo para o
trabalhador formal requerer o seguro-desemprego, ndao extrapola os limites da outorga
legislativa; antes, mostra-se razoavel e proporcional, considerando a necessidade de
se garantir a efetividade do beneficio e de se prevenir - ou dificultar - fraudes contra o
programa, bem como assegurar a gestao eficiente dos recursos publicos.

Deveras, a dispensa sem justa causa do trabalhador deflagra, para o
empregador, a obrigacdo de comunica-la oficialmente, momento a partir do qual o
orgdo responsavel pelo controle e processamento dos requerimentos tera ciéncia
formal da potencial solicitacdo - itinerario procedimental, alids, que justifica a previsao
legal de prazo minimo para se efetuar o requerimento.

Logo, a prescricao de prazo maximo para se requerer a habilitacdo ao beneficio
permite a Administracdo otimizar o gerenciamento e a alocacdo dos recursos para o



custeio da despesa, previsibilidade essa que ficaria prejudicada sem a definicdo de um
limite temporal, comprometendo, em ultimo plano, a adequada execucdo da lei.

Assim, conclui-se que o estabelecimento de termo final em sede infralegal
confere _maior flexibilidade e capacidade de adaptacdo do sistema de seguro-
desemprego as demandas e mudancas do contexto socioecondmico, na medida em que
torna possivel, eventualmente, ajustar o prazo conforme as necessidades e a realidade
do mercado de trabalho, equilibrando, dessa forma, a protecdo ao trabalhador formal
desempregado e a sustentabilidade do sistema.

Ademais, o transcurso do prazo fixado sem a manifestacdo do potencial
beneficidrio ndo extingue o direito ao beneficio, que podera ser novamente requerido
quando implementadas as condi¢des para um novo periodo aquisitivo (art. 42, § 19, da
Lei n. 7.998/1990).

1.2.3. Resultado final.

E legal a fixacdo, em ato normativo infralegal, de prazo méaximo para o
trabalhador formal requerer o seguro-desemprego.

2. Dupla responsabilizacdo dos agentes politicos municipais

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal
estabelecida no DL n. 201/1967.

AREsp 2.031.414-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 13/6/2023. (Info 779)

2.1. Situagdo FATICA.

O ex-prefeito de um municipio foi condenado a ressarcir os cofres publicos
guantia indevidamente recebida a titulo de despesas de viagens. Inconformado,
interpos recurso no qual sustenta a nulidade do processo em razdao de que as contas dos
respectivos exercicios em que cumpriu o mandato foram aprovadas pela Camara
Municipal. Alegou também a impossibilidade de responder pelos mesmos atos diante
da LIA e do DL 201/1967.



2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Esta submetido as duas responsabilizagées?

R: Sim sinho!!!

Segundo entendimento pacifico do STJ, os agentes politicos municipais se
submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no DL n. 201/1967.

Nesse sentido, confira-se: [...] 2. A orienta¢ao desta Corte Superior firmou-se
no sentido de que os Prefeitos Municipais, apesar do regime de responsabilidade
politico-administrativa previsto no Decreto-Lei 201/67, estdo submetidos a Lei de
Improbidade Administrativa, em face da inexisténcia de incompatibilidade entre as
referidas normas. [...] (AgRg no REsp n. 1.425.191/CE, rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 16/3/2015).

A propésito do tema, a Suprema Corte, em 13/9/2019, quando do julgamento
do Tema 576, submetido ao regime de repercussao geral, firmou a tese de que o
processo e o julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade
(Decreto-lei 201/1967) ndo impedem sua responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa previstos na Lei n. 8.429/1992, em virtude da autonomia das instancias
(RE n. 976.566/PA, rel. Ministro Alexandre De Moraes, Plenario, DJe 25/9/2019).

2.2.2. Resultado final.

Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade
Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacao politica e criminal estabelecida no DL
n.201/1967

DIREITO CIVIL

3. Termo inicial da prescri¢ao aquisitiva apds constatagao de acao demarcatdria

RECURSO ESPECIAL

O termo inicial da prescri¢do aquisitiva é o do exercicio da posse ad usucapionem,
ndo da ciéncia do titular do imdvel da viola¢do ao seu direito de propriedade,




ainda que constatada somente apds agdo demarcatdria, devendo ser afastada a
aplicacdo da teoria da actio nata em seu viés subjetivo.

REsp 1.837.425-PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 13/6/2023. (Info 779)

3.1. Situagdo FATICA.

Crementino ajuizou agao demarcatdria em desfavor de Creiton, postulando a
exata fixacdo dos limites entre as propriedades lindeiras, ao argumento de que, apds
realizacdao de georreferenciamento, constataram divergéncia entre a area titulada e a
area efetivamente medida de seu imdvel.

O Magistrado de primeiro grau julgou improcedente a acdo demarcatodria, ao
acolher a alegagdo de usucapiao suscitada por Creiton em sua defesa. Inconformado,
Crementino interpds recurso no qual sustenta que o prazo da usucapido somente se
inicia quando a parte lesada tem efetiva ciéncia da violagdo do seu direito, que, no caso
dos autos, teria ocorrido apenas com o conhecimento da divergéncia de demarcacdo da
area litigiosa, ndo estando cumpridos, portanto, os requisitos para declaracdo da
prescricao aquisitiva.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CC/2002:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescrigdo,
nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.

Art. 200. Quando a ag¢do se originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal, ndo correrd
a prescrigdo antes da respectiva sentenga definitiva.

3.2.2. Qual o termo a ser considerado?

R: O do exercicio da posse ad usucapionem!!!

Cinge-se a controvérsia a definir se a teoria da actio nata é aplicdvel a
prescricao aquisitiva, notadamente quando a violacdo ao direito de propriedade é
constatado somente apds acdo demarcatoria.

De acordo com o art. 189 do Cddigo Civil (CC/2002), o prazo prescricional é
contado, em regra, a partir do momento em que configurada a lesao ao direito



subjetivo, independentemente do momento em que seu titular tomou conhecimento
pleno do ocorrido e da extensao dos danos.

Entretanto, a referida regra é excepcionada quando a propria lei estabeleca o
termo inicial da prescricdo de forma diversa, como no caso do art. 200 do CC ou quando
a propria natureza da relacdo juridica torna impossivel ao titular do direito adotar
comportamento diverso da inércia, haja vista a absoluta falta de conhecimento do dano.

A compreensado conferida a teoria da actio nata sob o viés subjetivo encontra
respaldo em boa parte da doutrina nacional e é admitida em julgados do Superior
Tribunal de Justica, justamente por conferir ao dispositivo legal sob comento
interpretacdo convergente a finalidade do instituto da prescrigdo, isto é, o surgimento
da pretensdo reparatéria da-se no momento em que o titular do direito violado detém
o pleno conhecimento da lesdo, termo em que sua pretensao passa a ser efetivamente
exercitavel.

Entretanto, a perspectiva subjetiva da teoria da actio nata deve ser aplicada
com muita prudéncia, sob pena de se subverter o escopo da teoria e do designio da
propria prescricdo, qual seja, instituir seguranca juridica e estabilidade as relagdes
juridicas, ja que, se aplicada de forma inadvertida, podera gerar situagcdes nao desejadas
(injusticas).

Na hipdtese em analise, ndo se vislumbra a excepcionalidade necessdria para
sua aplicacdo, pois, ndo obstante a agdo demarcatdria tenha demonstrado a existéncia
de demarcacgao irregular entre os lotes, a violacao do direito dos recorrentes era
passivel de constatacao desde o momento em que as cercas foram estabelecidas
irregularmente entre os imoéveis.

O proprietario do imdvel invadido teria condicdes de, a todo tempo, constatar
a _irregularidade e manifestar oposicdo a manutencdo da posse, principalmente por
possuir o titulo de propriedade do bem, mas ndo cuidou de confirmar a correcao da area
demarcada dentro do prazo fatal, ndo podendo se considerar que o pleno conhecimento
da lesdo e possibilidade de efetivamente exercer sua pretensdo se deram apenas com a
acdo demarcatoria.

Especificamente quanto a propriedade e a sua perda, pode-se afirmar que ndo
ha sua perda pelo seu desuso ou a prescricdo em promover a acao reivindicatoria,
havendo, na verdade, o surgimento de um direito em favor de um terceiro quando
preenchidos os requisitos necessarios a usucapiao.

Em contraposicdo aos direitos pessoais, que decorrem das relacdes humanas
mediante o exercicio do direito pelo credor contra o devedor, os direitos reais recaem
sobre bens corpdreos, mediante o exercicio de poderes imediatos e diretos sobre os
bens, em carater permanente e com direito de sequela.

Assim, nao se verifica a prescri¢cao dos direitos reais do titular sobre o bem ou
o direito de reaver a coisa, independentemente do periodo de tempo em que ficou
afastado da posse ou do simples uso. O que se verifica, na verdade, é a perda do bem



diante do surgimento de algum direito em favor de uma terceira pessoa perante o
mesmo bem, como é o caso da usucapiao.

A usucapido é um modo de aquisicdo originaria da propriedade, tornando
irrelevante quaisquer direitos que terceiros tenham sobre o bem, bastando estar
demonstrada a posse continua, mansa e pacifica durante o prazo legal, com animus
domini e sem contestacdo, independentemente do conhecimento ou ndo da posse pelo
antigo proprietario, ndao havendo discussao quanto ao elemento subjetivo das partes.

Desse modo, ndo se estd a afirmar que houve a prescricao do direito de acdo
dos autores para demarcar ou reivindicar bem de sua propriedade, mas, na verdade, é
gue o decurso de determinado prazo para sua manifestagao ou oposicao deu ensejo ao
surgimento do direito a usucapido, pois o reconhecimento do direito na acado
demarcatdria ndo tem o condao de fazer nascer a pretensao.

3.2.3. Resultado final.

O termo inicial da prescricdo aquisitiva é o do exercicio da posse ad
usucapionem, nao da ciéncia do titular do imdvel da violacdo ao seu direito de
propriedade, ainda que constatada somente apds acdo demarcatéria, devendo ser
afastada a aplicacdo da teoria da actio nata em seu viés subjetivo.

4. (Des)Necessidade de indicagdo de data e local de aferimento da cotagao em
contrato de compra e venda com elei¢do de cotagdo em operagdao em bolsa de
valores

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL

Para atender a determinabilidade do preco, em contrato de compra e venda com
elei¢dio de cotagcéio em operagdo em bolsa de valores, é imprescindivel a indicagdo
de data e local de aferimento da cotagdo.

Agint nos EDcl no REsp 1.491.537-MT, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma,
por maioria, julgado em 16/5/2023, DJe 23/5/2023. (Info 779)

4.1. Situagdo FATICA.

Creosvaldo e Tadeu firmaram contrato de compra e venda de safra, que se
limitou a apontar que sua fixacdo teria por base a cotacdo da Bolsa de Chicago (CBOT).
Ocorre que Tadeu ndo honrou o contrato, sob a alegacdo de falta de liquidez do titulo
em questao.



4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Necessario indicar a data e local do aferimento da cotagao?

R: Com certeza!!ll

No caso dos autos, o prego de venda nao constou do contrato de compra e
venda de safra, que se limitou a apontar que sua fixacdo teria por base a cotagdo da
Bolsa de Chicago (CBOT).

Tratando-se de titulo extrajudicial que se pretende executivo, é imprescindivel
sua liquidez, que se traduz, na ligdo doutrinaria, na simples determinabilidade do valor
mediante calculos aritméticos. Para tanto, o titulo deve conter todos os critérios
objetivos para apuracdo do valor, a exemplo do marco temporal e espacial, no caso de
adocdo de cotacdo em bolsa.

N3ao havia nos contratos de compra e venda referéncia precisa quanto a data
da cotacdo em bolsa que seria utilizada para determina¢ao do preco. Nessa trilha,
meros calculos aritméticos nao seriam suficientes para a determinagao do prego.

Assim, a eleicdo de cotacdo em operacdo em bolsa como critério para fixacdo
do preco ndo é suficiente para afastar a liquidez do titulo. Entretanto, para atender a
determinabilidade do preco, é imprescindivel a indicacdo de data e local de aferimento
da cotacdo em bolsa. Sem esses critérios, o titulo ndo gozara de plena liquidez, ndo
podendo ser satisfeito por meio de execucdo, mas objeto de acao de cobranga,
procedimento que sera o adequado para a fixagdo de todos os critérios essenciais para
a determinacao do prego da transacao.

4.2.2. Resultado final.

Para atender a determinabilidade do preco, em contrato de compra e venda com
eleicdo de cotacdao em operacao em bolsa de valores, é imprescindivel a indicacao de
data e local de aferimento da cotacao.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

5. Fixa¢ao dos honordarios sucumbenciais nas acoes em que se busca o fornecimento
de medicamentos de forma gratuita




RECURSO ESPECIAL

Nas a¢bes em que se busca o fornecimento de medicamentos de forma gratuita,
os honordrios sucumbenciais podem ser arbitrados por apreciagdo equitativa,
tendo em vista que o proveito econémico, em regra, é inestimdvel.

REsp 2.060.919-SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 6/6/2023. (Info 779)

5.1. Situagdo FATICA.

Creiton ajuizou ac¢do para obrigar o poder publico a arcar com os custos de um
medicamento para seu tratamento de cancer de prdstata, no que teve sucesso. O
remédio tem custo de RS 148 mil reais, mas o TJ local arbitrou os honordrios do
advogado de Creiton em apenas mil reais, utilizando-se do critério da equidade.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor.

§ 82 Nas causas em que for inestimdvel ou irrisorio o proveito econémico ou, ainda, quando o
valor da causa for muito baixo, o juiz fixard o valor dos honordrios por apreciacto equitativa,
observando o disposto nos incisos do § 22.

5.2.2. Possivel o arbitramento por apreciagdo equitativa?

R: Yeap!

O STJ possui entendimento reiterado de que a fixacdo da verba honordria com
base no art. 85, § 82, do CPC/2015 estaria restrita as causas em que ndo se vislumbra
beneficio patrimonial imediato, como, por exemplo, as de estado e de direito de familia.

Nessa linha, veja-se: [...] "(Il) Apenas se admite arbitramento de honorarios
por equidade quando, havendo ou ndo condenacao: (a) o proveito econdmico obtido
pelo vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo"
(REsp 1.850.512/SP, relator Ministro Og Fernandes, Corte Especial, por maioria, julgado
em 16/3/2022). 6. Na referida assentada, a_ maioria dos Ministros considerou nitida a
intencdo do legislador em correlacionar a expressdo_inestimavel valor econbémico -
prevista no § 82 do art. 85 do CPC - somente para as causas em gue ndo se vislumbra




beneficio patrimonial imediato, como, por exemplo, nas causas de estado e de direito
de familia, ndo se devendo confundir o termo "valor inestimavel" com "valor elevado".
[...] (AgInt nos EDcl nos EREsp 1.866.671/RS, relator Ministro Luis Felipe Salomao, Corte
Especial, julgado em 21/9/2022, DJe de 27/9/2022).

O mesmo se aplica as demandas voltadas ao custeio de medicamentos para
tratamento de saude, haja vista que ndo se vislumbra beneficio patrimonial imediato.

5.2.3. Resultado final.

Nas agdes em que se busca o fornecimento de medicamentos de forma gratuita,
os honorarios sucumbenciais podem ser arbitrados por apreciagdo equitativa, tendo em
vista que o proveito econ6mico, em regra, é inestimavel.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Abrangéncia da opc¢do da irretratabilidade da opg¢do pela Contribuicdo
Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB

RECURSO ESPECIAL

(1) A regra da irretratabilidade da opc¢éo pela Contribuicdo Previdencidria sobre
Receita Bruta (CPRB) prevista no § 13 do art. 92 da Lei n. 12.546/2011 destina-se
apenas ao beneficidrio do regime, e ndo a Administracdo; e (Il) a revogacéo da
escolha de tributagdo da contribuicdo previdencidria pelo sistema da CPRB,
trazida pela Lei n. 13.670/2018, ndo feriu direitos do contribuinte, uma vez que
foi respeitada a anterioridade nonagesimal.

REsp 1.901.638-SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 14/6/2023. (Tema 1184). (Info 779)

6.1. Situagdo FATICA.

Xanta Ltda ajuizou acdo por meio da qual sustenta que a revogacao, pela Lei
13.670/2018, da escolha de tributacdo da contribuicdo previdenciaria pelo sistema da
Contribuigcdo Previdenciaria sobre Receita Bruta n3ao poderia ser aplicada no ano
calendario de 2018.

Segundo argumentou, a opgao de sujeitar-se a CPRB, nos termos do artigo 99,
paragrafo 13, da Lei 12.546/2011 era irretratavel e vélida para todo o ano de 2018, o



gue vincularia ndo apenas o contribuinte como também o poder publico, o qual deveria
respeitar essa decisdo até o final do exercicio.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 12.546/2011:

Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

§ 13. A opgdo pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 82 serd manifestada mediante o
pagamento da contribuig¢do incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a
primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e serd irretratdvel
para todo o ano calendadrio.

6.2.2. A regra destina-se apenas ao beneficiario?

R: Isso mesmo!!!!

A controvérsia consiste em saber se a irretratabilidade prevista no § 13 do art.
92 da Lei n. 12.546/2011 é dirigida apenas aos contribuintes ou se também vincula a
Administracdo Tributaria, bem como se a revogacdo da escolha de tributacdo da
contribuicdo previdencidria pelo sistema da Contribuicao Previdencidria sobre Receita
Bruta (CPRB), trazida pela Lei 13.670/2018, feriu direitos do contribuinte.

A CPRB é contribuigao substitutiva, facultativa, em beneficio do contribuinte,
instituida como medida de politica fiscal para incentivar a atividade econémica, cuja
renuncia fiscal é expressiva e da ordem de RS 83 bilhdes, no periodo de 2012 a 2017.

E por certo, NAO ha direito adquirido a desoneracao fiscal.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado a desoneracao por lei ordinaria. A
desoneracgdo prevista na Lei n. 12.546/2011 n3o era condicional nem por prazo certo,
de modo que a sua revogacao poderia ser feita a qualquer tempo, respeitando-se a
anterioridade nonagesimal, o que ocorreu, porquanto a Lei n. 13.670/2018 foi
publicada em 30 de maio de 2018 e seus efeitos apenas comecaram a ser produzidos
em setembro de 2018.

Dessa forma, ndo prospera a alegacdo de que a irretratabilidade da opcdo ao
regime da CPRB (art. 92, § 13, da Lei n. 12.546/2011) também se aplicaria a
Administracao. Isso porque seria aceitar que o legislador ordinario pudesse estabelecer
limites a competéncia legislativa futura do proprio legislador ordinario, o que ndo




encontra respaldo no ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal, seja nas leis
ordindrias.

Assim, a alteragdo promovida pela Lei n. 13.670/2018 ndo caracteriza violagdo
a seguranga juridica, mas sim a exclusdo de uma das op¢des de regime de tributacao
que a lei disponibilizava ao contribuinte.

De outro lado, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que ndo se revoga
isencdo tdo somente nas hipdteses de prazo certo ou onerosidade pré-determinada em
forma de condicdo.

Dessa forma, a regra da irretratabilidade da opcdo pela CPRB descrita no § 13
do art. 99, da Lei n. 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario do regime, e ndo a
Administracdo, também nao fere direitos do contribuinte, pois foi respeitada a
anterioridade nonagesimal.

6.2.3. Resultado final.

() A regra da irretratabilidade da op¢do pela Contribuicdao Previdencidria sobre
Receita Bruta (CPRB) prevista no § 13 do art. 92 da Lei n. 12.546/2011 destina-se apenas
ao beneficidrio do regime, e ndo a Administracdo; e (ll) a revogacdao da escolha de
tributacdo da contribuicdo previdencidria pelo sistema da CPRB, trazida pela Lei n.
13.670/2018, ndo feriu direitos do contribuinte, uma vez que foi respeitada a
anterioridade nonagesimal.

DIREITO EMPRESARIAL

7. Valores dos prémios securitarios ndo repassados a empresa seguradora e sujei¢ao
a recuperacao judicial

RECURSO ESPECIAL

Os valores dos prémios securitdrios ndo repassados a empresa seguradora nGo
se sujeitam a recuperagdo judicial.

REsp 2.029.240-SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 16/5/2023, DJe 23/5/2023. (Info 779)

7.1. Situagdo FATICA.




Duas empresas, uma seguradora e outra varejista, firmaram parceria para a
venda aos consumidores de seguro de garantia estendida dos produtos. Atuando como
representante de seguros, a varejista ndo repassou a seguradora prémios que recebeu
dos consumidores antes do deferimento de seu pedido de recuperacdo. O juizo de
primeira instancia considerou que esses valores ndo se sujeitariam a recuperacao e
julgou procedente a acdo de cobranca.

O TISP, contudo, extinguiu a acdo sem resolucdo de mérito, sob o
entendimento de que a retencdo da quantia que pertencia a seguradora se equipara a
qualquer outro tipo de descumprimento de obrigacdao, e que o crédito constituido em
momento anterior ao pedido de recuperacdao deve ser habilitado pela seguradora
credora.

7.2. Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Os valores dos prémios se sujeitam a RJ?

R: Negativo!!!

O presente caso discute a possibilidade de submeter os prémios de seguro -
pagos a representante de seguros e ndo repassados a seguradora - aos efeitos da
recuperacdo judicial.

Nos termos da Resolugdao do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) n.
431/2021, que disciplina as operacdes das sociedades seguradoras por meio de seus
representantes de seguros, "Os representantes de seguros sdao responsaveis pelo
repasse dos valores de prémios por eles arrecadados as sociedades seguradoras, nos
termos estabelecidos no contrato de representacao firmado entre as partes". O
mesmo diploma dispde que "O pagamento do prémio ao representante de seguros
considera-se feito a sociedade seguradora". No mesmo sentido, dispunha o art. 79, §§
1% 29, da Resolugdo CNSP n. 297/2013.

O contrato travado entre a empresa seguradora e o representante de seguros
tem natureza peculiar, na medida em que permite que o bem fungivel - quantia
recolhida do consumidor a titulo de prémio de seguro - esteja em posse da
representante, até que seu repasse seja realizado.

Em situacdo analoga, a Segunda Seg¢ao do STJ concluiu que o inadimplemento
da obrigacao de devolver bens fungiveis, no caso de contrato de depdsito regular em
armazém, nao ensejava a constituicao de crédito, para os fins da legislacao falimentar.
A razao de decidir deste julgado foi o fato de que a propriedade dos bens fungiveis
depositados ndo havia sido transferida para a empresa em recuperacgao judicial.



Na hipdtese da representacdo securitaria, como visto na regulacdo transcrita
acima, a propriedade dos prémios ndo é do representante, pois se considera gue o
pagamento é feito a prépria empresa seguradora. Desde o momento da emissdo dos
bilhetes de seguro e recebimento do prémio pela representante, em nome da
seguradora, o contrato se aperfeicoa e a seguradora passa a ser responsavel pelo risco
que lhe é transferido.

Assim, a intermediacdo ndo torna a representante proprietdria dos valores
momentaneamente sob a sua posse, assim como nao é responsavel pela cobertura do
risco. Conclui-se, pois, de forma similar aos produtos agropecudrios depositados em
armazém, aos créditos consignados e ao dinheiro em poder do falido, recebido em nome
de outrem, que os prémios de seguro ndo sao de propriedade da empresa recuperanda.

Logo, os valores que deveriam ser repassados a seguradora nao estdo
abrangidos pela recuperacao judicial, deles ndo se podendo servir a recuperanda no giro
de seus negdcios ou para pagar credores.

7.2.2. Resultado final.

Os valores dos prémios securitdrios ndo repassados a empresa seguradora nao
se sujeitam a recuperacao judicial.

DIREITO PENAL

8. (Im)Possibilidade de imposi¢ao, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, de pena de multa isoladamente

RECURSO ESPECIAL

A vedacéo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) obsta
a imposi¢éo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de pena
de multa isoladamente, ainda que prevista de forma auténoma no preceito
secunddrio do tipo penal imputado.

REsp 2.049.327-RJ, Rel. Ministro SebastiGo Reis Junior, Terceira Segdo, por
unanimidade, julgado em 14/6/2023 (Tema 1189). (Info 779)

8.1. Situagdo FATICA.




Craudido ameacou sua companheira Creide. Em primeiro grau, foi fixada pena
de detencdo, mas sua defesa interpds apelacdo, a qual obteve sucesso para reformar a
decisdo e impor isoladamente a pena de 10 dias multa.

Inconformado, o MP interpds sucessivos recursos nos quais alega que a norma
veda expressamente a possibilidade de aplicacdo de pena de prestacdo pecuniaria,
multa ou congénere no caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 11.340/2006:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesGo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no admbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que séo ou
se consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitagéo.

Pardgrafo unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual
Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta bdsica ou outras de prestagcdo pecunidria, bem como a substitui¢io de pena que
implique o pagamento isolado de multa.

Cddigo Penal:

Ameaga

Art. 147 - Ameagar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro meio simbdlico, de
causar-lhe mal injusto e grave:

Pena - detengdio, de um a seis meses, ou multa.

Pardgrafo unico - Somente se procede mediante representagdo.

8.2.2. Possivel a aplicagdo isolada da pena de multa?

R: Nooops!!!!

A controvérsia consiste em definir se a vedacdo constante do art. 17 da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha) obsta a imposi¢do, nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, de pena de multa isoladamente, ainda que prevista de forma
autéonoma no preceito secunddrio do crime de ameaca.

Essa norma dispde que "é vedada a aplicagdao, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de presta¢ao



pecunidria, bem como a substituicio de pena que implique o pagamento isolado de
multa".

A intencdo do legislador ao impedir a aplicacdo exclusiva da pena de multa foi
a de AMPLIAR a funcdo de prevencao geral das penas impostas nos casos de crimes
cometidos nesse contexto. Dessa forma, pretende-se demonstrar a sociedade que a
pratica de agressao contra a mulher acarreta consequéncias graves para o autor, que
vdo além do aspecto financeiro.

Tal interpretagao implica na compreensao de que a proibigdo legal também se
aplica a hipdtese de multa estabelecida como uma pena autbnoma na parte secundaria
do tipo penal, como é o caso do crime de ameaca (art. 147 do Cédigo Penal). Com efeito,
a imposicdo desse tipo de penalidade (multa) em crimes cometidos de acordo com o
artigo 52 da Lei n. 11.340/2006 s6 pode ocorrer de forma CUMULATIVA, nunca de
maneira isolada.

8.2.3. Resultado final.

A vedacdo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) obsta
a imposigdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de pena de
multa isoladamente, ainda que prevista de forma auténoma no preceito secundario do
tipo penal imputado.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

9. Competéncia para processar e julgar os crimes de produc¢do de medicamentos sem
registro no rgao competente, mesmo na auséncia de prova incontestavel sobre a
transnacionalidade das condutas.

CONFLITO DE COMPETENCIA

Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes de produgdo de
medicamentos sem registro no orgdo competente, mesmo na auséncia de prova
incontestdvel sobre a transnacionalidade das condutas, contanto que haja
indicios concretos de que as matérias-primas foram adquiridas do exterior.

CC 188.135-GO, Rel. Ministra Laurita Vaz, Rel. para acorddo Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Se¢do, por maioria, julgado em 8/2/2023, DJe 23/2/2023.
(Info 779)




9.1. Situagdo FATICA.

A controvérsia consiste em definir se a competéncia para o processamento e o
julgamento do crime de produ¢dao de medicamentos sem registro competente é da
Justica federal ou da estadual, na hipétese em que a organizagao criminosa adquire
matérias-primas clandestinas oriundas do exterior.

No caso, embora a investigacao ndo haja demonstrado seguramente que houve
a importac¢do dos produtos ou das matérias-primas - a ponto de justificar a imputagao
penal dessa conduta na denudncia - também nao foi possivel desprezar o fato de que
houve o reconhecimento da existéncia de fortes referéncias concretas a aquisicao de
insumos no Paraguai.

9.2. Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. A quem compete?

R: Justica FEDERAL!!!!

Para efeitos de imputag¢do penal, o local exato em que eram adquiridas as
matérias-primas nao teria relevancia se consideradas as elementares indicadas
(falsificar, corromper, adulterar, ter em depdsito e comercializar produtos destinados a
fins terapéuticos ou medicinais, desprovidos do registro devido no érgao de vigilancia
sanitdria competente), motivo pelo qual a denuncia ndo se esmerou em apontar essa
localidade. Evidentemente gue essa circunstancia implica consequéncias no ambito da
fixacdo da competéncia, motivo pelo qual deve ser avaliada a partir das investigacdes.

Contudo, a orientacdao do STJ ndo exige prova inconteste acerca da
transnacionalidade das condutas para a fixagio da competéncia federal, mas tao
somente a existéncia de indicios concretos de que isso haja ocorrido. Tais indicios até
podem ser insuficientes para lastrear a denuncia na modalidade de importa¢cdao, mas
podem ser suficientes para a fixacdo da competéncia.

Ademais, a existéncia desses indicios pode ser também reforcada pelo fato de
gue a prépria representacdo formulada pelo Ministério Publico, durante as
investigacGes, para a guebra do sigilo bancdrio e de blogueio de bens dos acusados,
lastreou-se na possivel pratica de contrabando de anfetaminas inibidoras de apetite
oriundas do Paraguai. Ou seja, todos os indicios indicavam que esses produtos viriam
do Paraguai.

Portanto, ainda que a denuncia ndo indique a origem das matérias-primas
utilizadas pela organizacao criminosa para a producao de medicamentos clandestinos,
isso ndo impossibilita - diante dos indicios concretos de que elas tenham sido adquiridas



no exterior - que seja reconhecida a competéncia federal para o processo e julgamento
do feito.

9.2.2. Resultado final.

Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes de produgdo de
medicamentos sem registro no 6érgdao competente, mesmo na auséncia de prova
incontestavel sobre a transnacionalidade das condutas, contanto que haja indicios
concretos de que as matérias-primas foram adquiridas do exterior.

10. Cabimento da determinagdao do pagamento da pena de multa, de oficio, ao juizo
da execugdo.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Ndo cabe a determinagdo do pagamento da pena de multa, de oficio, ao juizo da
execugdo.

AgRg no AREsp 2.222.146-GO, Rel. Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca, Quinta
Turma, por unanimidde, julgado em 9/5/2023, DJe 15/5/2023. (Info 779)

10.1. Situacdo FATICA.

Creitinho foi condenado a pena de reclusdo e multa. O juizo da execuc¢ao
determinou de oficio o pagamento da multa, razao pela qual a defesa do rapaz interpos
sucessivos recursos alegando o ndo cabimento de tal determinagao de oficio pelo juizo
da execucao.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

Constitui¢do Federal:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVI - a lei requlard a individualizagéo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restri¢do da liberdade;



b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

Lei de Execugdo Penal:

Art. 164. Extraida certiddo da senten¢a condenatdria com trdnsito em julgado, que valerad como
titulo executivo judicial, o Ministério Publico requererd, em autos apartados, a citacéo do
condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da multa ou nomear bens d penhora.

10.2.2.Cabe a determinagado de pagamento de oficio?

R: Nooops!!!!

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 3.150/DF, declarou que, a luz do
preceito estabelecido pelo art. 59, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, a multa, ao lado
da privacdo de liberdade e de outras restricdes - perda de bens, prestacdao social
alternativa e suspensdo ou interdi¢ao de direitos -, é espécie de pena aplicavel em
retribuicdo e em prevencao a pratica de crimes.

Com base nessa premissa, a legitimidade para a execucdo da multa resultante
de uma condenacdo criminal transitada em julgado, devido a sua natureza penal, recai
prioritariamente sobre o Ministério Publico, ainda que ndo de forma exclusiva. Por outro
lado, a Fazenda Publica tem a legitimidade subsididria para propor a execugao fiscal,
somente em caso de omissao do 6rgao ministerial dentro do prazo estabelecido de 90
dias a partir da intimagao para a execug¢ao da penalidade.

Em sintese, conforme entendimento do STF, (i) o Ministério Publico é o d6rgao
legitimado para promover a execuc¢ao da pena de multa, perante a Vara de Execugao
Criminal, observado o procedimento descrito pelos arts. 164 e seguintes da Lei de
Execucdo Penal; e (ii) caso o titular da acdo penal, devidamente intimado, ndo proponha
a execucdo da multa no prazo de 90 (noventa) dias, o Juiz da execuc¢do criminal dara
ciéncia do feito ao 6rgdo competente da Fazenda Publica (Federal ou Estadual,
conforme o caso) para a respectiva cobranca na prépria Vara de Execugao Fiscal, com a
observancia do rito da Lei n. 6.830/1980. Dessa forma, a determinac¢do do pagamento
da pena de multa ndo cabe, de oficio, ao juizo da execucgao.

No mesmo sentido é o entendimento da Quinta Turma do STJ, que ja decidiu
que "[ilncumbe ao Ministério Publico a execugdo da pena de multa, o qual, atento as
disposicdes contidas nos arts. 164 e seguintes da Lei de Execuc¢dao Penal, deverd
promové-la, ndo cabendo ao juizo da execucdo a determinacdo, de oficio, do respectivo
pagamento" (AgRg no AREsp 2.092.616/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 2/8/2022, DJe de 10/8/2022).

10.2.3.Resultado final.




N3o cabe a determinacdo do pagamento da pena de multa, de oficio, ao juizo
da execucado.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

11. QUESTOES

11.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.
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Q19. Estratégia Carreiras Juridicas. E legal a fixagdo, em ato normativo infralegal, de prazo maximo para
o trabalhador formal requerer o seguro-desemprego.

Q2¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. Nas acdes em que se busca o fornecimento de medicamentos de
forma gratuita, os honorarios sucumbenciais ndo podem ser arbitrados por apreciagdo equitativa, tendo
em vista que o proveito econémico, em regra, é inestimavel.

Q39. Estratégia Carreiras Juridicas. A vedagdo constante do art. 17 da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) obsta a imposicdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de pena de multa
isoladamente, ainda que prevista de forma auténoma no preceito secundario do tipo penal imputado.

Q4¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. Os valores dos prémios securitarios ndo repassados a empresa
seguradora se sujeitam a recuperacdo judicial.

Q5¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de
Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no DL n.
201/1967.

11.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: Assim, conclui-se que o estabelecimento de termo final em sede infralegal confere maior
flexibilidade e capacidade de adaptacdo do sistema de seguro-desemprego as demandas e mudancgas do
contexto socioecondmico, na medida em que torna possivel, eventualmente, ajustar o prazo conforme as
necessidades e a realidade do mercado de trabalho, equilibrando, dessa forma, a prote¢ao ao trabalhador
formal desempregado e a sustentabilidade do sistema.

Q22. ERRADO: Em demanda voltada ao custeio de medicamentos para tratamento de salude, o STJ possui
entendimento reiterado de que a fixacdo da verba honoraria com base no art. 85, § 82, do CPC/2015
estaria restrita as causas em que ndo se vislumbra beneficio patrimonial imediato, como, por exemplo, as
de estado e de direito de familia. Nessa linha, veja-se: [...] "(ll) Apenas se admite arbitramento de
honorarios por equidade quando, havendo ou ndo condenagdo: (a) o proveito econdmico obtido pelo




vencedor for inestimavel ou irrisério; ou (b) o valor da causa for muito baixo" (REsp 1.850.512/SP, relator
Ministro Og Fernandes, Corte Especial, por maioria, julgado em 16/3/2022).

Q32. CORRETO: Tal interpretagdo implica na compreensdo de que a proibi¢do legal também se aplica a
hipdtese de multa estabelecida como uma pena auténoma na parte secundaria do tipo penal, como é o
caso do crime de ameaga (art. 147 do Cdédigo Penal). Com efeito, a imposigdo desse tipo de penalidade
(multa) em crimes cometidos de acordo com o artigo 52 da Lei n. 11.340/2006 sé pode ocorrer de forma
cumulativa, nunca de maneira isolada.

Q42. ERRADO: Assim, a intermediacdo ndo torna a representante proprietdria dos valores
momentaneamente sob a sua posse, assim como ndo é responsavel pela cobertura do risco. Conclui-se,
pois, de forma similar aos produtos agropecudrios depositados em armazém, aos créditos consignados e
ao dinheiro em poder do falido, recebido em nome de outrem, que os prémios de seguro nao sdo de
propriedade da empresa recuperanda.

Q52. CORRETO: Segundo entendimento pacifico do STJ, os agentes politicos municipais se submetem aos
ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da responsabilizagdo politica e criminal
estabelecida no DL n. 201/1967.
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