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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Proibicdo da divulgacao de assuntos funcionais por advogados publicos federais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



Considerando-se a natureza do cargo, é constitucional a necessidade de ordem
ou autorizagdo expressa do Advogado-Geral da Unido para manifestacdo do
advogado publico sobre assunto pertinente as suas funcgbes, ressalvadas a
liberdade de cdtedra e a comunicacdo as autoridades competentes acerca de
ilegalidades constatadas

ADI 4.652/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
12.6.2023 (Info 1098)

1.1. Situagdo FATICA.

A Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil (Unafe) e a Associagao
Brasileira de Imprensa (ABI) questionam dispositivos da Lei Organica da Advocacia-Geral
da Unido e de uma Medida Proviséria que vedam a manifestacdo dos advogados
publicos federais por meio da imprensa ou por qualquer meio de divulgacdo sobre
assunto pertinente as suas funcdes, salvo ordem ou autoriza¢do expressa do advogado-
geral da Unido. A questdo chegou ao STF por meio da ADI 4652.

Por meio da acdo, a Unafe e a ABI contestam o inciso Ill do artigo 28 da Lei
Complementar 73/93 [Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido] e o inciso Il do
paragrafo 12 do artigo 38 da Medida Proviséria 2.229-43/01. Para elas, tais dispositivos
afrontam o artigo 59, incisos IV e IX, combinado com o artigo 220, paragrafos 12 e 29, e
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como a jurisprudéncia do STF quanto a
matéria.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar 73/1993: “Art. 28. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é vedado: (...) lll - manifestar-se, por
qualquer meio de divulgag¢do, sobre assunto pertinente as suas fungdes, salvo ordem, ou
autorizagdo expressa do Advogado-Geral da Unido.”

Medida Proviséria 2.229-43/01: “Art. 38. Os integrantes da Carreira de Procurador Federal tém
os direitos e deveres que lhes prevé a Lei no 8.112, de 1990, e sujeitam-se as proibicbes e aos
impedimentos estabelecidos nesta Medida Provisdria. § 12 Ao Procurador Federal é proibido: (...)
Il - manifestar-se, por qualquer meio de divulgagéo, sobre assunto conexo as suas atribuicées,
salvo ordem, ou autorizagGo expressa, do Advogado-Geral da Unido.

1.2.2. A previsdao encontra amparo na CF?




R: Yeap!!ll

E constitucional a vinculagdo da manifestacdo funcional de advogado publico
federal a ordem do Advogado-Geral da Unido ou a sua prévia autorizacdo expressa.
Contudo, como essa limitacdo ndo pode ser prevista de maneira ampla e irrestrita, a fim
de evitar arbitrariedades, ficam dela excepcionados a liberdade académica e o dever
funcional de representar sobre eventuais ilegalidades verificadas no exercicio do cargo.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido da possibilidade excepcional de
restri¢cdo da liberdade de expressao (CF/1988, art. 52, IV) — pressuposto indispensavel
ao funcionamento da democracia e que se legitima como expressao da dignidade da
humana — em favor de direitos igualmente relevantes, desde que ela seja razoavel e
proporcional.

Na espécie, as normas impugnadas tém como destinatdrios os agentes
publicos, de modo gque ndo cria qualquer espécie de censura direcionada a imprensa,
inexistindo violacdo a liberdade dos meios de comunicacdo ou a atividade jornalistica.

Ademais, elas possuem como objetivos primordiais o resguardo do sigilo
necessario ao desempenho da advocacia e, consequentemente, a salvaguarda dos
interesses publicos envolvidos na atuacdo da Advocacia-Geral da Unido, tais
como informagdes que possam impactar de forma negativa o seu funcionamento.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo apenas para conferir interpretacdao conforme a Constituicdo aos arts.
28, lll, da Lei Complementar 73/1993 e 38, § 19, lll, da Medida Proviséria 2.229-43/2001,
de modo a afastar do seu ambito de incidéncia a possibilidade de manifestacao pelo
advogado publico na seara académica (liberdade de cadtedra) ou para representar sobre
ilegalidades de que tenha conhecimento (dever funcional do servidor).

2. Novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao dos servidores publicos do quadro
de pessoal do ITERAIMA: lei que cria ou aumenta despesas e necessidade de
estimativa de impacto financeiro-or¢amentario

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar o art. 113 do ADCT — lei estadual que concede
vantagens e aumento de vencimentos a seus servidores publicos sem prévia
estimativa de impacto or¢camentdrio e financeiro.




ADI 6.090/RR, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
12.6.2023 (Info 1098)

2.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de Roraima, Antonio Denarium (PSL), ajuizou no STF a ADI
6090 contra dispositivos da Lei estadual 1.257/2018, que disp&e sobre o novo plano de
cargos, carreira e remuneracdo dos servidores publicos do Instituto de Terras e
Colonizacdo de Roraima (lteraima).

De acordo com o governador, a norma viola o artigo 169, paragrafo 19, inciso |,
da Constituicdo Federal, que estabelece a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para a concessdao de qualguer vantagem ou aumento de remuneracao, e o
artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), o qual determina
a estimativa do impacto orcamentario e financeiro quando houver propositura
legislativa criando despesa obrigatéria. Antonio Denarium argumenta ainda que a lei
causou um impacto financeiro e orcamentario negativo, imediato, sério e continuo no
orcamento do estado.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: “Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro.

2.2.2. Necessaria prévia estimativa do impacto orgamentario?

R: Com certeza!ll

Com o advento da EC 95/2016, que incluiu o art. 113 ao ADCT, tornou-se
necessaria a qualquer proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita a respectiva estimativa de impacto financeiro e orcamentario.
Embora direcionado a Unido, esse regime abarca todos os entes federativos.

Na espécie, os dispositivos da lei estadual impugnada versam sobre adicionais
de qualificacdo, de penosidade, de insalubridade e de atividade em comissdo, além de
fixar o vencimento basico dos cargos efetivos que integram o quadro de pessoal
do Instituto de Terras e Colonizacdo de Roraima (ITEIRAMA).



Ademais, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a legislagao,
inclusive a estadual, para ser valida, deve se conformar ao equilibrio financeiro e
econdmico estadual, aferivel ainda no processo legislativo que proporcione o
levantamento do impacto do orgamento necessario para abranger as despesas por ela
criadas.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, todos da Lei
1.257/2018 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdo
da ata do julgamento.

DIREITO PREVIDENCIARIO

3. Regime previdenciario de servidores estaveis nos termos do art. 19 do ADCT

RECURSO EXTRAORDINARIO

Somente os servidores publicos civis detentores de cargo efetivo (art. 40, CF, na
reda¢do dada pela EC 20/98) sdo vinculados ao regime proprio de previdéncia
social, a excluir os estdveis nos termos do art. 19 do ADCT e os demais servidores
admitidos sem concurso publico

RE 1.426.306/TO, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 13.6.2023 (Info 1098)

3.1. Situagdo FATICA.

Crementino, servidor publico beneficiado com a estabilidade adquirida pela
regra excepcional do art. 19 do ADCT, se aposentou pelo RGPS. Passado algum tempo,
Crementino entendeu que lhe seria mais benéfica uma aposentadoria pelo Regime
Proprio de Previdéncia Estadual a que entende deveria estar vinculado, o Instituto de
Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV/TO). Ajuizou a¢do buscando tal
aposentadoria.



3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administrag¢do direta, autdrquica e das fundagées publicas, em exercicio na data
da promulgagdo da Constituigdo, hd pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido
admitidos na forma regulada no art. 37, da Constitui¢do, sdo considerados estdveis no servigo
publico. § 12 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo serd contado como titulo
quando se submeterem a concurso para fins de efetivagdo, na forma da lei. § 22 O disposto neste
artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, fungées e empregos de confianga ou em comissdo,
nem aos que a lei declare de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo ndo serd computado para
os fins do "caput” deste artigo, exceto se se tratar de servidor. § 32 O disposto neste artigo nGo
se aplica aos professores de nivel superior, nos termos da lei.”

CF/1988: “Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)”; “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.” (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003)”; “Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigGo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...)

3.2.2. Permanece excluido do RPPS?

R: Exatamente!!!

Apds se aposentarem com vinculo no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), os servidores cuja estabilidade foi adquirida pela regra excepcional do art. 19
do ADCT nao possuem o direito de converter a sua aposentadoria para o Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) do respectivo estado-membro, por ndo serem detentores
de cargo efetivo.

A jurisprudéncia do STF consolidou-se no sentido de que os beneficiados pela
estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT ndo dispdem das vantagens
privativas dos servidores ocupantes de cargo efetivo, o que afasta a possibilidade de
participacdo no RGPS.




Nesse contexto, a partir da EC 20/1998, que conferiu nova redagdo ao art. 40
da CF/1988, o vinculo no RPPS é exclusividade dos servidores investidos em cargo
efetivo, isto é, aqueles aprovados em concurso publico.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, reconheceu a existéncia
de repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1.254 da repercussao
geral) e, no mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria para ndo conhecer do recurso extraordindrio interposto pelo Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e dar provimento ao apelo extraordindrio interposto pelo
Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado do Tocantins (IGEPREV/TO).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

4. Operagao “Spoofing”: destruicdo de material probatério apreendido a partir de
invasdes de dispositivos eletronicos de autoridades publicas, na posse de
“hackers” presos na Policia Federal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Estdo presentes os pressupostos necessdrios para a concessd@o da medida
cautelar, eis que: (i) a fumaga do bom direito se vislumbra pela probabilidade, se
dissipadas as provas, de frustracéo da efetividade da prestagdo jurisdicional, em
ofensa a preceitos fundamentais, como o do Estado de Direito (CF/1988, art. 19)
e o da sequranga juridica (CF/1988, art. 52, “caput)”; e (ii) o perigo da demora na
efetivagdo de uma decisdo judicial decorre da possibilidade de esse atraso gerar
a perda irrepardvel de pecas essenciais ao acervo probatorio da operagéio sob
andlise e de outros procedimentos correlatos.

ADPF 605 MC-Ref/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado
em 12.6.2023 (Info 1098)

4.1. Situagdo FATICA.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ingressou com a ADPF 605 no STF, em
que pede liminar para que o ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, seja
impedido de destruir provas colhidas com os hackers presos pela Policia Federal no



ultimo dia 23, no ambito da Operagao Spoofing, que investiga suposta invasdo de
telefones e obtengao de dados de autoridades. Para o partido, como a investigacdo esta
em andamento, o eventual descarte de provas violaria preceitos constitucionais
relativos ao devido processo legal, a legalidade e a moralidade, além de configurar abuso
de poder e ofensa ao principio da separacado dos Poderes.

Na acdo, o partido qualifica como “acinte” ao principio do devido processo legal
a “atuacdo arbitraria” de Sérgio Moro ao afirmar que destruiria provas colhidas no
contexto de uma investigacdo, pois a determinacdo nao cabe ao ministro da Justica,
autoridade do Poder Executivo, e sim ao Poder Judicidrio, conforme o artigo 92 da Lei
9.296/1996. O dispositivo estabelece que a gravacdo que ndo interessar a prova sera
inutilizada por decisdo judicial, durante o inquérito, a instrucdo processual ou apds esta,
em virtude do requerimento do Ministério Publico ou da parte interessada.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.296/1996: “Art. 92 A gravacdo que ndo interessar a prova serd inutilizada por decisdo
judicial, durante o inquérito, a instrugdo processual ou apds esta, em virtude de requerimento do
Ministério Publico ou da parte interessada.”

cPP/1941: “Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, poderd ser ordenada pela autoridade policial
ou juiz, mediante termo nos autos, desde que ndo exista duvida quanto ao direito do reclamante.
§ 12 Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-d em apartado, assinando-se ao
requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz criminal podera decidir o
incidente. (...) Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdo a normas constitucionais ou legais. (...) § 3¢
Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissivel, esta serd inutilizada
por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar o incidente. (Incluido pela Lei n® 11.690, de
2008)

4.2.2. Destroi tudo?

R: Noooops!!!! Ao menos ainda nao!!!

A salvaguarda do acervo probatorio é essencial para a adequada elucidagao
de todos os fatos relevantes. Ademais, a_eliminacdo definitiva de elementos de
informacdo requer decisdo judicial, conforme previsto na Lei 9.296/1996 e no Cddigo de
Processo Penal.

Somente apds aprofundada cognicdo pelo Plenario do STF, em especial quanto
a licitude dos meios para a obteng¢do dos elementos de prova, cuja valoracao adequada



depende de todo o seu conjunto, é que serd possivel concluir pela eventual inutilizacao
de provas, mediante decisao judicial.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, referendou
a cautelar anteriormente concedida para determinar a preservagdao do material
probatério ja colhido no bojo da Operagcdo “Spoofing” e de eventuais procedimentos
correlatos até o julgamento final da acdo.

DIREITO TRIBUTARIO

5. Exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas financeiras das instituigbes
financeiras

RECURSO EXTRAORDINARIO

As receitas brutas operacionais decorrentes da atividade empresarial tipica das
instituicées financeiras integram a base de cdlculo PIS/COFINS cobrado em face
daquelas ante a Lei n® 9.718/98, mesmo em sua redagdo original, ressalvadas as
exclusoes e dedugdes legalmente prescritas.

RE 609.096/RS, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acdrdéo
Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 12.6.2023 (Info 1098)

5.1. Situagdo FATICA.

O caso, debatido no RE 609096, representa os recursos interpostos pela Unido
e pelo MPF contra acéordao que entendeu que determinadas receitas das instituicoes
financeiras ndo se enquadram no conceito de faturamento para fins de incidéncia da
COFINS e da contribuicdo para o PIS. O MPF alegou ofensa aos artigos 97 e 195, inciso |,
da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 72, do ADCT.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.




CF/1988: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais: | - dos
empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro;”

Lei 9.718/1998: “Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica § 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagéo contabil
adotada para as receitas.

5.2.2. Integram a base da PIS/COFINS?

R: Com certeza!!ll

As receitas financeiras auferidas pelas instituicdes financeiras enquadram-se
no conceito de faturamento, para fins de incidéncia do PIS e da COFINS, a luz do art. 195,
I, da Constituicao Federal, na sua redagao original.

Conforme jurisprudéncia do STF, a definicdo de faturamento sempre foi
sindnimo de receita bruta operacional resultante das atividades empresariais tipicas,
0 que ndo se alterou com a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 32, § 12, da Lei
9.718/1998, que determinava a incidéncia de PIS/COFINS sobre qualquer receita
auferida pela pessoa juridica, mesmo nao operacional.

Tal entendimento também se reflete na acepc¢ao de receita bruta vinculada as
atividades empresariais tipicas das instituicdes financeiras, e possibilita, dessa forma, a
cobranca, em face dessas sociedades, da contribuicdo ao PIS e a COFINS incidentes sobre
a receita bruta operacional decorrente das suas atividades tipicas.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, em
apreciacdo conjunta: (a) quanto ao RE 609.096/RS, deu parcial provimento ao recurso
interposto pela Unido, a fim de estabelecer a legitimidade da incidéncia, com base na
Lei 9.718/1998, do PIS sobre as receitas brutas operacionais decorrentes das atividades
empresariais tipicas da ora recorrida; (b) com relagdo ao RE 1.250.200/SP, negou
provimento ao recurso interposto pelo Banco BNP Paribas Brasil S/A);
e (c) relativamente ao RE 880.143/MG, deu parcial provimento ao recurso da Unido, a
fim de estabelecer a legitimidade da incidéncia do PIS/COFINS sobre as receitas brutas
operacionais decorrentes das atividades empresariais tipicas da ora recorrida.



6. Lei municipal e cobranga do IPTU: delegacao a esfera administrativa da avaliagao
individualizada de imével novo ndo previsto na Planta Genérica de Valores a época
do langamento do imposto

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

E constitucional a lei municipal que delega ao Poder Executivo a avaliacdo
individualizada, para fins de cobranga do IPTU, de imdvel novo néo previsto na
Planta Genérica de Valores, desde que fixados em lei os critérios para a avaliagdo
técnica e assegurado ao contribuinte o direito ao contraditdrio.

ARE 1.245.097/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 2.6.2023 (Info 1098)

6.1. Situagdo FATICA.

Em acdo proposta pelo proprietdrio de um lote em Londrina (PR), a Turma
Recursal declarou a inconstitucionalidade de dispositivo do Cédigo Tributdrio municipal
que estabelece, para efeito de cobrancga do IPTU, que critérios ndo previstos na Planta
Genérica de Valores (PGV) na época do lancamento do imposto poderdo ser utilizados
para apurar o valor venal dos imdveis. Para a Justica estadual, é necessaria a edicdo de
lei especifica sobre a matéria, sob pena de afronta a legalidade tributaria.

No RE, o Municipio de Londrina sustenta que a decisao da Turma Recursal fere o
principio constitucional da legalidade tributdria e viola a competéncia dos municipios
para legislar sobre o IPTU e a da Unido para legislar sobre normas gerais de direito
tributdrio. Também argumenta que o ato tem impacto no orcamento das
municipalidades.

Segundo o municipio, existia anteriormente uma d4rea sem melhorias, cuja
tributacdo era calculada de acordo com a PGV (Lei municipal 8.672/2001), o que
resultava em lancamento do IPTU por estimativa. Apds a edicdo da lei, o terreno foi
desmembrado e deu origem a um condominio com benfeitorias como iluminacao,
pavimentacdo e rede de abastecimento de dgua. Com isso, afirma que existe imdvel
novo, com caracteristicas proprias e matricula nova individualizada, sendo inaplicavel a
PGV.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Tudo certo, Arnaldo?




R: Segue o jogo!l!

E compativel com o principio da legalidade tributaria, desde que fixe os critérios
para a avaliacdo técnica e assegure ao contribuinte o direito ao contraditério, lei
municipal que confere a esfera administrativa, para efeito de cobranca do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), a competéncia para apurar — mediante avaliagao
individualizada — o valor venal de imdével novo ndo previsto na Planta Genérica de
Valores (PGV) a época do langcamento do tributo.

O surgimento de imoéveis novos — decorrentes de parcelamento de solo
urbano ou de inclusao de area anteriormente rural em zona urbana, que ndao constem
originalmente na PGV, pois ganharam nova matricula e passaram a ter existéncia
autdbnoma em relagdao ao imovel original — permite ao municipio realizar uma
avaliagao individualizada para apurar o seu valor venal, com base em requisitos
técnicos legais. Nessas hipdteses, o IPTU poderd ser lancado e o contribuinte terd
resguardado o seu direito ao contraditério em relacdo a quantia atribuida pelo Fisco
municipal.

Nenhum imposto tem o seu valor em concreto veiculado em lei, de modo que
a quantificacdo da base calculada cabe a atividade administrativa de lancamento. Nesse
contexto, o referido procedimento de mensura¢dao, amparado em critérios legais, ndo
representa majoracao de base de calculo mediante ato infralegal.

Na espécie, a lei municipal impugnada delega a Administragao tributaria local a
realizacdo de avaliacao técnica individualizada de imdveis novos com base em critérios
objetivos, também utilizados para a elaborac¢do da prépria PGV, devidamente aprovada
pelo Poder Legislativo. Além disso, a expressao “quaisquer outros dados informativos
obtidos pela Administracéo” ndao revela um conteddo vago, mas permite a utilizacao de
informacgdes tecnicamente admitidas.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 1.084 da repercussao geral, conheceu do agravo para dar parcial provimento ao
recurso extraordindrio, a fim de afastar as preliminares e reconhecer a
constitucionalidade do art. 176, I,f, e § 59, da Lei 7.303/1997 do Municipio de
Londrina/PR (Cédigo Tributario municipal).

DIREITO PROCESSUAL PENAL




7. Fatos supervenientes e possibilidade da apresentacao do voto do ministro
sucessor

QUESTAO DE ORDEM NO INQUERITO

A superveniéncia de fatos novos configura circunsténcia excepcional que permite
que ministro que atualmente ocupe a cadeira profira voto, ainda que seu
antecessor, oportunamente, jd tenha votado. Assim, a preservagdo do voto do
ministro sucedido sé deve ocorrer se as condigcbes e circunsténcias levadas a
julgamento permanecerem as mesmas.

QO no INQ 3.515/DF, relator Ministro André Mendonga, julgamento finalizado
em 6.6.2023 (Info 1098)

7.1. Situagdo FATICA.

O Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira havia sido denunciado por
ter supostamente recebido vantagem de Francisco Carlos Cabalero Colombo para
garantir apoio a sua manutencdo na presidéncia da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU). Em outubro de 2019, a Turma rejeitou o pedido quanto ao crime de
lavagem de dinheiro e recebeu a denuncia pelo crime de corrupc¢ado passiva, motivando
a apresentacdo de embargos de declaracdo pela defesa.

Em sessdo, antes da andlise dos embargos de declaracdo, o ministro André
Mendonca prop6s questdo de ordem pela possibilidade de participar do julgamento,
tendo em vista o posicionamento consolidado no Tribunal de que o voto ja lancado pelo
ministro aposentado ndo pode ser renovado pelo ministro que o substituiu. Ele apontou
guestdes ndo apreciadas pelo antigo relator, como as inovacOes legislativas sobre a
matéria e a mudanca de manifestacdo da PGR pela rejeicdo da denuncia, fatos que
ocorreram apos a saida do ministro Marco Aurélio.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015: “Art. 493. Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou
extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberad ao juiz tomd-lo em consideragdo, de
oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisGo. Pardgrafo unico. Se
constatar de oficio o fato novo, o juiz ouvird as partes sobre ele antes de decidir.”



CPP/1941: “Art. 32 A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicagéo analdgica,
bem como o suplemento dos principios gerais de direito.

7.2.2. O ministro sucessor deve votar?

R: Excepcionalmente, SIM!!!!

Na espécie, caracterizam-se como fatos novos, a luz das disposicdes dos
Cadigos de Processo Civil e Penal: o arquivamento de outros inquéritos policiais — nos
quais os fatos objeto da dentincia ora em analise se basearam —, a mudanca de
posicionamento do Ministério Publico — que inicialmente pugnava pelo recebimento
da peca acusatdria, mas agora pleiteia a sua rejeicao por auséncia de justa causa —, e
as inovacgoes legislativas sobre a matéria. Portanto, embora o ministro relator a época
ja tivesse apresentado o seu voto pela rejeicdao dos aclaratdrios, os mencionados fatos
supervenientes ocorreram somente apds a sua saida.

Nesse contexto, o ministro sucessor pode proferir voto diante de nova
circunstancia fatica, ndo antes apreciada e que exerca influéncia direta no processo.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por unanimidade, acolheu a
questdo de ordem apresentada pelo Ministro André Mendonga, atual relator, para
possibilitar, em razao da superveniéncia de fatos novos, que ele apresente voto nos
embargos de declaragdo opostos, em cujo julgamento ja consta o voto do antigo relator,
ora aposentado, Ministro Marco Aurélio.
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