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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Submissdao dos magistrados ao Regime de Previdéncia Social comum aos
servidores publicos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais — formal e materialmente — os dispositivos incluidos pela
EC 20/1998 e pela EC 41/2003, que instituiram uma ampla reformula¢do do
regime previdencidrio no setor publico, na parte em que submetem os
magistrados ao Regime de Previdéncia Social comum aos servidores publicos.

ADI 3.308/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
12.5.2023 (Info 10)

1.1. Situacdo FATICA.

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra)
ajuizou a ADI 3308 contra dispositivos incluidos pela reforma da Previdéncia que alteram
o regime de aposentadoria dos magistrados. A entidade aponta possivel vicio na
tramitacdo da Emenda Constitucional (EC) 20/98 no Senado.

Antes da promulgag¢do da Emenda 20/98, o artigo 93, inciso VI, da Constituicdo
Federal atribuia ao STF a iniciativa de Lei Complementar (Estatuto da Magistratura) para
fixar critérios para a aposentadoria de magistrados. Com a modificacao desse dispositivo
por meio da EC 20/98, a magistratura passou a obedecer ao regime geral de
aposentadoria dos servidores publicos.



1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

EC 20/1998: “Art. 19 - A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragées: (...)
Art. 93 - e, VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus
dependentes observardo o disposto no art. 40;”

EC 41/2003: “Art. 22 Observado o disposto no art. 42 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, é assegurado o direito de op¢éo pela aposentadoria voluntdria com proventos
calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigdo Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autdrquica e
fundacional, até a data de publica¢do daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente: | -
tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher; Il -
tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; Il - contar tempo
de contribuigcdo igual, no minimo, a soma de: a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se
mulher; e b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que,
na data de publicagéo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso. § 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo. § 32 Na aplica¢do do disposto no § 29 deste artigo, o
magistrado ou o membro do Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo
de servigo exercido até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, contado com acréscimo de dezessete por cento, observado o disposto no § 12 deste
artigo.”

1.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!

Ajurisprudéncia do STF é firme no sentido de ndo haver necessidade de retorno
da proposicdo a Casa de origem para nova votacdo guanto a parte modificada se a
alteracdo da Casa revisora ndo modifica substancialmente o sentido do texto aprovado
na Casa iniciadora.

Na espécie, a retirada da expressdao “no que couber”, mediante destaque
aprovado pelo Plenario do Senado Federal, ndo resultou em modificagao substancial
suficiente a ensejar o alegado vicio formal, por suposta violacdo ao art. 60, § 29, da
CF/1988. Isso porque, em segundo turno no Senado, apds suprimida a referida
expressao, a redacdo original do texto proveniente da Camara dos Deputados foi votada
e aprovada com plena observancia do quérum de trés quintos, como prevista no atual
texto constitucional (CF/1988, art. 93, VI). O rito constitucional trata de proposta de
emenda a Constituicdo e ndo de eventual destaque proposto por parlamentar, o qual é
disciplinado no Regimento Interno das Casas Legislativas e, como tal, configura
matéria interna corporis, ndo sujeita ao controle judicial.



Também inexiste desrespeito ao principio da separacdo de Poderes, pois a
norma da EC 20/1998 alterou o regime de aposentadoria dos magistrados sem interferir
no exercicio da jurisdicdo ou na organizacdo da magistratura, de modo que ndo invadiu
matéria de iniciativa privativa do Supremo Tribunal Federal para dispor sobre o Estatuto
da Magistratura (CF/1988, art. 93, caput).

Ademais, a vitaliciedade dos magistrados (CF/1988, art. 95, I) restringe-se a
taxatividade das hipdteses de aposentadoria compulséria, motivo pelo qual as normas
impugnadas ndo representam qualquer Obice a efetividade dessa garantia
constitucional.

Por fim, o Plendrio do STF ja assentou, oportunamente, a constitucionalidade
da EC 20/1998.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, em apreciagdo conjunta, por
unanimidade, julgou improcedentes as a¢des para declarar a constitucionalidade do art.
12 da EC 20/1998, na parte em que conferiu nova redacgdo ao art. 93, VI, da CF/1988, e
do art. 29, §§ 22 e 32 da EC 41/2003.

2. Regras relativas ao processo e julgamento de impeachment do governador

ACAO DIRETA DE INCONSTUTIONALIDADE

E inconstitucional — por violacéo ds regras previstas na Lei federal 1.079/1950
— norma de Constituicto estadual ou de Lei Orgdnica distrital que atribuem a
Assembleia ou a Cdmara Legislativa o julgamento do governador pela prdtica de
crime de responsabilidade.

ADI 3.466/DF, relator Ministro Eros Grau, redator do acérddo Ministro Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (Info 1093)

2.1. Situagdo FATICA.

A ADI 3466 contesta dispositivos da Lei Organica do Distrito Federal sobre o
processo e julgamento de governador nos casos de crime de responsabilidade. O PGR
contesta as expressdes "e julgar" e "ou perante a propria Camara Legislativa, nos crimes
de responsabilidade", inscritas respectivamente nos artigos 60 e 103 da lei.



O artigo 60 diz que compete a Camara Legislativa do DF processar e julgar o
governador nos crimes de responsabilidade. J& o artigo 103 estabelece que o
governador poderd ser submetido a julgamento perante o Superior Tribunal de Justica
ou pela prépria Camara Legislativa nos crimes de responsabilidade.

Segundo o procurador-geral, os artigos impugnados violam a Constituicdo
Federal, que escabece que os crimes de responsabilidade serdo definidos em lei especial
(FEDERAL), a qual também estabelecerd as normas de processo e julgamento (artigo 85,
pardgrafo Unico).

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 1.079/1950: “Art. 78. O Governador serd julgado nos crimes de responsabilidade, pela forma
que determinar a Constituicdo do Estado e ndo poderd ser condenado, sendo a perda do cargo,
com inabilitagdo até cinco anos, para o exercicio de qualquer fungdo publica, sem prejuizo da
agdo da justica comum. (...) § 32 Nos Estados, onde as Constituicbes ndo determinarem o processo
nos crimes de responsabilidade dos Governadores, aplicar-se-d o disposto nesta lei, devendo,
porém, o julgamento ser proferido por um tribunal composto de cinco membros do Legislativo e
de cinco desembargadores, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de Justiga local, que terd
direito de voto no caso de empate. A escolha desse Tribunal serd feita - a dos membros do
legislativo, mediante eleigGo pela Assembléia: a dos desembargadores, mediante sorteio.

2.2.2. Tentaram usurpar competéncia da Unido?

R: Na mao GRANDE!!!

Conforme jurisprudéncia do STF — cujo entendimento foi consolidado com o
enunciado da Sumula Vinculante 46 — ainda que a autoridade em julgamento esteja
vinculada a outro ente federativo, a definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia
legislativa privativa da Unido.

Nesse contexto, editou-se a Lei federal 1.079/1950, que, em seu art. 78, § 32 —
norma recepcionada pela Constituicio Federal de 1988 —, prevé a realizacdo do
julgamento dos crimes de responsabilidade dos governadores mediante um “tribunal

IH

especia

Isso porque a concentra¢do do juizo de admissibilidade da acusa¢dao e do
julgamento dos crimes de responsabilidade do governador unicamente perante o



Poder Legislativo local, que é unicameral, ofende o desenho institucional de um juizo
bifasico (CF/1988, art. 86).

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar inconstitucionais as expressoes “e julgar” e “ou perante
a propria Cdmara Legislativa, nos crimes de responsabilidade”, inseridas,
respectivamente, no inciso XXIV do artigo 60 e no caput do artigo 103, ambos da Lei
Organica do Distrito Federal.

3. Criacdo de parcerias publico-privadas para a execugdao de obras publicas em
ambito municipal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional — por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licitagdo e contrato (CF/1988, art. 22, XXVIl) — norma
municipal que autoriza a celebrac@o de contrato de parcerias publico-privadas
(PPP) para a execugdo de obra publica desvinculada de qualquer servico publico
ou social.

ADPF 282/RO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
12.5.2023 (Info 1093)

3.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADPF 282 no STF contra dispositivos legais do municipio de
Ariqguemes, em Rondbnia, que permitem que a Prefeitura firme parcerias publico-
privadas para realizar obras em espacos publicos da cidade.

O inciso IV do artigo 52 da Lei municipal 1.327/2007 prevé a celebracdo de
parcerias publico-privadas para a realizacdo de obras de infraestrutura e urbanismo em
vias, espacos publicos, terminais rodovidarios municipais, intermunicipais e
interestaduais, incluindo obras recebidas em delegacdo do Estado ou da Unido. Com 10
artigos, a Lei municipal 1.395/2008 complementa e esclarece pontos da Lei municipal
1.327/2007.

Segundo a PGR, a Lei municipal 1.395/2008 e o inciso IV do artigo 52 da Lei
municipal 1.327/2007 sdo inconstitucionais por estabelecerem nova modalidade de



parceria publico-privada (PPP), invadindo competéncia privativa da Unido para editar
normas gerais sobre licitagcdo e contratagao.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.079/2004: “Art. 22 Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa. (...) § 42 E vedada a celebragio de contrato de
parceria publico-privada: (...) lll — que tenha como objeto tnico o fornecimento de méo-de-obra,
o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.

3.2.2. A lei ultrapassa os limites da competéncia municipal?

R: Demais!!!!

A Lei federal 11.079/2004 — que instituiu as normas gerais para licitacdo e
contratacdo de PPP no ambito da Administracdo Publica — veda expressamente a
celebragdo desse tipo de contrato quando o Unico objeto for a execugdo de obra
publica sem vinculagdo a prestagao de servigo publico ou social.

Nesse contexto, o dispositivo municipal impugnado, ao criar nova hipdtese de
PPP em evidente contrariedade ao que previsto na lei federal, violou as regras
constitucionais de reparticao de competéncia.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a agao para declarar a inconstitucionalidade do art. 59, IV, da
Lei 1.327/2007 do Municipio de Ariguemes/RO.

DIREITO PENAL

4. Decreto presidencial que concede graga: requisitos para sua validade e
consonancia com os ditames constitucionais




ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional — por violar os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa (CF/1988, art. 37, “caput”) e por incorrer em desvio de finalidade
— decreto presidencial que, ao conceder indulto individual (graca em sentido
estrito), visa atingir objetivos distintos daqueles autorizados pela Constituigcdo
Federal de 1988, eis que observa interesse pessoal ao invés do publico.

ADPF 964/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento finalizado em 10.5.2023
(Info 1093)

4.1. Situagdo FATICA.

O entdo Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, utilizando-se de sua
competéncia constitucional, editou decreto de indulto individual em favor do
parlamentar federal Daniel Silveira, que no dia imediatamente anterior foi condenado,
pelo Plenario do STF, a pena de oito anos e nove meses de reclusdo, em regime inicial
fechado, pela pratica dos crimes de ameaca ao Estado Democratico de Direito e de
coagdo no curso do processo.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLIll - a lei considerard crimes
inafiangdveis e insuscetiveis de gra¢a ou anistia a prdtica da tortura , o trdfico ilicito de
entorpecentes e drogas dfins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica (...) XIl - conceder indulto e comutar
penas, com audiéncia, se necessdrio, dos orgdos instituidos em lei;

4.2.2. Quem é que manda aqui, o Presida ou o STF?

R: Precisa perguntar?!

O indulto € um dos mecanismos politicos de extincdo da punibilidade previstos
expressamente pela atual ordem constitucional e cuja utilizacdo é vedada para crimes




especificos. A partir de um complexo sistema de freios e contrapesos, ele é considerado
como importante instrumento de politica criminal, voltado a atenuar possiveis
incorre¢Oes legislativas ou judicidarias em prol da reinsercdo e ressocializagdao de
condenados que a ele facam jus.

Diante de sua natureza juridica de ato de governo ou ato politico (espécie do
género ato administrativo), o indulto reveste-se de ampla discricionariedade,
contudo, disso ndo resulta a sua impossibilidade absoluta de ser questionado perante
o Poder Judicidrio, em especial para verificar se o seu objeto esta de acordo com os
ditames constitucionais. Na linha da jurisprudéncia do STF, é possivel realizar o controle
de constitucionalidade de decreto de indulto, notadamente quanto a possivel
ocorréncia de desvio de finalidade.

Na espécie, o entdo Presidente da Republica, utilizando-se de sua competéncia
constitucional, editou decreto de indulto individual em favor de parlamentar federal que
no dia imediatamente anterior foi condenado, pelo Plenario do STF, a pena de oito anos
e nove meses de reclusdo, em regime inicial fechado, pela pratica dos crimes de ameaca
ao Estado Democratico de Direito e de coac¢do no curso do processo. Nesse contexto,
verificado que o beneficio foi concedido de modo absolutamente desconectado do
interesse publico — mas em razdo do mero vinculo de afinidade politico-ideoldgico
entre o chefe do Poder Executivo e o beneficidrio — ha evidente desrespeito aos
principios norteadores da Administracao Publica, principalmente o da impessoalidade e
da moralidade administrativa.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, em aprecia¢do conjunta, por
maioria, julgou procedentes as a¢des para declarar a inconstitucionalidade do Decreto
presidencial de 21 de abril de 2022.
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