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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Decreto presidencial: extingdo de cargos em comissao e fungdes de confianga e
limitagdao da ocupacgao, concessao ou utilizagdao de gratificagdes pertencentes aos
quadros de universidades publicas e de institutos federais de ensino

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E inconstitucional — por manifesta violagcédo ao art. 84, VI, “b”, da Constituicdo
Federal — a extin¢do de cargos e funcbes que estejam ocupados na data da
edicdo do decreto do presidente da Republica.

ADI 6.186/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (Info 1091)

1.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no STF a
ADI 6186, para questionar dispositivos do Decreto 9.725/2019 da Presidéncia da
Republica que extinguem cargos em comissdo e fungdes de confianga nas instituicdes
federais de educacao.

Segundo a OAB, o decreto viola os principios da autonomia universitaria e da
reserva legal ao extinguir, por meio de decreto auténomo, funcdes e cargos publicos
ocupados. Apesar de a norma alcancar outros érgaos e entidades do Executivo Federal,
a entidade argumenta que as instituicdes federais de educac¢do sao as mais prejudicadas,
com a extincdo de 119 cargos de direcao e 1.870 funcdes comissionadas de coordenacdo
de cursos e, em 31/7, de mais 11.261 fungbes gratificadas, “desfigurando a atual
estrutura administrativa dessas entidades”.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI - dispor, mediante
decreto, sobre: (...) b) extingdo de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos;

1.2.2. Possivel a extingdo por decreto?

R: Nao de cargos ocupados!!!

O decreto de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo federal,
previsto no art. 84, VI, da CF/1988, se limita as hipdteses de “organiza¢dao e
funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos” (alinea a), e de “extin¢do de funcbes ou
cargos publicos, quando vagos” (alinea b).



Em ambas as situacdes, a atuacao do presidente da Republica ndo tem forca
criadora autbnoma, nem é dotada de condi¢des para inovar decisivamente na ordem
juridica.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para: (i) dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao Decreto 9.725/2019 do
presidente da Republica, a fim de que somente se aplique aos cargos vagos na data de
sua edicdo; e (ii) declarar a inconstitucionalidade de seu art. 39.

2. Incorporagao de gratificagcdao por exercicio da Presidéncia do TCDF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por contrariedade ao regime remuneratério paritdrio
(CF/1988, art. 73, § 32 ¢/c o art. 75) — norma distrital que determina a
incorporagdo de gratificagcdo pelo exercicio da Presidéncia do Tribunal de Contas
do Distrito Federal (TCDF) aos vencimentos ou proventos do respectivo membro.

ADI 6.126/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (Info 1091)

2.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou STF a ADI 6126 contra o artigo 42 da Lei Distrital 794/1994, que,
ao dispor sobre cargos efetivos do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), permite
incorporacdao aos vencimentos e proventos de gratificacdo de representacdo pelo
exercicio da Presidéncia da Corte de Contas correspondente a 25% de sua remuneragao.

Para o autor da acdo, a norma afronta os limites do poder de emenda a projetos
de lei de inciativa reservada e desrespeita a autonomia institucional, administrativa e
financeira dos Tribunais de Contas e a equiparacdo entre membros do Judicidrio e dos
tribunais de contas.

Conforme a PGR, a iniciativa de deflagrar projeto de lei sobre organizacao e
funcionamento dos tribunais de contas pertence exclusivamente ao chefe da corte de
contas. Embora a lei tenha sido proposta pelo TC-DF visando a criacdo de cargos efetivos
nos seus quadros funcionais, o artigo 42 foi introduzido por emenda parlamentar.



2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

“Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢céo em todo o territério nacional, exercendo, no que
couber, as atribuicbes previstas no art. 96. (...) § 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
terdo as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e penséo,
as normas constantes do art. 40. (...) Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢éo aplicam-se, no
que couber, a organizagéo, composigdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.”

LC 35/1979: “Art. 65 - Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magistrados, nos
termos da lei, as seguintes vantagens: (...) V - representag¢do; (...) § 12 - A verba de representagdo,
salvo quando concedida em razdo do exercicio de cargo em fung¢éo tempordria, integra os
vencimentos para todos os efeitos legais

2.2.2. Vale “injetar” por emenda?

R: Nooops!!!!

Em virtude do referido regime remuneratério, sao devidos aos conselheiros do
TCDF os mesmos subsidios e vantagens auferidos pelos desembargadores do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT).

Diante do carater eventual e temporario da parcela, a clausula de equiparacdo
constitucionalmente prevista e o principio da simetria impdem que a gratificacdo de
conselheiros pelo exercicio da presidéncia do TCDF apenas seria legitima se houvesse
uma gratificacdo equivalente em lei para os desembargadores do TIDFT, e desde que
limitada ao periodo de exercicio dessa funcdo, sendo vedada a sua incorporacao aos
vencimentos, de acordo com a politica remuneratéria definida na LC 35/1979 (Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional) e na Resolug¢do 13/2016 do CNJ.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei Distrital 7.093/2022. Além



disso, modulou os efeitos da decisdo para dar-lhe efeitoexnunce assentar a
irretroatividade do entendimento em relagao a valores ja auferidos e aposentadorias ja
concedidas, inclusive as pensdes destas geradas.

3. Direito do servidor estidvel a licenca sem remunera¢dao para desempenho de
mandato classista

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que, ao requlamentar o afastamento de servidor
publico estdvel para o exercicio de mandato sindical, assegura-lhe o direito de
licenga sem remuneracgéo.

ADI 7.242/GO, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (Info 1091)

3.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol) questiona
no STF a validade de uma lei do Estado de Goids que retirou o direito dos servidores
estaduais de receber licenca remunerada para exercicio de mandato em central sindical.

Na acdo, a Cobrapol sustenta que a supressao do direito a licenca remunerada
nessas hipoteses fragiliza o exercicio e a autonomia sindical. Ao colocar os servidores
em condicdo de vulnerabilidade financeira, a medida inviabiliza o desempenho da
atividade classista.

De acordo com a entidade de classe, a Constituicdo Federal veda a interferéncia
do poder publico na organizacdo sindical e preserva a autonomia dos sindicatos, além
de garantir ao servidor publico civil a livre associac¢do sindical.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.112/1990: “Art. 92. E assegurado ao servidor o direito & licenga sem remuneragdo para o
desempenho de mandato em confederagdo, federagdo, associagdo de classe de Gmbito nacional,
sindicato representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissGo ou, ainda, para



participar de geréncia ou administragGo em sociedade cooperativa constituida por servidores
publicos para prestar servigos a seus membros, observado o disposto na alinea c do inciso Vil do
art. 102 desta Lei, conforme disposto em regulamento e observados os seguintes limites: {...)

CF/1988: “Art. 82. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o sequinte: | - a lei ndo
poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interveng¢éo na organizagéo sindical;
(...) Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) VI - é garantido
ao servidor publico civil o direito a livre associagdo sindical;

3.2.2. Paga o soldo ou corta??

R: Pode pegar a tesoural!!

Na espécie, o dispositivo legal impugnado foi editado conforme os principios
constitucionais e com a adequacgao do regime juridico estadual as normas previstas no
regime juridico dos servidores publicos federais, de modo que ndo representa inovacdo
no ordenamento juridico, tampouco viola o principio de vedacdo ao retrocesso social.

Ademais, a simples regulamentacao do afastamento ou concessao de licenca a
servidor para o exercicio de mandato classista ndo tem aptidao para interferir na
organizacao sindical ou associativa, ndo ensejando ofensa aos direitos da livre
associacao e a autonomia sindical.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Regulamentagdo das condigbes e percentuais minimos de servidores de carreira
para cargos comissionados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

Ndo hd omissdo legislativa nem inércia do legislador ordindrio quanto a edi¢do
de lei nacional que discipline a matéria do inciso V do art. 37 da Constituicdo
Federal, cabendo a cada ente federado definir as condicbes e percentuais




minimos para o preenchimento dos cargos em comissdo para servidores de
carreira, a depender de suas necessidades burocrdticas.

ADO 44/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (Info 1091)

4.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADO 44
em razdo da falta de regulamentacdo do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal. O
dispositivo disciplina as condicdes e os percentuais minimos dos cargos de confianca ou
em comissdo no ambito da Administracdo Publica que devem ser ocupados por
servidores de carreira.

A OAB argumenta que a Constituicao veda a possibilidade de ocupagao desses
cargos indistintamente por particulares, com base nos principios do concurso publico,
da moralidade administrativa, da isonomia, do interesse publico, da proporcionalidade
e republicano. Acrescenta que passados quase 20 anos da promulgacdao da Emenda
Constitucional n. 19/1998 — que atribuiu a atual redagdo ao inciso V do artigo 37 — ainda
nao ha lei ordinaria para regulamentar o dispositivo.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdées para cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;”

V - as funcgbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e os cargos em comiss@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de dire¢do, chefia e
assessoramento; (Reda¢éo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

4.2.2. Que tipo de norma é essa?

R: De eficacia CONTIDA!



A EC 19/1988 sistematizou a redacdo do mencionado dispositivo ao determinar
a exclusividade do exercicio das funcdes de confianca e reservar ao dominio normativo
de lei o estabelecimento dos casos, condicGes e percentuais minimos dos cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira. Por sua vez, o inciso Il do art.
37 da CF/1988 permite a ocupac¢do de cargo em comissdo por servidores n3do efetivos.

Assim, inexiste impedimento para a produgao de efeitos por aquela norma
constitucional de eficacia contida, o que afasta a dependéncia de sua regulamentagao.
Inclusive, a matéria ja é objeto de disciplina de atos normativos em vigor, como o art.
27 do Decreto 10.829/2021, que regulamenta Lei 14.204/2021.

Ademais, a matéria relativa a regime juridico-administrativo de servidor publico
compete a Unido, mas, também, a cada ente da federacdo (CF/1988, art. 39, caput).
Dessa forma, eventual lei nacional que disponha sobre os casos, condicdes e
percentuais minimos de cargos em comissdao pode vir a afrontar a autonomia e a
competéncia de cada um dos entes da Federagdo para tratar do tema e adequar a
matéria as suas especificas necessidades.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agao.

5. Ordem dos Advogados do Brasil e dever de prestar contas ao Tribunal de Contas
da Unido

RECURSO EXTRAORDINARIO

O Conselho Federal e os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
ndo estdo obrigados a prestar contas ao Tribunal de Contas da UniGo nem a
qualquer outra entidade externa.

RE 1.182.189/BA, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acérdéo Ministro
Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.4.2023 (Info 1091)

5.1. Situagdo FATICA.

O MPF interp6s RE para questionar acérdao do TRF-1 que, com fundamento no
decidido pelo Supremo na ADI 3026 — na qual a Corte atribuiu a OAB natureza juridica
diferenciada em razdao do reconhecimento de sua autonomia e de sua finalidade



institucional —, afastou a obrigacdo da entidade de prestar contas ao TCU. O TRF-1
assentou que a natureza das finalidades institucionais exige gestao isenta da ingeréncia
do Poder Publico.

No RE, o MPF sustenta que a decisdo do TRF-1 ofende o artigo 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal, segundo o qual “prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria”. Argumenta que, no julgamento da
ADI 3026, a andlise do STF se restringiu ao tema da vincula¢do da OAB a realizacdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal, sem afastar a incidéncia do regime
administrativo em relacdo aos demais aspectos, como o dever de prestar contas.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 70. A fiscalizagéo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragcdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Pardgrafo
Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagées de natureza pecunidria.”

Lei 8.906/1994: “Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servico publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: | - defender a Constitui¢éo, a ordem
juridica do Estado democrdtico de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa
aplicagdo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das
instituicées juridicas; Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a selecdo e a
disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do Brasil. § 12 A OAB ndo mantém com
drgdos da Administragéo Publica qualquer vinculo funcional ou hierdrquico.

5.2.2. OAB presta contas ao TCU?

R: Nooops!!!! E nem a outra entidade externa!!!

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ndo se sujeita a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a auséncia dessa obrigatoriedade ndo
representa ofensa ao art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988, ja que
inexiste previsdao expressa em sentido diverso.



O STF ja afastou a sujeicdao da OAB aos ditames impostos a Administragao
Publica direta e indireta, dada a sua categoria impar no elenco das personalidades
juridicas, na medida em que é uma instituicdo com natureza juridica prépria e dotada
de autonomia e independéncia.

Nesse contexto, considerada a sua fungdo institucional, a OAB exerce servico
publico independente, que ndo se confunde com servico estatal, e cujo controle pode
ser realizado por vias diversas da do TCU. Assim, é necessario conferir o mais alto grau
de liberdade para que a OAB tenha condicdes de cumprir suas fungdes
constitucionalmente privilegiadas, tendo em vista que os advogados sdo indispensaveis
a administragdo da Justica (CF/1988, art. 133).

Ademais, a Ordem gere recursos privados arrecadados de seus associados,
distinguindo-se dos demais conselhos de fiscalizagdo profissional, os quais recolhem
contribuicdo de natureza tributaria, que advém da movimenta¢ao financeira do
Estado. Por essa razdo, suas financas ndo se submetem ao controle estatal, tampouco
se enquadram no conceito juridico de Fazenda Publica, cujo controle se sujeita as regras
da Lei 4.320/1964.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao
apreciar o Tema 1.054 da repercussao geral, desproveu o recurso extraordinario, de
modo a manter o acérdao recorrido, proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regiado.

6. Fiscalizagdo de recursos do Fundo Penitenciario por tribunal de contas estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por auséncia de simetria com as competéncias do TCU e por
afronta a separagdo de poderes, lei que condicione genericamente o repasse de
recursos federais a prévia aprovagdo de projeto pelo Tribunal de Contas da
unidade federativa destinatdria das verbas. 2. E inconstitucional, por
contrariedade ao art. 70 e incisos da CF/88 e por desrespeito a autonomia
federativa, lei federal que atribua aos tribunais de contas estaduais competéncia
para analisar contas relativas a aplicagdo de recursos federais.

ADI 7.002/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (Info 1091)




6.1. Situagdo FATICA.

O governador do Parana ajuizou no STF a ADI 7002 contra trechos da Lei
Complementar (LC) 79/1994 que preveem a aprovacdo e a fiscalizagdo do tribunal de
contas estadual em relacdo a transferéncia de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(Funpen) a organizacdes da sociedade civil que administrem estabelecimento penal.

Para o governador, os dispositivos violam o modelo de competéncias
estabelecido na Constituicdo Federal, pois impdem que o tribunal de contas da unidade
federativa onde as atividades serdo desenvolvidas aprove previamente o projeto
contemplado e analise a prestacdo de contas de utilizacdo de recursos federais.

O governa alega que a norma ofende os incisos Il e VI do artigo 71 da
Constituicdo da Republica, que dispdem que o julgamento das contas e a fiscalizagdo da
aplicacdo de recursos federais, mesmo que distribuidos a outros entes federados, seria
da competéncia do TCU.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. A norma é constitucional?

R: Noops!!!!

E inconstitucional — por violar os principios da simetria e da separacdo de
Poderes (CF/1988, art. 22), e a autonomia federativa — norma estadual que condicione
a transferéncia de recursos do Fundo Penitencidario Nacional (FUNPEN) a prévia
aprovacao, pelo respectivo tribunal de contas, de projeto apresentado por organizacdo
da sociedade civil que administre estabelecimento penal, bem como que atribua, a esse
6rgdo local, a prestacdo de contas relativas a aplicacdao de recursos federais.

Na espécie, ao condicionar todo e qualquer repasse de recursos do FUNPEN a
aprovacao de projeto pelo tribunal de contas estadual, a norma impugnada lhe conferiu
competéncia que ndo encontra parametro nas atribuicdes do Tribunal de Contas da

Unido (TCU).

Ademais, o critério definidor da competéncia fiscalizatoria — federal, estadual
ou distrital — é a origem dos recursos publicos.

Nesse contexto, a lei impugnada ndo poderia fixar novas atribuicdes ao tribunal
de contas estadual, nem condicionar, genericamente, o repasse de recursos ao aval de
6rgdo de controle autdbnomo e externo.



6.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “e pelo Tribunal
de Contas”, contida no inciso | do art. 32-B, e do inciso V do art. 32-B, ambos da Lei
Complementar 79/1994, com a redagdo dada pela Lei 13.500/2017.

7. Orgdos de seguranga publica estadual e possibilidade de alienagdo de armas de
fogo a seus integrantes mediante venda direta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por violagdo @ competéncia legislativa privativa da Unido, a
lei estadual que autoriza a seus drgdos de seguranca publica a alienag¢do de
armas de fogo a seus integrantes, por meio de venda direta

ADI 7.004/AL, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (Info 1091)

7.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 7004, o procurador-geral da Republica pede ao STF a suspensao de lei
do Estado de Alagoas que permite as Policias Civil e Militar, ao Corpo de Bombeiros
Militar e aos demais orgdos estaduais de seguranca publica vender armas de fogo
diretamente aos seus integrantes.

Além de autorizar a alienagdo das armas, a Lei estadual 8.413/2021 prevé que
a venda serd regulamentada por ato do Poder Executivo e que os recursos provenientes
da alienagdo serdao destinados a um fundo especifico do 6rgado publico que vendeu o
armamento.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Houve violacdao de competéncia da Uniao?

R: Yeaph!!!l



E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre material bélico (CF/1988, arts. 21, VI; e 22, XXI) e para editar normas gerais sobre
licitagGes e contratos (CF/1988, art. 22, XXVII), cujo prévio procedimento licitatdrio é
requisito necessario para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienac¢des pela
Administragdo Publica (CF/1988, art. 37, XXI) — norma estadual que prevé a modalidade
de venda direta de arma de fogo aos membros de seus 6rgaos de seguranca publica.

O tratamento do uso de armas de fogo dentro do territério nacional deve ser
UNIFORME, razdo pela qual o interesse geral das normas que versam sobre armamento
decorre do impacto que promovem na seguran¢a de toda a sociedade, ndo se
limitando as fronteiras dos estados.

A Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), editada pela Unido no
exercicio de sua competéncia constitucional, autoriza que os integrantes dos érgdos de
seguranca publica portem arma de fogo de propriedade particular ou fornecida pela
corporacgao ou instituicdo correspondente, mesmo fora de servico, com validade em
ambito nacional (art. 62, § 12). Ou seja, ndo ha autorizacdo legislativa para que os
préprios participantes, mediante compra direta, adquiram material bélico de suas
respectivas corporacdes, assim como inexiste autorizacdo, via lei complementar, para
gue o estado legisle sobre o tema (CF/1988, art. 22, paragrafo Unico).

Ademais, a norma estadual impugnada instituiu hipétese de dispensa de
licitagdo ndo prevista na legislacdo federal que trata especificamente da matéria (Leis
8.666/1993 e 14.133/2021), ultrapassando indevidamente os limites nela previstos.

7.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, converteu o
julgamento da cautelar em definitivo de mérito e julgou procedente a acdo para declarar
a inconstitucionalidade da Lei 8.413/2021 do Estado de Alagoas.

8. Segurancga veicular e atribui¢Ges de fiscalizagdo do DETRAN

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo inconstitucionais — por afronta a competéncia privativa da UniGo para
legislar sobre trdnsito e transporte (CF/1988, art. 22, Xl) e por violar a reserva de
iniciativa do chefe do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos e
orgdos da Administragdo Publica (CF/1988, art. 61, § 12, Il, “c” e “e”) — leis
estaduais, de origem parlamentar, que versam sobre a autodeclara¢do do
proprietdrio de veiculos automotores acerca de sua conformidade quanto a




seguranga veicular e ambiental, e determinam que eventual fiscalizagdo seja
realizada e filmada por agentes do DETRAN.

ADI 6.597/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.4.2023 (Info 1091)

8.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou no STF a ADI 6597 contra normas do Estado do Rio de Janeiro
sobre a seguranca veicular e ambiental dos veiculos automotores e a fiscalizacdo do
Detran-RlJ.

Segundo Aras, a Lei estadual 8.269/2018 prevé, em algumas hipdteses, a
substituicdo da vistoria presencial de veiculos pela autodeclaragdo realizada pelos
proprietdrios, como requisito para obtencdo de licenciamento anual. A norma
estabelece ainda que o Detran-RJ deve emitir o Certificado de Registro e Licenciamento
de Veiculo (CRLV) independentemente do pagamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e de multas e da realizacao de vistoria. J4 a Lei estadual
8.426/2019 conferiu a agentes do Detran-RJ a incumbéncia de realizar as operagdes de
fiscalizacdo e de registrar a operagao em video.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Acabou a seriedade da fiscalizagao?

R: Obviamente que NAO!!!!

A regra da reserva de iniciativa de leis conferida ao presidente da Republica
(CF/1988, art. 61, § 19, ll, c e e) é aplicavel simetricamente aos estados (CF/1988, art.
25), conforme jurisprudéncia do STF. Nesse contexto, também incide para os casos em
gue a lei disponha sobre atribuicdes de érgaos da Administracdo Publica, pois ndo se
deve interpretar o texto constitucional de forma literal, a ponto de restringir sua
aplicacdo apenas as leis que criam ou extinguem Ministérios e érgdos da Administracdo
Publica.

Na espécie, as leis estaduais impugnadas, ao preverem atribuicdes de agentes
do DETRAN, dispdem sobre servidores, motivo pelo qual s3ao formalmente
inconstitucionais.

Ademais, o tratamento de matérias afetas ao transito e ao transporte de
modo distinto do previsto na legislagdo federal (Cédigo de Transito Brasileiro - Lei



9.503/1997) configura desobediéncia as regras de reparticdo de competéncias e
contraria a jurisprudéncia consolidada do STF.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a ac¢do para declarar a inconstitucionalidade das Leis 8.269/2018 e
8.426/2019, ambas do Estado do Rio de Janeiro, e, por arrastamento, do Decreto
46.549/2019, do governador do Estado do Rio de Janeiro, e da Portaria 5.533/2019 do
presidente do DETRAN/RIJ.

DIREITO DO TRABALHO

9. Programa Jovem Aprendiz: contratagdo de profissionais por empresas
participantes no ambito estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que requlamenta o programa jovem aprendiz, por
invasGo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do
trabalho.

ADI 7.148/R0, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.4.2023 (Info 1091)

9.1. Situagdo FATICA.

O governador do Estado de Rond6nia, Marcos Rocha, ajuizou no STF a ADI 7148
contra a lei estadual que regulamenta o programa Jovem Aprendiz. De acordo com a Lei
estadual 4.716/2020, as empresas em Ronddnia deverdo dar prioridade a contratagado
de estudantes de baixa renda que tenham rendimento escolar mediano ou baixo, que
participem de algum programa de compensacdo social e que pratiguem “bicos” para
auxiliar no sustento da familia.

Para o governador, a norma de iniciativa parlamentar violou a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e direito civil (artigo 22, inciso
I, da CF) e afrontou a esfera de atribuicdes proprias do Poder Executivo, ao criar



obrigacdes atribuiveis aos 6rgaos de sua administracdo, como a san¢ao em caso de
descumprimento da lei.

9.2. Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CLT/1943: “Art. 428. Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
quatorze e menor de dezoito anos, em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a
executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessdrias a essa formagdo

9.2.2. Inconstitucionalidade flagrante?

R: Yeaaaph!!!!

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho (CF/1988, art. 22, I) — norma estadual que regulamenta o
Programa Jovem Aprendiz.

O estabelecimento de diretrizes e a fixacdo de parametros para a contratacao
de profissionais jovens aprendizes pelas empresas participantes do mencionado
programa é disciplina que diz respeito as relagées de trabalho.

Nesse contexto, a pretexto de disciplinar o Programa Jovem Aprendiz, a lei
estadual impugnada criou disposicdes distintas do regramento federal, previsto pela CLT
como, por exemplo, a previsdo de prioridades de contratacdo préprias e a hipdtese de
extincdo do contrato de aprendizagem.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, converteu o julgamento
da cautelar em definitivo de mérito e julgou procedente a a¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 4.716/2020 do Estado de Ronddnia.
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