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AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO (ANM)

NOTA TECNICA SEI N2 4086/2023-SGP-ANM/DIRC
PROCESSO N2 48051.002972/2023-64
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERAGAO - ANM
1. ASSUNTO:

Solicitagdo de autorizagdo de concurso publico.

2. 1. SUMARIO EXECUTIVO

Considerando o disposto no Decreto n2 9.739, de 28 de margo de 2019, e na Instru¢do Normativa n2 2, de 27 de agosto de 2019, a presente Nota
Técnica tem como objeto pedido de realizagdo de concurso publico para a ANM, nos termos expostos a seguir.

3. Il PEDIDO
Realizagdo de concurso publico para provimento de 1.003 cargos, assim distribuidos:

Cargos Quantitativo solicitado
Especialista em Recursos Minerais 550
Analista Administrativo 95
Técnico em Atividades de Mineragdo 224
Técnico Administrativo 134
Total 1.003

4. . JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

A Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) é uma autarquia federal sob regime especial, criada pela Lei n? 13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, dotada de personalidade juridica de direito publico com autonomia patrimonial, administrativa e financeira e circunscrigdo em
todo o territério nacional. E a agéncia reguladora responsavel pela gestdo dos recursos minerais brasileiros, e atua na regulagio e fiscalizacdo da atividade de
mineragdo, bem como na outorga de titulos minerarios, com competéncias que abarcam desde a pesquisa mineral até o fechamento de mina.

A criagdo da Agéncia ocorreu a partir da extingdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), 6rgdo criado em 1934, anteriormente responsavel
pela outorga de titulos e fiscalizagdo da mineragdo no Pais. A transformagdo do departamento em agéncia teve como objetivo modernizar e aperfeicoar as
fungdes de controle e fiscalizagdo, bem como garantir ambiente regulatério estavel, com vistas a atender as necessidades de investimento, competitividade e
promogdo da sustentabilidade no setor mineral brasileiro, minimizando riscos e incertezas inerentes a atividade de mineragdo.

Sob o aspecto econdmico, a mineragdo representa, hoje, cerca de 4% do produto interno bruto brasileiro, e movimentou cerca de R$339 bilhdes de reais em
2021. Além dos resultados intrinsecos, o setor mineral se destaca, também, como fonte de insumos para outras importantes atividades econémicas, como a
agricultura, a industria de transformagdo e a industria de base. Em todo territério nacional, sdo aproximadamente 2.600 municipios produtores de substdncias
minerais e mais de 500 ndo produtores afetados pela mineragdo. Sdo produzidas mais de 50 substancias minerais, dentre as quais destacam-se o minério de
ferro, nidbio, cobre, potdssio, fosfato, ouro e os agregados da construgdo civil.

Entre as diversas atividades desenvolvidas pela ANM, a institui¢do tem como atribui¢des realizar a fiscalizagdo e acompanhar a arrecadacdo da Compensagdo
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM). As receitas da CFEM arrecadadas pela ANM em 2021 totalizaram RS 10,2 bilh&es de reais, sendo parte
da arrecadacdo de outros impostos pagos pelo setor estimados em R$106,7 bilhdes.

Importante destacar que, uma vez instituida a ANM, vérios foram os esforgos para adequar a realidade institucional ao que se espera da atuagdo de uma agéncia
reguladora. No entanto, esses esforgos se depararam com a contradi¢do de uma institui¢do instalada com acréscimo de atribuigbes e expectativas de uma
melhoria no modelo de governanga e gestdo, mas sem a disponibilizagdo de recursos humanos e orgamentdrios para prover os meios necessarios a essa
transformacdo.

Nesse sentido, vale registrar que a transformagcdo de departamento em agéncia se deu sem impacto orgamentario (“custo zero”). A titulo de exemplo das
limitagbes impostas pela transformacdo sem impactos orcamentarios, registra-se que existiam, no antigo DNPM, 380 cargos e funcdes, e a Lei n? 13.575/2017
reduziu esse numero para 254, o que trouxe (e ainda traz) sérios problemas a definicdo de uma estrutura organizacional compativel com as competéncias da
instituigdo.

Especificamente no que se refere ao quantitativo de pessoal, registra-se que a ANM vem sofrendo perdas sucessivas no seu efetivo, como pode ser demostrado
no quadro abaixo:

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=71119248&codigo_crc=2D6A91DF&hash_dow...
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QUANTITATIVO DE SERVIDORES (DNPM/ANM)
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Como fica evidenciado, no final de 2022, a ANM dispunha de 55% da forga de trabalho disponivel no ano de 2010 (ano em que foi realizado o Gltimo concurso

amplo da institui¢do). Essa defasagem, frente ao incremento de atribui¢bes que instituicdo assumiu, tem colocado em risco a consecugdo da finalidade legal pa
a qual a Agéncia foi criada.

Nos anos de 2020 e 2021, o Ministério da Economia aprovou a selegdo, respectivamente, de 40 profissionais temporarios e de 40 servidores efetivos pa

ra

ra

atuarem na drea de seguranca de barragens de mineragdo. Essa autorizagdo deveu-se ao termo de acordo firmado na Agdo Judicial n2 1005310-
84.2019.4.01.3800, que tem como signatdrios a ANM, a Unido e o Ministério Publico Federal (MPF). O acordo visava a estruturagdo da Agéncia na area de

Seguranga de Barragens tendo sido restrito a esse processo de trabalho, ndo contemplando, portanto, as demais necessidades de pessoal da ANM.

Registra-se que a tendéncia é de agravamento da situagdo acima relatada, uma vez que, no momento, 32,53% dos servidores da Agéncia encontram-se e
abono de permanéncia, podendo solicitar aposentadoria a qualquer tempo.

m

A Agéncia vem buscando adotar medidas para minimizar os impactos de sua perda de pessoal, otimizando a forga de trabalho disponivel. Entre essas medidas,

destacam-se a racionalizagdo da alocagdo de recursos humanos e a automagdo de procedimentos, como serd resumidamente apresentado a seguir.

Desde sua criagdo, a ANM vem alterando a composigdo e a gestdo de suas equipes, passando de um modelo descentralizado, em que cada unidade region

al

conta com equipes préprias para desenvolver tarefas das areas meio e fim, para estrutura em equipes nacionais, na qual times desterritorializados submetem-se
a gestdo de unidade na Sede e tratam as demandas da area independentemente de sua localizagdo geogréfica. Tal modelo foi adotado, inicialmente, nas
Superintendéncias de Gestdo de Pessoas (atual Superintendéncia de Desenvolvimento e Gestdo Estratégica de Pessoas) e na entdo Geréncia de Arrecadagdo
(atual Superintendéncia de Arrecadacdo e Fiscalizagdo de Receitas) e, hoje, foi estendido para outras unidades da Agéncia e vem sendo aprimorado

constantemente.

A partir dessa mudanga na gestdo de equipes, a ANM pdde racionalizar a alocagdo de recursos e otimizar o atendimento a demandas diversas; entretanto, cabe

ressaltar que nem todas as atividades relacionadas as competéncias da Agéncia podem ser realizadas nesse modelo, especialmente aquelas relacionadas
vistorias e demais a¢des de fiscalizagdo in loco, considerando a necessidade de deslocamento de servidores as areas dos empreendimentos de mineragdo.

a

Além da adogdo de times nacionais, a ANM também vem investindo na automagdo de procedimentos e no desenvolvimento ou aperfeigopamento de sistemas
eletrdnicos, contribuindo para a racionalizagdo da alocagdo da forga de trabalho. A titulo de exemplo, a ANM esta desenvolvendo propostas de regulamentagées
que simplificam o rito de outorga de titulos de licenciamento e de registro de extragdo. Além da simplificagdo de procedimentos, é previsto o desenvolvimento
de sistema que permita a automagdo do processo, e estima-se que, a partir dessa iniciativa, cerca de 10% da forga de trabalho da Superintendéncia de Outorga

de Titulos Minerarios (SOT) podera ser liberada para outras atividades que demandam analise técnica pormenorizada e ndo podem ser automatizadas.

O desenvolvimento de solugdes de tecnologia da informagdo na ANM encontra, entretanto, restri¢cdes devido a indisponibilidade de mao de obra interna pa
acompanhamento dos projetos e insuficiéncia orcamentdria para alocagdo de equipes de desenvolvedores. Nesse sentido, apesar de ser a segunda agénc
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reguladora que mais arrecada no pais, a ANM é a penultima em relagdo ao orgamento. Além disso, a Agéncia vem enfrentando constantes cortes e bloqueios de

dotag¢do orcamentaria, que prejudicam sobremaneira sua atuagdo, principalmente pela falta de investimento na area de tecnologia da informagao.

Dessa forma, em sintese, registra-se que a Agéncia vem adotando medidas para aprimorar a gestdo de sua for¢a de trabalho e modernizar seus processos, no

entanto, até a implantagdo dessas ag¢Ges é limitada pela restrigdo de pessoal.

Acrescenta-se a presente justificativa que a limitagdo de pessoal da ANM e seus impactos na prestagdo dos servigos a sociedade tem sido destacada em diversas

analises de 6rgdos externos, como serd exposto a seguir.
A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), no relatério Governanga regulatdria no setor de mineragdo no Brasil, publicado e
fevereiro de 2022, destaca que:

Questdo n? 12: A ANM tem restrigSes significativas de funciondrios, o que acaba por limitar a sua capacidade de cumprir suas responsabilidades.

A estrutura de recursos humanos da ANM nao é adequada para cumprir todas as atribuigdes do 6rgao, dificultando a atuagdo do regulador. As atribuiges da A
sdo mais amplas do que as do extinto DNPM, o que torna as limitacdes de funcionarios ainda mais problematicas.

()

m
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Em 2010, foi realizado o ultimo concurso para ingresso na carreira de servidor publico no DNPM, limitando a entrada de novos funcionarios a ANM, que teve de

contar com a transferéncia de funciondrios de outras agéncias reguladoras para poder responder as suas demandas. O Governo Federal restringiu ainda ma
possibilidade de realizagdo de concursos publicos diante do atual cenario econémico, tornando praticamente impossivel para o érgdo receber novos servidores em

is a
um

futuro préximo. Somando-se as auséncias de novos servidores, uma proporgao significativa (38%) da forga de trabalho atual esta proxima da aposentadoria, sendo a

média de idade na ANM de 56 anos. Varias partes interessadas demonstraram preocupagdo com o possivel cendrio em que a ANM ndo conseguira substitu
quadro de pessoal que se aposenta, agravando ainda mais a situagdo.

iro

Além disso, o regime de remuneragdo para quem trabalha na ANM n3o é atraente. Em comparagdo com o setor privado e com outras agéncias reguladoras no Brasil,

os salarios da Agéncia ndo sdo competitivos, gerando altas taxas de rotatividade e desmotivagdo dos servidores. (grifos nossos)

Tal estudo foi elaborado no ambito do acordo entre a ANM e a OCDE objetivando a revisdo do arcabougo regulatorio e estrutura de governanga no setor mineral
Brasileiro, e com base nas boas praticas regulatorias preconizadas pela Organizagdo e em exemplos positivos de paises membros da OCDE no setor de mineragao.

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=71119248&codigo_crc=2D6A91DF&hash_dow...
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por sua vez, no relatorio Subsidios técnicos para a Comissdo Externa do Desastre de Brumadinho, traz alguns apontamentos
importantes sobre o questdes estruturais da Agéncia:

- “A estrutura orcamentaria e financeira limita significativamente o desempenho como érgdo fiscalizador do setor mineral.”

- “O déficit de servidores compromete o alcance dos resultados esperados para a necessaria regulagdo e fiscalizagdo do setor.”

- “O quadro de servidores equivalia a 62% do total que o 6rgdo regulador deveria ter para a adequada realizagdo de suas atividades finalisticas.” (grifos nossos)

Além disso, no Acdrddo n2 2914/2020 o Tribunal aponta que “desde 2011, diversas agdes de controle realizadas pelo TCU apontaram a necessidade de estruturar
o extinto DNPM com quadro de pessoal adequado e suficiente para o desempenho regular das atividades institucionais”.

Na mesma linha, citam-se, a seguir, diversas manifestagées de drgdos de controle que versam sobre a necessidade de recomposi¢cdo de pessoal da instituigcdo:

Orgdo

Documento

Citagdo

Observagi

CGU

Relatdrio de
Avaliagdo
905627

O ndo cumprimento as competéncias, responsabilidades e decisdes da Diretoria Colegiada, previstos no
Regimento Interno da Agéncia, bem como o ndo exercicio de forma plena da gestdo da ANM pela sua Diretoria
Colegiada, € considerado como a causa da néio assinatura do TED. Como consequéncia, vem ocorrendo atrasos
na implementagio de agbes que permitiriam mais agilidade e eficiéncia na atuacdo da atividade finalistica de
fiscalizagdo de garimpos pela ANM, a qual possui quadro escasso de servidores e deficiéncias em estrutura
de recursos de Tecnologia de Informagéo, conforme ja apontado em relatdrios anteriores da CGU, como, por
exemplo, o Relatorio n® 824722,

Julho de 202

CGU

Relatdrio de
Avaliagdo
201801505

Entende-se que a interrupciio das fiscalizagbes in loco e de mesa decorra da falta de
reposigéio de servidores por meio de concurso publico ou de transferéncia de recursos humanos de outras
Geréncias Regionais. Como consequéncia da interrupgéio da execugdio de atividades de fiscalizagdo, agravou-
se a situagdo da arrecadacdio, acarretando uma rendncia imediata de incremento de receita por conta da falta
de estrutura para a realizagto desse tipo de atividade. Concluindo, fica evidenciado que a falta de estrutura
de pessoal vem prejudicando a realizagéio das atividades de fiscalizagdo, as quais trariam uma presenca mais
efetiva no combate a sonegacdo e um potencial incremento da arrecadagdo, além de evitar a prescrigdo dos
débitos das principais receitas minerdrias.

Dessa forma, evidenciou-se uma morosidade na andlise dos processos de débitos da
CFEM, decorrentes da falta de reposigéio de servidores por meio de concurso publico ou transferéncia de
outras Geréncias Regionais e de ferramentas informatizadas para
otimizar e melhorar a eficiéncia e efetividade das demandas da Divisiio.

Entende-se que a situagio decorra da falta de reposigéio de servidores por meio de concurseo publico ou de
transferéncia de outras Geréncias Regionais. Em consequéncia da caréncia de recursos humanos na DPA, as
fiscalizagées in loco foram interrompidas desde 2016, restando apenas as fiscalizagdes de mesa como forma
de os processos de cobranga nédo prescreverem. A atividade de controle de prazos e de pagamentos da CFEM
também se mostra prejudicada. Essa deficiéncia na estrutura de pessoal tem acarretado sobrecarga de
trabalho aos servidores, morosidade no processo de apuracdo dos débitos e priorizacio dos processos que
estdo proximos do periodo de prescrigiio. Concluindo, o quantitativo da forca de trabalho & adequado em
termos gualitativos as atividades desenvolvidas no setor, mas seu quantitativo é insuficiente.

Nos processos analisados referentes as fiscalizagbes da CFEM em exercicios anteriores ¢ 2017, evidenciou-se
que o perfil da equipe é coerente e adequado com a complexidade do trabalho. Contudoe, devido & caréncia
de servidores com este perfil a Geréncia Regional nio realizou fiscalizagbes in loco nos exercicios de 2017 e
2018.

Maio de 201

CGU

Relatério de
Avaliacdo
201800821

Resume a situagdo afirmando que “a imprevisibilidade de recursos financeiros, em conjunto com a falta de
servidores e as urgéncias por lei vindas das demandas externas do Ministério Publico, Policia Federal e dos
drgdos do judicidrio, que trazem sempre prazos exiguos e imediatos de atendimento, fazem com que qualquer
planejamento seja desconsiderado e impraticavel.” [Citag8o da ANM no relatorio da CGU)

Quanto a forga de trabalho da entidade, o pedido de autorizagdo para realizagdo de concurso publico
visando ao preenchimento de 598 cargos efetives vagos foi encaminhado ao MP no prazo fixado no art. 32
do Decreto n? 6.944, de 2009, qual seja, 31 de maio do presente exercicio. Dessa forma, no que tange aos
procedimentos de responsabilidade do DNPM, foram adotadas as medidas necessdrias para permitir que sua
proposta seja compativel com o projeto de lei orgamentdria anual para o exercicio de 2019.

Julho de 201

CGU

Relatério de
Avaliacdo
201600324

Deficiéncias estruturais, em especial quanto & dep al té

Por fim, em que pesem as dificuldades relatadas pela Superintendéncia do DNPM/SP
para efetuar a fiscalizagdo, devido ao quantitative insuficiente de pessoal técnico e
administrative, da auséncia de treinamento e da limitag¢iio de recursos financeiros, fato € que a atuagio do
DNPM ndo esta sendo suficiente para garantir o cumprimento da legislagdo no tocante & seguranca de
barragens de  mineragdo, tal como  foi  verificado  nas  ocorréncias, a  saber:
- Auséncia de entrega ou entrega intempestiva da Declaragdo de Condiglio de Estabilidade da Barragem pelos
empreendedores e insuficiéncia das vistorias realizadas nos empreendimentos (item 1.1.1.1); e
- Inconsisténcia entre as informa¢des declaradas pelos empreendedores no RAL e na
relagiio de barragens elaborada pelo drgéio (item 1.1.1.2).

2016

CGU

Relatdrio n2
201505397

Assim, com a estrutura atualmente disponivel e com os recursos materiais e financeiros descentralizados
mensalmente para as acbes de fiscalizacdo na Superintendéncia, considerando que o 6rgdo ndo realiza
concurso publico desde 2010 e que praticamente 50% da méo de obra que ingressou no ultimo concurso
deixou o DNPM, além da redugéio do niumero de servidores com as aposentadorias no periodo, fica
impossivel o atendimento as demandas relativas & lavra autorizada que vém crescendo anualmente.
Aliadas a essa realidade, temos ainda as crescentes demandas externas que contemplam solicitacfes e
requisigBes de outros drgdos de controle, coma MPF, AGU, FATMA, DPF e Justica Federal, acarretando em
novas atividades de fiscalizaciio especifica para identificagéio e apuragido de atividades de mineragdo ilegais
no estado de Santa Catarina, e toda a instrugdo processual resultante. (Citagdo da ANM no relatdrio da CGU)

2015

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=7111924&codigo_crc=2D6A91DF&hash_dow... 3/17
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UM.’TA_C&ES, RESTR!C&ES, IMPEDIMENTOS INTERNOS E EXTERNOS
{Informagées repassadas pela Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento da
Mineragdio (DIPLAM) do DNPM):

Os resultados alcangados até o momento demonstram o potencial da  coordenagio de
sustentabilidade  da  mineragdo  tanto na  solugdo de  problemas inerentes a  pequena
mineragiio quanto na atuagdo junto a outros drgdos. No entanto, alguns desafios devem ser vencidos para que essa
atuacio seja mais completa. Destacamos como aspectos que tém afetado o nosso desempenho:
1 - Falta de pessoal. 5 - Priorizacdo das atividades de fiscalizagiio e outorga de titulos minerdrios (DIFIS/DGTM) e
arrecadacdio de tributos/taxas (DIPAR), com desvio de equipes e/ou falta de pessoal nas superintendéncias do DNPM,
além das transferéncias de pessoal originalmente alocado nas atividades em cada superintendéncia

A DGADM exemplifica que atividades como folha de pagamento, execucéio orcamentdria e financeira correm o risco
de serem paralisadas por falta de pessoal, pois estéio sob a responsabilidade de poucos servidores que poderio se
aposentar em 2016 e o Orgéo nio possui outros servidores aptos para os substituirem.

Relatdrio UMITACﬁES, RESTRFCﬁES, IMPEDIMENTOS INTERNOS E EXTERNOS -

cGU n? FATORES INTERVENIENTES (DNPM): 2
201503634 | As dificuldades encontradas pela acéio desde sempre foram falta de pessoal disposto a trabalhar com os projetos e
o excesso de servigo nas Superintendéncias que acabam

ocupando o tempo dos servidores com funcBes que exigem prazo, tais como demandas do Ministério Publico e
dentincias em geral, além de contingenciamentos de recursos, o que nos fez rever o modo de atuacéo para o PPA
2016-20189.

A DGADM exemplifica que atividades como folha de pagamento, execucéio orcamentdria e financeira correm o risco
de serem paralisadas por falta de pessoal, pois estéio sob a responsabilidade de poucos servidores que poderéio se
aposentar em 2016 e o Orgéio niio possui outros servidores aptos para os substituirem.

Questionada sobre o motive da auséncia, a Unidade respondeu que a inexisténcia de sistemas, a falta de méo de
obra e sistematizagio de rotinas para a execucdo desta atividade sdo as causas principais para o seu
descumprimento.

Recomendacio 7: Que a Autarquia envide maiores esforcos junto ao MME e ao MPOG
no sentido de obter a autorizagéio para a realizagdio de concurso publico urgentemente e, caso néo obtenha éxito,
discutir uma solugéio paliativa de curto prazo no sentido de evitar o colapso administrativo do Departamento.

Recomendacéio 15: Apds a realizagéo do concurso piiblico ou outra solugéio adotada para a questio do quadro atua
de pessoal do DNPM, que seja readequado os quadros de servidores das Superintendéncias com deficiéncia de
servidores, visando cumprir suas atividades institucionais. Caso ndo tenha éxito com o cancurso publico, o DNPM
deverd realizar gestées junto ao MPOG no sentido de viabilizar ao menos a disponibilizactio ao utilizar servidores
de carreira transversal daquele Ministério (Analistas de Infraestrutura) para exercicio descentralizado no DNPM
até que se tenha condicbes para a realizaciio do concurso publico. E, por fim, caso ainda néo tenha éxito com as
alternativas anteriores, o DNPM deve gestionar junto ao MPOG no sentido de obter o autorizagdo para a
contratacdo tempordria, por tempo determinado, conforme estabelece a Lei n® 8745/93, demonstrando o
excepcional interesse publico.

“A situaciio da forga de trabalho da Autarguia ja foi diagnosticada por meio de auditorias (interna e externa) como
escassa diante de suas atividades. Esta situacdo foi apontada em 2014 através de um levantamento de
idades de p I promovido junto as diretorias. O trabalho subsidiou o pedido de autorizagdo de concurso
publico encaminhado ao Ministério de Minas e Energia através do Oficio 89/DIRE de 20/05/2014. Até o momento
ndo houve resposta.” (Citagdo da ANM no relatério da CGU)
Conclui  aquela DGTM gue, apesar da equipe reduzida, tem-se tentado executar de
Relatério ng maneira satisfatéria o maximo de atividades de sua competéncia, porém, se ndo houver, urgentemente,
201503634 providencias para concurso publico e recursos orgamentdrio e financeiro, em conjunto com a informatizagdo, ndo
se vislumbra um futuro promisser para a Autarquia e todo o Setor Mineral.

CGU

Para que aquela Autarquia possa atender as expectativas do Setor Mineral do pais € necessdria a recomposigdo
de seu quadro de pessoal necessdrio ao cumprimento de suas competéncias institucionais, dai a necessidade de
se buscar alternativas urgentes (o instituto do concurso publico, o servigo descentralizado de carreiras transversais
do MPOG e até a contratagdio tempordria, por excepcional interesse publico, conforme a Lei n® 8745/93), junto aos
orgdos competentes evitando-se um possivel colapso administrativo da Autarquia.

Quanto @ esse assunto, vale mencionar o contetido da NOTA TECNICA Ne 27/DIPEP/CRH/CGA/CGADM, que
embasou as motivag8es e justificativas para subsidiar solicitaciio de concurso pdblico para recomposiciio do quadro
de servidores do DNPM, elaborada no primeiro quadrimestre de 2014, informa que o quadro de servidores do
DNPM conta com um percentual elevado de servidores que recebem o Abono de Permanéncia, totalizando 306
servidores que, a qualquer momento, podem se aposentar e que a drea administrativa do DNPM possui
praticamente um terco desses servidores em condigdes de se aposentar, colocando o Orgéio na eminéncia de um
colapso administrative. No tocante as Superintendéncias, a referida NOTA informa, ainda, que os estados de Goids
e Parand possuem um percentual elevado de servidores recebendo o Abono Permanéncia.
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CGU

Relatdrio n2
201503634

Recomendagdo 9: Mediante concurso publico, dotar a Unidade de Auditoria Interna - AUDIN da estrutura
adequada para o desempenho de suas atribuiges, com o quantitative de pessoal compativel com a natureza e a
guantidade de atividades desenvolvidas.

Para que a auditoria interna consiga uma boa performance, ou seja, ser proativa e atue preventivamente, faz-se
necessdrio aumentar o quantitativo de pessoal, pois a estruturagiio da equipe de Auditoria Interna é condigiio
fundamental para a eficiéncia e eficacia dos trabalhos, uma vez que as avaliagdes dependem da correta
decodificacio de percepcbes sobre diferentes assuntos, quais sejam: pessoal, logistica, controles, processo de
gestiio administrativa, entre outros, o que demandaria um minimo de 12 (doze) servidores para exercer as
atividades de auditoria, que poderd ser obtido, caso seja autorizado o concurse publico para o DNPM solicitado
em maio/2014.

Diante da precariedade do quadro de recursos humanos e considerando o novo cendrio (nova legislagéio mineral)
que se apresenta ao Setor Mineral do Pais, repercutindo diretamente na refacéo da demanda por servigos publicos
de exceléncia e sua prestacdio, destacameos a importdncia de realizagéio de concurse publico, visando a
recomposi¢édo da forga de trabalho, buscando-se manter em niveis satisfatérios e condizentes, os avancos ja
alcancados e reconhecidos pela sociedade na gestdo da mineracio brasileira por agquela Autarquia.

Y

Relatério de
Avaliacdo
824722

Quanto & insuficiéncia no quantitativo de servidores para atender a demanda do Agéncia, verifica-se que o
assunto jé era de amplo conhecimento, uma vez que hd registros em documentos formais da GTGS e do Ministério
de Minas e Energia—MME que relatam deficiéncia de servidores de Tl na ANM. Portanto, o ingresso de novos
servidores especializados em Tl é imperativo e urgente, a depender de um levantamento de necessidades por parte
da GTGS em alinhamento com o Planejamento Estratégico da ANM e constante do PDTIC.

“.. - O periodo do PDTIC 2017-2019 coincidiu com o periodo em que a Autarquia passou por uma transformacgéo
de DNPM para ANM, fazendo que gestores e
organizacionais da época do DNPM fossem substituidos, sendo necessdrio assim o cancelamento de alguns
projetos; - Falta de orgamentdrios  principalmente 2017 e 2018;
- Caréncia de recursos humanos na drea de tecnologia da informacéio da Autarguia; (Citagéo da ANM no relatério
da CGU)

com muitos unidades

recursos nos anos de

As auséncias no Relatdrio de Gestdio foram causadas pela priorizagdo das entregas do exercicio, apesar de a
instituigio possuir recursos escassos e problemas herdados da época do DNPM gue dificultam a governanga e a
gestio e representam desafios a superar.

Continua redugdio de pessoal que fragiliza a continuidade das atividades finalisticas da ANM, atenuadas por
capacitacdes, desterritorializacdo e pontuais reforgos de servidores;

TCU

Lista de Alto
Risco na
Administracdo
Publica
Federal

12, Edicéo

Estruturagio da Agéncia Nacional de Mineragiio

L]

O Tribunal de Contas da Unidio (TCU) reconheceu que a estrutura inadequada do entdo DNPM causava falhas no
planejamento, na regulacdo e na fiscalizagdio do setor minerdrio, acarretando prejuizos a arrecadacdo e sociedade.
Com efeito, jad em 2011, recomendou a reestruturagdo do departamento, tendo em vista a insuficiéncia de materiais,
tecnologia da informacéo e recursos humanos.

[.]

Ao analisar o grau de estruturaclo e institucionalizagdo da nova agéncia, no entanto, o TCU ainda identificou
deficiéncias relevantes... Entre as principais falhas apontadas, estiio: deficit de pessoal — em 2021, a agéncia
contava com, apenas, 38 servidores para a fiscalizagdo de 911 barragens, conforme o Il Relatério Anual de
Seguranga de Barragens de Mineragdo de 2021;

TCU

Acorddo
2.914/2020

determinar a Agéncia Nacional de Mineragdio:

i com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1892 ¢/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno
do TCU, e no art. 32, § 2%, inciso |, alinea 'c’, da Lei 13.848/2019, que apresente ao TCU, no prazo de
até 180 dias, estudo fundamentado sobre a necessidade de redimensionamento e de alteragbes em
seu quadro de pessoal considerando o elevado percentual de servidores aptos a se aposentar e as
novas competéncias institucionais tipicas de agéncias reguladoras incorporadas com a edicdo da Lei
13.575/2017, com vistas a solucionar as deficiéncias no quadro técnico de pessoal da ANM,
reiteradamente constatadas por este Tribunal desde 2011 (pardgrafos 70 a 99) ;

Em relatorio objeto do Acdrddo n2 2914/2020, explicou o ministro relator Aroldo Cedraz:

“Verificou-se que a estrutura quantitativa de pessoal herdada do antigo DNPM pela ANM, que ji era
deficiente, ndo recebeu incrementos apds o advento de 17 novas competéncias e atribuigées afetas
a regulagdo, fiscalizagdo, normatizacdo e transparéncia, além da competéncia de decidir sobre
requerimentos de lavra e da outorga das concessies de lavra das substdncias minerais”. (grifo nosso)

Vale registrar que a Lei n2 11.046, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a criagdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos do entdo DPNM, criou
1.200 cargos para a instituicdo, prevendo, ainda, que os cargos vagos e os que vagassem do plano especial de cargos seriam transformados em cargos da carreira
efetiva. Dessa forma, no final de 2022, apesar da ANM contar com 2121 vagas, apenas 664 encontravam-se ocupadas. Esse fato inclusive foi objeto de
reportagem do site Poder360 que destacou que as agéncias reguladoras tém 33% dos cargos desocupados, mas que a “Situagdo é mais critica na agéncia de
mineragdo, que funciona com menos de 1/3 dos funciondrios previstos em lei".

5. .

IMPLEMENTAGAO E CRONOGRAMA

Atividade

Prazos (a contar da
autorizacio)

Contratagdo da empresa responsavel pela realizagdo do concurso publico

45 dias
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Publicacdo do edital de abertura do concurso publico 60 dias

Homologagéo do resultado final do concurso publico 240 dias

Solicitagdo de autorizagdo para provimento das vagas 240 dias
6. IV.  IMPACTO EM POLITICAS PUBLICAS

O Programa 3002 - Geologia, Mineragé@o e Transformagdo Mineral, sob responsabilidade do Ministério de Minas e Energia — MME, é coordenado pela Secretaria de
Geologia, Mineragdo e Transformagao Mineral — SGM com a participagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM e o Servigo Geoldgico do Brasil —- CPRM.
Alinha-se a Diretriz: Ampliagdo do investimento privado em infraestrutura orientado pelo planejamento de longo prazo associada a redugdo da inseguranga
Juridica.

O Programa tem como indicador o Indice de Eficiéncia de Gestio Mineral (IEGM), que tem por objeto mensurar os esforgos da administragdo federal na gestdo do
patrimonio mineral da Unido. O IEGM ¢ composto por indicadores que fazem parte do Planejamento Estratégico da ANM e da CPRM, alinhados aos objetivos
Estratégicos do MME. Os indicadores e suas metas para o periodo do PPA alcangam desde as atividades para aumento do conhecimento geoldgico, a seguranga
juridica e a estabilidade regulatoria, até a gestdo dos titulos minerarios, na autorizag¢@o de pesquisa e concessao de lavra, oferta de areas em disponibilidade e a
fiscalizagdo de barragens.

7. V. IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
A projecdo de impacto encontra-se detalhadamente discriminada em documentos especificos (Sei 7130618, 7130650, 7130722, 7130875).

8. VI. ANALISE

Desde sua criagdo, a ANM encaminha, anualmente, processos com pedido de concurso para recomposi¢do de sua forga de trabalho, nos termos e prazos
estabelecidos pela legislagdo vigente. Entretanto, a exce¢ao do pedido de concurso publico para a area de Seguranga de Barragens, decorrente da Ac¢do Judicial n®
1005310-84.2019.4.01.3800, os demais processos foram concluidos sem analise de mérito, face ao contexto politico e econdmico do pais, a época.

Vale registrar que, no tltimo pedido de concurso encaminhado pelo entdo DNPM, no ano de 2018 (processo Sei n® 48400.701646/2018-69), foi apresenta a seguinte
tabela de solicitagdo de vagas:

Denominacio do cargo Quantidade de vagas solicitadas para Concurso/2019
Especialista em Recursos Minerais 290

Técnico em Atividades de Mineragdo 135

Analista Administrativo 118

Técnico Administrativo 55

TOTAL 598

Dessa forma, como consta nos pedidos de concurso apresentados nos ultimos anos,

Todavia, ciente do contexto politico-econémico pelo qual passa o pais e na perspectiva de buscar um alinhamento com as diretrizes de Governo, sem, contudo,
comprometer o alcance das atividades-fim para a qual foi criada, a ANM realizou estudo, a fim de priorizar os cargos mais esséncias para cumprimento de sua missao.

No processo de priorizagdo, foram utilizados os seguintes critérios:

a) foco nas atividades finalisticas, uma vez que, na area Administrativa, ha agdes sendo discutidas e encaminhadas no Governo que podem ajudar a suprir o déficit de
pessoal (movimentagdes via Portaria n2 193, de 3 de julho de 2018, por exemplo);

b) estruturagdo de corpo técnico na area regulatédria: a institui¢do precisa fortalecer sua estrutura regulatdria para se consolidar como Agéncia Reguladora e assumir o
novo arranjo institucional que esse modelo requer; para isso, hd conhecimentos / formagdes ndo disponiveis, de forma suficiente, na instituicdo, mas que precisam
ser incorporados como ativo permanente; c) priorizagdo de cargos que tenham impacto nas seguintes frentes: atragdo de investimentos para o pais; geragdo de
emprego e renda; aumento da arrecadagdo; seguranga da sociedade.

Os pedidos de concurso apresentados nesse periodo ndo atendiam, portanto, a real necessidade de pessoal da ANM, mas buscavam suprir uma demanda
minima, critica, para permitir que a Agéncia ndo tivesse interrupgdo na realizagdo de suas atividades basicas. Tais pedidos focavam em um quantitativo minimo
de 150 (cento e cinquenta) vagas de Especialista em Recursos Minerais, a partir dos critérios de priorizagdo acima expressos.

No presente pedido, a ANM, partindo do quantitativo minimo acima descrito, apresenta uma atualizagdo desse nimero, considerando:

- a perda de pessoal que ocorreu nos Ultimos quatro anos e agravou ainda mais a situagdo da Agéncia;

- novos ganhos de atribui¢cBes em fungdo de normativos publicados, sem que ANM tenha recebido os recursos necessarios para exercé-los;
- a demanda da drea administrativa, que ndo foi contemplada nos pedidos anteriores, face as restri¢gdes impostas pelo Governo, a época.
Cada um desses itens sera pormenorizado a seguir.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a ANM, no ano de 2022, participou do projeto-piloto de Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT), promovido pelo
entdo Ministério da Economia. Como resultado, a Agéncia foi capacitada na metodologia preconizada pelo Orgdo Central e tem acesso ao sistema adotado pelo
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Poder Executivo Federal. Integra o Plano Executivo da Superintendéncia de Desenvolvimento e Gestdo Estratégica de Pessoas (SGP) a ampliagdo desse projeto-
piloto nas unidades da ANM. Essa ampliagdo constitui, inclusive, parte de um dos indicadores do Planejamento Estratégico da institui¢do.

No entanto, considerando os prazos legais para submissdo de pedido de concurso e a criticidade da escassez de pessoal na ANM, ndo serd possivel aguardar a
conclusdo do DFT para apresentar o presente pedido de concurso.

9. V.I.  PEDIDO MiNIMO + PERDA DE PESSOAL ACUMULADO NOS ULTIMOS 4 ANOS

Como previamente exposto, os pedidos de concurso apresentados nos anos de 2019 a 2022 demandaram um quantitativo minimo de 150 (cento e cinquenta)
Especialistas em Recursos Minerais, buscando evitar a paralizagdo das atividades essenciais da Agéncia.

Sobre esse numero, vale registrar que:

- a ANM possui, no momento, um passivo de cerca de 35.000 processos de outorga de titulos (concessdes, licenciamentos, permissdes de lavra garimpeira e
registro de extragdo) pendentes de analise;

- a instituigdo dispde de 95 técnicos para analisar estes processos, sendo 16 deles acumulando atividades de fiscalizagdo;

- com a forga de trabalho atualmente disponivel, considerando a quantidade média de titulos outorgadas nos Gltimos 12 anos e a entrada de novos
requerimentos a cada ano, seria necessario um total de 168 anos para zerar a analise do passivo, com tendéncia de agravar esta projecdo face a perda de
servidores que estdo em abono de permanéncia;

- a Agéncia é responsavel pela fiscalizagdo de cerca de 39 mil dreas tituladas nos diferentes regimes de lavra e 86 mil alvaras de pesquisa;

- com a forga de trabalho hoje disponivel, a ANM consegue desenvolver cerca de 1.100 ag¢des de fiscalizagdo por ano, o que corresponde a apenas cerca de 1,3%
das dreas com titulos de lavra.

Trata-se, portanto, de uma demanda inicial que tinha o conddo de permitir a continuidade das ag¢Ges bdsicas de gestdo do patriménio mineral brasileiro, o que
tem impacto na segurancga das sociedades afetadas pela mineragdo, bem como na geragdo de riquezas para o pais.

Sobre esse Ultimo aspecto, destaca-se que o potencial de geragdo emprego para uma mineragdo de ferro de médio porte se inicia em 200 empregos diretos,
podendo superar os 3.000 postos de trabalho para mineragdes de grande porte. O Instituto Brasileiro de Minera¢do — IBRAM estima que, para cada emprego
direto criado na mineragdo, 13 postos de trabalho sdo abertos indiretamente em outros setores.

Somada a essa demanda minima, apresentada em 2019, a Agéncia precisa acrescer a perda pessoal acumulada no periodo, que representa um total de 142
servidores, conforme consta na tabela apresentada no item Il desta Nota Técnica, além de inserir quantitativo que compense o ganho de atribui¢des legais
acumulado desde 2010, conforme sera apresentado a seguir.

10. V.l GANHOS DE NOVAS ATRIBUICOES LEGAIS

Com a edigdo da Lei n? 13.575, de 26 de dezembro de 2017, 17 novas competéncias foram atribuidas a ANM, além daquelas herdadas do extinto DNPM.
Adicionalmente, com a publicagdo da Lei n? 14.514, de 29 de dezembro de 2022, duas novas competéncias foram atribuidas a Agéncia, totalizando, assim, 19
novas competéncias desde sua criagdo.

Cabe ressaltar, também, que, além das competéncias formalmente incluidas no rol do paragrafo 22 da Lei n2 13.575/2017, novas responsabilidades foram
atribuidas a ANM desde 2017, a exemplo dos dispositivos incluidos nos artigos 13, 15 e 17 de sua lei de criagdo, das varias alteragdes de regras no recolhimento
e distribuicdo da CFEM introduzidas pela Lei n2 13.540, de 18 de dezembro de 2017, e pela Lei n? 14.514, de 29 de dezembro de 2022, e dos dispositivos
decorrentes da regulamentacgdo do Cédigo de Mineragdo, atualizada por meio do Decreto n? 9.406, de 12 de junho de 2018.

Soma-se a esse cenario a discussdo em curso na Casa Civil para edigdo de Medida Proviséria que ira tratar do controle da compra, venda e transporte do ouro
em territdrio nacional. A versdo final da proposta a qual a Agéncia teve acesso e pdde enviar contribuigdes prevé a elaboragdo de resolugdes especificas, o
desenvolvimento de sistemas informatizados, bem como o acompanhamento do comércio do ouro para além do fato gerador da CFEM, agravando ainda mais o
cenario de escassez de mao de obra, estrutura e orgamento da Agéncia.

A seguir, as principais novas competéncias e atribuicdes da ANM sdo detalhadas de acordo com sua pertinéncia tematica.

11. V.ILI REGULACI\O DO SETOR MINERAL BRASILEIRO
Ponto principal que distingue a ANM do extinto DNPM, a finalidade de promover a regulagdo do setor mineral brasileiro, prevista no artigo 12 da Lei n2

13.575/2017, foi traduzida numa série de dispositivos ao longo do referido texto legal; adicionalmente, com a edi¢do da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019
(Lei Geral das Agéncias), a ANM passou a incorporar dispositivos adicionais de governanga regulatdria relacionadas ao processo decisério e controle social.

A titulo de exemplo, listamos, a seguir, algumas das novas atribui¢des relacionadas ao tema regulagdo previstas na Lei 13.575/2017:

¢ Obrigatoriedade de adoc¢do de Analise de Impacto Regulatério (AIR): tal atribui¢do ¢ plasmada no artigo 15 da lei de criagdo da ANM e, até a edi¢do da Lei
Geral das Agéncias, em 2019, a ANM era a Unica agéncia reguladora a ter a obrigatoriedade da adogdo de AIR expressa em lei:

“Art. 15. A adogdo das propostas de alteragbes de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos serd, nos termos do regulamento, precedida da
realizagdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), que conterd informagées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.”

¢ Atuagdo na defesa da concorréncia no setor de mineragao: tal competéncia ¢ listada no inciso XXIV do art. 2° da Lei 13.575/2017, e constitui mudanga de
paradigma na atuacdo da ANM, ensejando necessidade de capacitag@o do corpo técnico da ANM no tema e defini¢do de procedimentos para balizar a atuagao
da Agéncia no monitoramento dos mercados das diferentes substancias minerais.

“XXIV - fomentar a concorréncia entre os agentes econémicos, monitorar e acompanhar as prdticas de mercado do setor de mineragdo brasileiro e cooperar com os
orgdos de defesa da concorréncia, observado o disposto na Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011, e na legislagdo pertinente;”

» Adogao de Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS): peca fundamental na governanga regulatoria das agéncias reguladoras, a adogdo de PPCS ¢
imprescindivel para a legitimidade dos atos praticados pela ANM na regulagdo do setor mineral. Nesse sentido, além dos dispositivos relacionados na Lei
Geral das Agéncias, a lei de criagdo da ANM prevé os seguintes:

“Art. 12. Os atos normativos da ANM que afetarem, de forma substancial e direta, direitos de agentes econémicos do setor de mineragéo deverdo ser acompanhados
da exposi¢do formal dos motivos que os justifiquem e ser submetidos a consulta ou a audiéncia publica.”

“Art. 13. AANM, por meio de resolugdo, dispord sobre os processos administrativos em seu Gmbito de atuagdo, notadamente sobre:

(...)

IV - hipdteses e critérios para realizagdo de consulta publica e audiéncia publica para os atos normativos da agéncia;”

Adicionalmente, a Lei n° 13.575/2017, a Lei n° 13.5401/2017 e o Decreto n° 49.406/2018 listam diversos temas a serem regulamentados pela ANM, muitos,
inclusive, com previsdo de prazos para tal. Nesse sentido, em 2019, quando do efetivo inicio da atuacdo da Agéncia apds sua instalagdo em dezembro de 2018, a

equipe da entdo Superintendéncia de Regulagio e Desenvolvimento da Mineragdo mapeou mais de 100 temas com previsao legal para regulamentagdo pela ANM.

Ressalta-se que alteragdes normativas no arcabougo legal do setor mineral brasileiro registradas desde 2018 implicaram no aumento desse niimero e tais iniciativas
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regulatérias vem sendo incluidas paulatinamente nas Agendas Regulatorias da ANM, que também abarcam outras necessidades de aprimoramento no arcabougo
normativo do setor mineral identificadas tanto pela Agéncia quanto pelo setor regulado.

Ressalta-se, ainda, que a regulamentagdo de cada tema inserido na Agenda Regulatéria da ANM demanda composigdo de equipe especializada no assunto e com
dominio das ferramentas necessarias ao desenvolvimento de AIR. Tais equipes ndo tém dedicag@o exclusiva para o desenvolvimento do processo regulatorio,
dividindo suas horas de trabalho com outras atividades de rotina da ANM.

12. V.ILI DISPONIBILIDADE DE AREAS E MEDIACAO DE CONFLITOS

A disponibilidade de areas consiste em processo para selecdo de interessados em prosseguir no desenvolvimento de projetos de mineragao nas fases de pesquisa ou
lavra que, por diferentes motivos, voltaram ao portfolio da ANM e, portanto, ndo estdo sujeitos ao direito de prioridade.

Até a edi¢do do Decreto n® 9.406/2018, o procedimento para sele¢@o de investidores era marcado por critérios subjetivos baseados na selegdo da melhor proposta
técnica, e os processos de trabalho associados eram morosos e onerosos, com indices de judicializagdo superiores aos observados no modelo atual.

Com o novo regulamento do Codigo de Mineragao, foi criado o lastro normativo para a adogdo de critérios objetivos para selecdo de interessados e estabeleceu-se
processo de oferta ptblica prévia do direito de requerer determinada area seguida de leildo eletrénico nos casos em que ha mais de um interessado em determinada
poligonal. Tal procedimento possui diversas vantagens em relagao ao modelo anterior; entretanto, a despeito da economicidade e agilidade obtidos com a adogao da
nova sistematica, ainda ¢ necessario esforco consideravel na depuragdo das mais de 60 mil areas potenciais para serem colocadas em disponibilidade, bem como na
gestdo do Sistema de Oferta Piiblica e Leildo de Areas (Sople), aplicagdo por meio da qual todo o processo da nova disponibilidade é conduzido.

Outro conjunto de competéncias atribuidas 8 ANM, quando da sua criagdo, foi a atuagdo da Agéncia na mediagao, conciliagdo e decisdo sobre conflitos entre os
agentes da atividade de mineragdo, conforme disposto no inciso XIV do artigo 2° e no artigo 17 da lei de criagdo da Agéncia.

13. VUL ARRECADAGAO DA CFEM

A Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) corresponde ao royalty da minerag@o e constitui um dos principais mecanismos para
retorno a sociedade de parte das vantagens auferidas pelos titulares de direitos minerarios com a exploragdo dos recursos minerais da Unido.

As principais regras para arrecadacdo e distribuicdo da CFEM estdo previstas na Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e na Lei n® 8.001, de 13 de margo de
1990. A partir de 2017, varias alteragdes no recolhimento e distribuicdo da CFEM foram realizadas, notadamente pela edi¢do da Lei n® 13.540, de 18 de dezembro de
2017, e, mais recentemente, pela Lei n° 14.514, de 29 de dezembro de 2022.

Tais mudangas resultaram na criagdo de novas demandas de trabalho ao corpo técnico da ANM, seja pela necessidade de elaboragdo de regulamentagio, estruturagdo
e condugdo novos processos de trabalho ou desenvolvimento e gestdo e sistemas informatizados. A seguir, sdo listadas as principais novas atribuigdes criadas a partir
das alteragdes nos normativos da CFEM.

¢ Mudancas na base de calculo da CFEM: com a sangao da Lei 13.540/2017, a base de célculo ganhou expressiva complexidade com a inser¢do do
beneficiamento de municipios afetados além dos anteriormente beneficiados, os municipios produtores.

¢ Criacdo do valor de referéncia: o valor de referéncia constitui nova abordagem para defini¢éo do valor de incidéncia das aliquotas da CFEM quando o fato
gerador constituir o consumo do bem mineral e ha impossibilidade de determinagéo de prego local, regional, nacional ou internacional. Tal inovagao implica
ndo apenas na regulamentagio e operacionalizagdo da metodologia, mas, também, na sua revisdo periodica, conforme definido no Decreto n° 9.252, de 28 de
dezembro de 2017.

¢ Criac¢do da figura do municipio afetado pela atividade de mineracio: a Lei n° 13.540/2017 alterou os percentuais de distribui¢do da CFEM previstos na
Lei n® 8.001/1990, incluindo 15% para o Distrito Federal e os Municipios quando afetados pela atividade de mineragéo e a produgdo ndo ocorrer em seus
territorios. Tal inovagdo representou necessidade de desenvolvimento de metodologia para identificagdo dos municipios afetados e para o calculo do montante
a ser destinado a cada um, conforme situagdes definidas na lei, bem como adaptagio de sistemas da ANM. Ressalta-se ainda a necessidade de REVISAO
ANUAL da metodologia, conforme disposto na Lei n° 14.514/2022.

¢ Instituicio do Cadastro Nacional de Estruturas de Mineracio: A Lei n® 14.514/2022 alterou a Lei n® 8.001/1990 atribuindo 8 ANM a obrigag¢ao de instituir
e gerir o Cadastro Nacional de Estruturas de Mineragéo:

“Art. 22

§ 16. A ANM deverd instituir e gerir o cadastro nacional de estruturas de mineragdo, que registrard as pilhas de estéril, as barragens de rejeitos e as instalagdes de
beneficiamento de substdncias minerais, bem como as demais instalagées previstas no plano de aproveitamento econémico.”

14. V.ILIV MINERAIS NUCLEARES
A Lein® 14.514/2022 inseriu duas novas competéncias no rol do artigo 2° da lei de criagdo da ANM, as quais reproduzimos a seguir:

“Art. 22 - XXXVIII - regular, normatizar, autorizar, controlar e fiscalizar as atividades de pesquisa e lavra de minérios nucleares no Pais, exceto em relagdo as questdes de
seguranga nuclear e protegdo radioldgica, observado o disposto no art. 62 da Lei n® 14.222, de 15 de outubro de 2021;

Art. 22 - XXXIX - fiscalizar os titulares de concessées de lavra quanto a ocorréncia de elementos nucleares.”

Com as novas competéncias, a ANM passa a ser responsavel pela gestdo da atividade de minera¢do de minérios nucleares, cujo monopdlio estatal foi flexibilizado
pela norma de 2022, com isso, a partir desse ano, toda a gestao do ciclo de vida de empreendimentos de pesquisa ou lavra de minérios nucleares passa a ser
responsabilidade da Agéncia, demandando profissionais qualificados no assunto no corpo técnico da ANM para que sua atuagdo se dé de forma eficaz.

15. V.ILV OUTORGA DE TiTULOS MINERARIOS

A Lein® 13.575/2007 introduziu, também, novas competéncias a Agéncia na area de outorga e gestdo de titulos minerarios, conforme reproduzido a seguir. Dentre as
novas atribui¢des, destaca-se a competéncia para outorgar concessdes de lavra que objetivem as substincias minerais previstas no artigo 1° da Lei n® 6.567/1978, ato
anteriormente realizado pelo Ministério de Minas e Energia.

“Art. 2°

()

XV - decidir sobre direitos minerdrios e outros requerimentos em procedimentos administrativos de outorga ou de fiscalizagéo da atividade de mineragéo, observado o
disposto no art. 3o desta Lei;

()
XVII - expedir os titulos minerdrios e os demais atos referentes a execugdo da legislagéo minerdria, observado o disposto no art. 30 desta Lei;

XVIII - decidir requerimentos de lavra e outorgar concessées de lavra das substdncias minerais de que trata o art. 1o da Lei no 6.567, de 24 de setembro de 1978;
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XIX - declarar a caducidade dos direitos minerdrios, cuja outorga de concessdes de lavra seja de sua competéncia;

XXI - aprovar a delimitagdo de dreas e declarar a utilidade publica para fins de desapropriagdo ou constituicéo de serviddo mineral;”

16. V.ILVI. CONTROLE DO COMERCIO E TRANSPORTE DO OURO EM TERRITORIO NACIONAL

Em janeiro de 2023, a grave crise humanitéria identificada na Terra Indigena Yanomami veio a publico e fez com que o Ministério da Saude decretasse
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional na regido. Diversos estudos apontaram a mineragdo ilegal de ouro como um dos maiores problemas da Tl
e indicaram associagdo direta da atividade com o aumento da desnutri¢do e indugdo de outras doengas entre os indigenas.

Nesse contexto, o Governo Federal identificou uma série de oportunidades de melhoria na legislagdo vigente para aprimorar o controle da cadeia do ouro, de
forma a evitar que a produgdo ilegal do metal seja esquentada em areas legalmente outorgadas pela ANM, concorrendo, assim, para a coibigdo da pratica ilegal.

A Agéncia Nacional de Mineragdo participou de duas reuniGes na Casa Civil para discutir proposta de Medida Provisdria para tratar da compra, venda e
transporte do ouro em territério nacional; também participaram das discussdes entidades como o Banco Central do Brasil, a Receita Federal do Brasil, o
Ministério da Justica e o Ministério do Meio Ambiente.

Nas oportunidades, a ANM enviou a Casa Civil diversas contribui¢des para aprimoramento da proposta de texto legal, chamando atengdo, também, para os
riscos de aumentar as atribui¢des da Agéncia sem dota-la dos meios necessarios para a efetiva consecu¢do dos dispositivos propostos, sob pena de ineficicia da
medida.

A versdo final da proposta a qual a Agéncia teve acesso e pdde enviar contribuicGes prevé a elaboragdo de resolugdes especificas, o desenvolvimento de
sistemas informatizados, bem como o acompanhamento do comércio do ouro para além do fato gerador da CFEM. Caso tais atribuigdes sejam, de fato,
convertidas em lei, o cendrio de escassez de mdo de obra da ANM sera ainda mais agravado.

Cabe ressaltar, ainda, que, em 4 de abril de 2023, o Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n?
7345 determinando, entre outros, a adogdo, no prazo de noventa dias, por parte do Poder Executivo da Unido, de: “(a) um novo marco normativo para a
fiscalizagdo do comércio do ouro, especialmente quanto a verificagdo da origem legal do ouro adquirido por DTVMs; (b) medidas (legislativas, regulatérias e/ou
administrativas) que inviabilizem a aquisi¢do de ouro extraido de areas de prote¢do ambiental e de Terras Indigenas.”

Nesse sentido, entende-se que, dentre as possiveis acdes de cunho administrativo a serem adotadas pelo Poder Executivo da Unido para inviabilizar a aquisi¢do
de ouro extraido de areas de protecdo ambiental e de Terras Indigenas insere-se a estruturacdo da ANM, de forma a muni-la dos recursos necessarios para
executar as competéncias vigentes e eventuais novas atribuicdes decorrentes da edigdo do novo normativo.

17. V.IL.VIl. CRESCIMENTO DO SETOR MINERAL BRASILEIRO
Além do ganho de novas competéncias e atribui¢des, a demanda por forga de trabalho na ANM ¢ impactada pelo crescimento do setor mineral nos ultimos anos,

conforme pode ser observado nos indicadores listados a seguir, que evidenciam o aumento no nimero de titulos outorgados e no valor da produgéo mineral
brasileira:

Evolugdo do valor da producdo mineral brasileira
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DIMENSIONAMENTO DA AREA FINALISTICA

Considerando os aspectos acima apontados (pedido minimo + perda de pessoal acumulada + ganho de novas atribui¢des), apresenta-se o seguinte dimensionamento
de necessidade de pessoal para a area finalistica da ANM.
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Na construgdo do dimensionamento, foram considerados os seguintes dados dos principais processos desenvolvidos por cada Superintendéncia finalistica:
estimativa de entrante anual, passivo, forga de trabalho disponivel, tempo médio de analise e eventuais prazos maximos para conclusdo de analises / entrega do
passivo.
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A partir desses dados, foram calculados: tempo necessario para zerar o passivo na situagdo atual (em anos), (a) nimero ideal de servidores para tratar o
entrante anual, (b) nimero de servidores necessarios para zerar o passivo e (c) necessidade de pessoal da area, definido como (a) + (b) — nimero de servidores
atual.

¢ Qutorga de titulos minerarios

S
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Macro processo de - . . Tempo médio de  |Prazos maximos
[Entrante anual [Passivo Pessoal disponivel .

trabalho lanalise (horas) (anos)

Gestao de titulos 2.000 4.000 20 16 1

Outorga de titulos 20.000 48.000 70 15 4

| Analise recursal 600 1.400 10 8 0,5

Numero ideal de servidores para tratar o entrante anual: 181,46
Numero ideal de servidores para tratar o passivo: 143,53

Necessidade TEORICA adicional de pessoal da area: 225 servidores

Fiscalizacdo da atividade de mineracio

Regulacio

Macro processo de . . ; Tempo médio de  |Prazos maximos
Entrante anual [Passivo Pessoal disponivel .
trabalho landlise (horas) (anos)
Fiscaliza¢do da lavra 16.000 129.771 37 39 5
Fiscalizagdo da 39.000 324574 38 25 8
pesquisa
|Analise recursal 56 467 3 34 1
. Numero ideal de servidores para tratar o entrante anual: 863
. Numero ideal de servidores para tratar o passivo: 1.100
. Necessidade TEORICA adicional de pessoal da area: 1.885
Macro processo de trabalho Tempo médio Prazos
Entrante . Pessoal o -
Passivo . B de andlise maximos
anual disponivel
(horas) (anos)
Elaboragdo, implantagdo, monitoramento e desenvolvimento
de projetos da Agenda Regulatéria 100 57 7 120 )
Elaboragdo, implantagdo, monitoramento e desenvolvimento
de projetos da Agenda de ARR ) ) 0 120 4
Gestdo de estoque regulatdrio e de risco regulatério
123 123 2 40 4
Atender demandas internas e externas de informagdes
relacionadas a regulagdo 240 177 0 8 10
Estudos, projetos e desenvolvimento de aplicativos
relacionados a Geoinformagdo mineral e atendimento de
demanda internas e externas 1.044 0 6 24 2
Elaboragdo de estudos de Economia Mineral
25 20 1 120 1
Plataformas de disponibilizagdo de dados — elaboragédo e
gestdo 6 3 1 120 4
Projetos em sistemas e procedimentos
2 2 2 80 4
Demanda internas e externas relacionas a dados econémicos
120 20 3 3 1
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a. Numero ideal de servidores para tratar o entrante anual: 49

b. Numero ide

al de servidores para tratar o passivo: 6

c. Necessidade TEORICA adicional de pessoal da area: 33

o Arrecadacio e fiscalizagdo de receitas
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Entrante Te,m po IPrazos
. Pessoal médio de P,
Macro processo de trabalho anual + Passivo . . s Imaximos
otencial disponivel janalise anos)
P (horas)
Parecer com andlise das defesas e recursos
- R 3.534 12. 664 4 21,55 5
administrativos
Fiscalizagdes de baixa complexidade
805 0 1 90 10
Fiscalizagbes de média complexidade
569 0 1 180 10
Fiscalizages de alta complexidade
358 0 3 270 10
Demandas da PFE
7.200 3.000 1 4 2
Fiscalizagdo da TAH/Direito Minerario
10.000 5. 000 4 2 1
Fiscalizagdo da Multa da TAH/Direito
10.000 6.484 6 4 1
Minerario
Notificagdo das Multas da Fiscalizagdo 6.000 1,000 3 5 1
Defesas Administrativas 1.200 800 2 8 2
Analise de Parcelamentos 4.900 0 2 2 0
Baixa de crédito - 685 - 0,25 1
CADIN 400 60 - 0,25 1
Compensagdo CFEM 100 165 - 0 1
Retificagdo de pagamentos CFEM 60 56 - 0,25 1
Conciliagdo 400 190 - 0,25 1
Conversdo em renda simples 2.000 399 - 0,6 1
Conversdo em renda complexa 600 702 - 1,5 1
Ressarcimento (demais receitas) 600 484 - 0,25 1
Sistemas 400 815 - 120 1
Atendimentos a 6rgdos externos 600 444 - 4 1
1. Numero ideal de servidores para tratar o entrante anual: 286,21
2. Numero ideal de servidores para tratar o passivo: 109,35
3. Necessidade TEORICA adicional de pessoal da area: 302
e Ordenamento mineral e disponibilidade de areas
Macro processo de trabalho Entrante Passivo 'Pesso’al Tem’p'o médio de Prazos maximos
anual disponivel analise (horas) (anos)
Rodadas de disponibilidade de dreas — ) %0 1 11.088 5

modelo novo
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Dlspcl)!'nblljdade de dreas — modelo antigo 0 1. 051 5 20 1
(habilitagdo)

Disponibilidade de dreas — modelo antigo 0 290 3 3 1
(recursos)

Acolhimento de itens de bens apreendidos 3.000 600 1 3 1
Leildo de bens apreendidos 16 15 1 160 1
Me.d!agaf) de conﬂltos.(TAC, TA) e 300 1.100 1 15 1
SolicitagGes de Bloqueio

*O passivo estimado foi em relagdo a rodadas pendentes; porém, para a execugdo de cada certame, é necessdria a depuragdo de, aproximadamente, 4.500 dreas,
considerando o mdaximo de processos passiveis de a serem inseridos em cada edital de disponibilidade. Atualmente, o estoque de dreas potenciais para serem
ofertadas é de 68.586, com estimativa de crescimento anual desse estoque na ordem de 4.500 dareas.

a. Numero ideal de servidores para tratar o entrante anual: 24
b. Numero ideal de servidores para tratar o passivo: 36
c. Necessidade TEORICA adicional de pessoal da drea: 48

d.
e. 18. V.l AREA SUPORTE E GESTAO

Como exposto anteriormente, a déficit de pessoal na area de suporte e gestdo € notavel desde a época do DNPM. No ultimo pedido de concurso do Departamento,
foi solicitado um total de 173 vagas para cargos de atendimento a esses macroprocessos (118 Analistas Administrativos e 55 Técnicos Administrativos).

Nos ultimos anos, essa demanda foi suprimida dos pedidos de concurso, em razao das restrigdes impostas, como informado. No entanto, dado o novo momento

politico-econémico do pais, resgata-se a presente demanda, uma vez que o pleno exercicio das competéncias legais da ANM depende de uma estrutura de suporte e
gestdo que provenha os meios necessarios para as atividades fim, como sera detalhado nos itens a seguir.

19. V.ILI ADMINISTRACAO

Do quadro reduzido de servidores administrativos que a ANM possui atualmente, cerca de 50% possui mais de 60 anos, o que representa uma tendéncia de
agravamento do cenario atual, face a projegao de aposentadorias.

Caso esse quadro ndo seja revertido com a realizagdo de um novo concurso, diversas atividades administrativas poderao ser paralisadas, cabendo destacar abaixo os
principais riscos institucionais:

—

. Incapacidade de realizar atividades diarias de execugdo or¢amentaria e financeira, gerando impactos diretos no ndo cumprimento de prazos contratuais e
consequentemente geragdo de multas e outras penalidades a instituigao.

2. Incapacidade de realizagdo de procedimentos de licitagdes e contragdes por falta de pessoal, levando a paralizagdo de atividades basicas na prestagdo de
servigos de limpeza e conservagdo, vigilancia, manutengao de veiculos relacionados a atividade de fiscalizagdo mineraria, aquisi¢do de materiais e
equipamentos destinados ao funcionamento da institui¢do, entre outros.

. Incapacidade de fiscaliza¢do adequada de contratos administrativos com vistas ao cumprimento das exigéncias contratuais requeridas.

4. Incapacidade de gerenciamento de contratos firmados, bem como as renovagdes/repactuagdes necessarias, podendo levar a instituigdo a perder a prestagdo de
VArios servigos.

. Incapacidade de fazer a gestdo adequada de infraestrutura predial da institui¢do, conforme prevé a legislagdo, colocando em risco ndo somente a saude, mas

principalmente a seguranga dos usuarios desses prédios da ANM.

Impacto direto na gestdo documental da instituigdo com deterioragao dos acervos documentais e bibliograficos, além de comprometimento de projetos

essenciais ao desenvolvimento desta, principalmente os ligados a digitalizag@o de processos minerarios, base para aceleragdo e avango da ANM.

. Incapacidade de realizar a gestdo contabil conforme prevé os normativos atuais, levando a instituigdo a ser penalizada futuramente pelos 6rgaos de controle,
principalmente em atos relativos a conformidade contabil.

W

W

.O\

~

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte demanda de pessoal para a area administrativa:

|Analista Administrativo Técnico Administrativo
Area Formacgdo Vagas Formagdo Vagas

Gabinete SGA * 01 - 03

CONINFRA Eng. Elétrica 02 -

CONINFRA Eng. Mecanica 02 -

CONINFRA Eng. Seg. Trabalho 01 -

CONINFRA Eng. Civil 4 -

CONINFRA Arquitetura 01 -

CONINFRA - Téc. Edificagbes 5

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=7111924&codigo_crc=2D6A91DF&hash_do... 12/17



02/05/2023, 13:42 SEI/ANM - 7111924 - Nota Técnica

CONC * 7 - 13
COLINC * 6 - 4

CONDOC Biblioteconomia 2 -

CONDOC Arquivologia 1 -

CONCONT Contabilidade 8 Téc. Contabilidade 15
CONLOG * 40 - 80
CONEOF * 8 - 10

TOTAL 83 130

* Formagdo em Direito, Administragdo, Contabilidade ou Economia.

A justificativa detalhada da demanda de pessoal em cada uma das unidades acima apresentadas encontra-se em anexo a presente Nota Técnica.

20. V.ILITIC

Ha tempos as instituigdes tém buscado o aprimoramento de suas atividades através do uso intensivo de Tecnologia da Informacdo, o que resulta, sem duvidas,
em resultados positivos, mas, ao mesmo tempo, gera uma dependéncia cada vez maior das solugdes informatizadas.

Ainda, com a evolugdo da tecnologia em velocidades exponenciais, a complexidade dos ambientes tecnolédgicos também acompanha essa curva de crescimento,
gerando a necessidade de profissionais cada vez mais capacitados para a execugdo das atividades de gestdo e operagdo destes ambientes.

Na Administragdo Publica, o cendrio ndo segue comportamento diverso, demandando cada vez mais servidores capacitados para atuarem na area de Tecnologia
da Informagdo, com a peculiaridade de, ao mesmo tempo que devem ter conhecimento técnico especializado, devem atuar seguindo os principios do Direito
Administrativo, zelando pelo cuidado com a coisa publica. Essa acdo se materializa nas atividades de gestdo exercidas por estes servidores, seja na condugdo das
estratégias institucionais, seja na gestdo de contratos firmados pela Administragdo Publica, ndo se restringindo a estas.

Nessa linha, importante destacar a atual situagdo do quadro de pessoal na area de Tecnologia da Informagdo e Inovagdo (TIC). A ANM conta com 12 (doze)
servidores efetivos na drea de TIC, que sdo responsaveis pela operagdo e gestdo das atividades relacionadas ao desenvolvimento e manutengdo de sistemas,
assim como da infraestrutura tecnoldgica que atende toda a agéncia.

Como exemplo, apresentamos os niumeros referentes a ANA, ANTT e ANEEL para efeito de comparagdo:

[ ]

138

00
B0
60
-
Q

80 67
- 55
0 | i
-

Fonte: Planos Diretores de TIC das Agéncias Reguladoras citadas

E importante ressaltar que, dos 12 servidores atualmente lotados na unidade de TIC, somente 9 sdo servidores efetivos da carreira prépria da ANM, o que
significa que os demais tém a opgdo de retornarem ou serem requisitados a qualquer momento para os seus respectivos 6rgdos de origem.

Impende destacar que o Ultimo concurso publico realizado para a contratagdo de servidores da area de TIC ocorreu em 2010, o que significa que a ANM ndo tem
conseguido renovar seu quadro de pessoal de forma adequada para acompanhar a evolugdo tecnoldgica, levando a autarquia a depender cada vez mais de
contratagGes temporarias e terceirizagdes, o que pode representar um risco para a continuidade das operagGes e para a qualidade dos servigos prestados.

Com o aumento das atribui¢des da ANM, absorvendo temas como minerais nucleares e a gestdo da cadeia do ouro, novas necessidades surgiram, especialmente
relacionadas a definicdo e automagdo de processos de trabalho, estas que dependem de sistemas de informagdo adequados e especificos ao desempenho das
atividades. Para que as atividades de construgdo das ferramentas que possibilitem a automagdo dos processos e criagdo dos sistemas de informagdo necessarios,
faz-se necessdria a atuagdo constante do corpo de servidores da STl junto as dreas de negdcio e as empresas terceirizadas contratadas para o desenvolvimento
das solugdes.

Para além das questdes relacionadas ao processo de transformacdo digital, a equipe da STI tem como encargo a gestdo de todos os contratos que dado suporte as
operagdes da ANM, no que tange aos servigos de TIC, sendo entdo responsaveis diretamente pela conformidade processual e operacional na execugdo dos
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contratos, apurando descumprimento de niveis de servigo, faltas administrativas, entre outros aspectos inerentes a fungdo. Atualmente a STI é responsavel por
14 contratos, sendo 5 deles de alta complexidade para a gestdo e 8 de média complexidade. Ainda, mister ressaltar que as atribuigdes de gestdo contratual como
postas sdo desproporcionais ao nimero de servidores publicos aptos a execugdo, ocasionando sobrecarga dos servidores, competicdo com a execugdo das
atividades atribuidas por forga do regimento interno e que sdo as necessarias a manutenc¢do das opera¢des da ANM, uma vez que suportam e evoluem todo o
ambiente tecnoldgico da agéncia.

De forma a propor uma estrutura minima que possa atender as necessidades da ANM, foi elaborado um estudo acerca da situagdo de recursos humanos de
tecnologia da informagdo que concluiu pela necessidade de uma equipe com 30 profissionais de tecnologia da informagdo para a area de TIC da ANM com
quantitativo de servidores para atender as necessidades, distribuidos nas seguintes unidades:

Figura 1: Organograma proposto para a drea de tecnologia da

informacgdo
Unidade des
Coordenacdo de Sistemas | - Coordenacdo de projetos de desenvolvimento de sistemas finalisticos e
€ Solugdes (COSIS) administrativos
- Coordenacdo de projetos de manutencdo de sistemas finalisticos e
administrativos
- Geztdo de portais
- Prospecgdo de novas tecnologias
Coordenacdo de - Coordenacdo dos processos e atividades relacionadas & seguranca da
Seguranga da Informacdo informacdo e comunicagdo no @mbito das TICs
e Comunicagdo (COSIC) - Apoiar na implantagdo da Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais (LGPD)
- Coordenacdo da Equipe de Tratamento de Incidente em Rede de
Computadores (ETIR)

- Acompanhar a implementagdo da Politica de Seguranca da Informacédo e
Comunicagtes da ANM — POSIC/ANM
- Prospecgdo tecnoldgica em infraestrutura

Coordenacdo de - Implementar e monitorar os processos de governanca de Tl

Governanga de Tecnologia | - Gestdo de Contratos

da Informagao - Acompanhamento de projetos
[COGTI) - Secretariar o Comité de T1{CTI)

- Secretariar o Comité de Seguranca da Informacado (CSIC)
Coordenacdo de - Coordenacdo de projetos de operacio da infraestrutura de TiCs
Infraestrutura e Operacdo | Gestdio de contratos de servigos de infraestrutura e service desk.
de Tl -. Gestdo dos ativos de rede
(COOPI) - Implementacdo dos mecanismos de seguranca da informacdo

- Atividades de suporte ao usuario (sgrvice desk)
- Planejar e acompanhar o monitoramento da infraestrutura de Tl

Coordenacdo de - Planejamenteo das contratacdes de bens e servigos de TICs
Planejamento e Projetos - Coordenacdo de projetos especificos de TICs.
(COPRO) - Planejamento dos mecanismos de seguranga da informacgio

Considerando que atualmente, o quadro da area de TIC da ANM conta com 9 servidores efetivos, para que seja possivel minimamente fazer frente aos desafios
postos, serd necessario que o quadro seja reforgado em 21 servidores, todos de nivel superior, com conhecimentos em Tecnologia da Informagdo, em especial
nas cinco areas de conhecimento descritas no quadro acima.

21. V.IILIV GESTAO DE PESSOAS

Com a implantagdo da ANM, a Agéncia precisou investir na profissionalizagdo de seus processos e praticas de Gestdo de Pessoas, buscando promover o
desenvolvimento institucional, a melhoria do clima organizacional, o fomento a cultura de inovacdo e os cuidados com a saude e qualidade de vida dos
colaboradores, expostos constantemente a situagdes de grave estresse ocupacional, dadas os conflitos e riscos inerentes a atividade de mineragdo.

No entanto, a instituigdo ndo dispde de profissionais com formagdo adequada para conduzir esses processos de gestdo. A Unica profissional hoje com formagdo
em saude na unidade é movimentada do INSS, podendo, a qualquer tempo, retornar ao 6rgdo de origem.

Dessa forma, é fundamental que a Agéncia seja dotada de corpo técnico capaz de conduzir, de forma profissional e legalmente amparada, os processos
necessarios a melhor gestdo de sua forga de trabalho.

Além disso, a requer profissionais com formagao juridica especifica para contribuir com a melhor gestdo e administracdo do pessoal. Nesse aspecto, destaca-se
gue ANM é responsavel pela gestdo do vinculo de mais de 600 empregados publicos, anistiados civis pela Lei n? 8.878, de 11 de maio de 1994.

A melhor gestdo desses empregados requer conhecimento especifico da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), incluindo competéncias para realizagdo de
calculos trabalhistas, que ndo se encontram disponiveis na institui¢do.

Por fim, registra-se que o aprimoramento dos diversos processos de trabalho, visando o melhor atendimento da legislagdo vigente, seguranca juridica e
atendimento tempestivo a demanda dos servidores ja se encontra no limite, face a limitagdo de pessoal presente e as perdas acumuladas nos dltimos anos,
diante de aposentadorias até de 6bitos na equipe.

Diante do exposto, apresenta-se a seguinte demanda de pessoal para a area de Gestdo de Pessoas:

Analista Administrativo _— L .
Técnico Administrativo

F =
ormagdo Vagas Formagdo Vagas
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Psicologia

02 -
Pedagogia 02 R
Assisténcia Social 01 R
Direito 03 R
Administragdo ou Contabilidade 04 :
- 04
Total 12 : 04
22. V.IV QUADRO-RESUMO

Diante do exposto, a ANM tem-se o seguinte quadro-resumo da demanda de pessoal de pessoal da ANM:

Motivagdo

Numero de vagas

Area finalistica

2.493

Area administrativa

250

Ha que se considerar, no entanto, que a simples reposicdo do quantitativo TEORICO total, no momento em que a autarquia se encontra, pode trazer consigo

maiores danos, na medida em que hd, atualmente, insuficiéncia de técnicos para prover o treinamento aos novos entrantes.

Desta forma, deve-se aplicar deflator que permita a reposigdo parcial do corpo técnico, diluida no tempo, garantindo, desta forma, a total capacidade dos atuais
técnicos da ANM em seu treinamento, ambientagdo e capacitagdo.

Obtém-se, portanto, a seguinte situagdo resumo:

Quantidade Quantidade Deflacionada Por Cargo - 2023
Tema Area Teéric’a' ErM laa TAM A
Necessaria
Gestao Executiva e Estratégica SPE 8 4 0 0 0
Outorga de Titulos Minerarios SOT 225 150 0 90 0
Fiscalizagdo da Atividade de Mineragao SFI 1.885 223 0 110 0
Regulagido Econdomica SRG 33 28 0 8 0
Arrecadacdo e Fiscalizagdo de Receitas SAR 302 96 0 4 0
Ordenamento Mineral e Mediagdo de Conflitos [SOD 48 28 0 12 0
Gestdo Administrativa SGA 213 0 83 0 130
Gestdo Estratégica de Pessoas SGP 16 0 12 0 4
Tecnologia da Informagao e Inovagao STI 21 21 0 0 0
TOTAIS 550 95 224 134
Distribuidos por cargo e formagao (quando aplicavel), tem-se:
Cargo Formacio ‘Quantitativo
Geologia ou Engenharia Geologica 143
[Engenharia de Minas 230
Especialista em Recursos Minerais
[Economia ou Contabilidade 146

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=7111924&codigo_crc=2D6A91DF&hash_do...
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Direito 10
Outras formagdes 21
Psicologia 2
Pedagogia 2
Assisténcia Social 1
Direito 3
Contabilidade 8
[Engenharia Civil 4
[Engenharia Elétrica 2
Analista Administrativo
[Engenharia Mecanica 2
[Engenharia de Seguranga no Trabalho 1
Arquitetura 1
Biblioteconomia 2
Arquivologia 1
Outras formagdes 66
Técnico em Atividades de Mineragdo  |[Nao se aplica 224
Técnico Administrativo INdo se aplica 134
TOTAL 1.003

Adicionalmente, informa-se que ndo é possivel suprir essa demanda por meio de execugdo indireta, nos termos do Decreto 9.507, de 21 de setembro de 2018,

uma vez que a ANM executa atividades tipicas de Estado.

A alteragdo de exercicio para composicdo da forga de trabalho, nos termos do art. 93, § 72 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, por sua vez, se mostrou
um caminho possivel, mas insuficiente, diante da demanda da Agéncia (volume) e da especificidade do perfil necessario para a execugdo das atividades, que ndo
é de facil localizagdo nos quadros da Administragdo Publica Federal.

Os servidores, uma vez nomeados, ingressardo nos quadros da Agéncia no Classe A, Padrao I, conforme disposto na Lei 11.046, de 2004.

Por fim, registra-se o quadro de vagas do relativo aos cargos da carreira da ANM, extraido da base cadastral do SIAPE em dezembro de 2022:

4.

23.

CARGOS DE NiVEL SUPERIOR CARGOS CRIADOS CARGOS CARGOSVAGOS
EM LEI OCUPADOS
ESPECIALISTA EM RECURSOS MINERAIS 244 238 606
AMALISTA ADMINISTRATIVO 200 77 123
TOTAL 1044 315 729
CARG OS DE NIVEL MEDIO CARGOS CRIADOS CARGOS CARGOS VAG 0S
EM LEI OCUPADOS
TECNICO EM ATIVIDADE DE MINERAGAO 505 39 466
TECNICO ADMINISTRATIVO 200 66 134
TOTAL 705 105 600
TOTAL GERAL CARREIRA ATIVO 1.749 20 1329

CONCLUSAO

Diante do exposto, submete-se a presente Nota Técnica para avaliagdo e aprovagdo por parte da Diretoria Colegiada. Paralelamente, encaminham-se os autos
para elaboragdo de parecer juridico, visando a completa instrugdo dos autos, nos termos da legislagdo vigente.

Destaca-se que, nos termos da legislagdo vigente, o processo encontra-se instruido, ainda, com:

- minuta de oficio a ser encaminhado ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos;

https://sei.anm.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=7111924&codigo_crc=2D6A91DF&hash_do...
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- planilhas eletrénicas com a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, nos termos do art. 72 do Decreto n2 9.739, de 2019; e

- formulario constante do Anexo | da Instrugdo Normativa n2 2, de 27 de agosto de 2019.

Ressalta-se que, ndo obstante a premente necessidade superior da Agéncia Nacional de Mineragdo no que tange ao quantitativo de pessoal, o presente
documento apresenta, de forma clara, sucinta e sébria, situagdo dita “administravel” na entrada de novos concursados, que permitira a correta e completa
absorg¢do, treinamento e preparo das equipes de forma gradual, atendendo ao exercicio de 2023 e podendo ser reavaliada em 2024, inclusive pelo quantitativo
adicional previsto em lei e passivel de provimento adicional no exercicio vindouro.

Por fim, registra-se a relevancia de que a aprovagdo do pleito apresentado seja associada ao alinhamento salarial dos quadros da Agéncia Nacional de Mineragdo
as demais Agéncias Reguladoras, uma vez que o alinhamento salarial contribui para maior atratividade ao certame, buscando efetuar a sele¢do de candidatos
qualificados, que tragam consigo as condigdes académicas e profissionais necessarias ao desempenho de suas fungdes.

[1] Nos anos de 2020 e 2021, o Ministério da Economia aprovou a selegdo, respectivamente, de 40 profissionais temporarios e de 40 servidores efetivos para atuarem na area de seguranca de barragens de mineragdo. Essa autorizagdo deveu-se ao
[1] https://www.poder360.com.br/brasil/agencias-reguladoras-tem-33-dos-cargos-desocupados/
[1] Levantamento realizado com suporte técnico da Superintendéncia Executiva e da Assessoria da Diretoria Colegiada.

Documento assinado eletronicamente por Aline Fernandes das Chagas, Superintendente Desenvolvimento e Gestdo Estratégica de Pessoas, em 28/04/2023, as
15:11, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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