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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Transposi¢ao de emprego publico para o quadro estatutario sem prévia aprovagao
em concurso publico

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional dispositivo de Constituicdo estadual que permite transposi¢do,
absorg¢do ou aproveitamento de empregado publico no quadro estatutdrio da
Administragdo Publica estadual sem prévia aprovag¢éGo em concurso publico, nos
termos do art. 37, ll, da Constituicdo Federal.

RE 1.232.885/AP, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado
em 12.4.2023 (Info 1090)

1.1. Situacdo FATICA.

O TJ-AP reconheceu o direito de funcionarios da Companhia de Eletricidade do
Amapa (CEA) de optarem por ingressar nos quadros funcionais do estado, com
fundamento no artigo 65-A da Constitui¢cdo estadual. O dispositivo prevé que, em caso
de exting¢ao, fusao, incorporacao ou transferéncia de propriedade para iniciativa privada
ou para a Unido de empresa publica constituida na época do extinto Territdrio do
Amapd, o empregado que tenha ingressado por concurso publico em determinadas
pessoas juridicas podera optar por ser aproveitado no quadro de pessoal da
administracdo publica estadual.

No recurso ao STF, o governo estadual alega que o aproveitamento desses
funciondrios em cargos efetivos e estatutdrios afronta a regra da CF que veda a
investidura de servidor sem a aprovagao em concurso publico.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,



moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo;

1.2.2. A transposi¢ao é inconstitucional?

S3o vedadas pela ordem constitucional vigente — por forga do principio do
concurso publico (CF/1988, art. 37, 1) — a transposicdo, a absorcdo ou o
aproveitamento de servidor em outros drgaos ou entidades da Administracao Publica
direta, autdrquica e fundacional do mesmo estado sem a prévia aprovacao em concurso
publico.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido da necessidade de observancia da
prévia aprovacdo em certame, seja ho provimento origindrio, seja no derivado.

Nesse contexto, a exigéncia de concurso publico encontra fundamento no
postulado da ISONOMIA de acesso a cargos publicos e na concretizagdo dos principios
da MORALIDADE administrativa e da IMPESSOALIDADE.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
1.128 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para declarar,
incidentalmente, a inconstitucionalidade do art. 65-A da Constituicdo do Estado do
Amapa e, por arrastamento, a Lei 2.281/2017 e o Decreto 286/2018, ambos da mesma
unidade federada. Por conseguinte, o Tribunal reformou o acdrddo recorrido para
denegar a ordem mandamental.

2. Policiais civis e restricdes a promog¢ao ou a participagdo em manifestagoes

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

E compativel com o sistema normativo-constitucional vigente, norma estadual
que veda a promog¢do ou a participagdo de policiais em manifestacdes de apreco
ou desapreco a quaisquer autoridades ou contra atos da Administragdo Publica
em geral.




ADPF 734/PE, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (Info 1090)

2.1. Situagdo FATICA.

O partido politico Podemos ajuizou a ADPF 734 por meio da qual questiona lei
do Estado de Pernambuco que dispde sobre o regime juridico peculiar aos funcionarios
policiais civis da Secretaria de Seguranca Publica.

Os dispositivos questionados consideram transgressées disciplinares a
manifestacdo ou participacdo de manifestacdo de apreco ou desapreco a quaisquer
autoridades. O partido autor sustenta ofensa ao direito fundamental a liberdade de
manifestacdo do pensamento (CF, arts. 59, IV, e 220, caput).

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI - todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

2.2.2. Vale restringir desse jeito?

R: Yeaph!!!l

Apesar da imprescindibilidade da liberdade de expressdao, enquanto direito
fundamental que visa evitar a pratica de censura pelo Estado, é possivel restringi-lo
como qualquer outro, ante a inexisténcia de direitos intocaveis.

As carreiras da drea de seguranca publica devem obediéncia aos principios da
hierarquia e da disciplina, que regem a corporacao, incumbindo-lhes a manutencdo da
seguranca interna, da ordem publica e da paz social.

Nesse contexto, as restricdes da lei estadual impugnada siao adequadas,
necessarias e proporcionais. Isso porque os policiais civis sao agentes publicos armados



cujas manifestacdes de apreco ou desapreco relativamente a atos da Administracdao em
geral e/ou a autoridades publicas em particular podem implicar ofensa ao art. 52, XVI,
da CF/1988, segundo o qual se reconhece a todos o direito de reunir-se pacificamente e
“sem armas”.

Assim, cumpre conciliar esses valores constitucionais: de um lado, a liberdade
de expressao dos policiais civis e, de outro, a seguranca e a ordem publicas, bem como
a hierarquia e a disciplina que regem as organizacdes policiais.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, considerou
recepcionados pela Constituicao Federal de 1988 os incisos IV e V do art. 31 da Lei
6.425/1972 do Estado de Pernambuco e, por conseguinte, julgou improcedente a acdo.

DIREITO CIVIL

3. Coleta e arquivamento de material genético de nascituros e parturientes sem
prévio consentimento

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a lei estadual que preveja o arquivamento de materiais
genéticos de nascituros e parturientes, em unidades de saude, com o fim de
realizar exames de DNA comparativo em caso de duvida.

ADI 5.545/RJ, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em 13.4.2023 (Info
1090)

3.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou no STF a ADI 5545 para questionar dispositivo de lei do Estado
do Rio de Janeiro que obriga hospitais, casas de saide e maternidades a coletar material
genético de maes e bebés, no momento do parto, para arquivamento.

Os artigos 19, parte final, e 29, inciso Ill, da Lei estadual 3.990/2002,
determinam o armazenamento do material genético na unidade de saude, a disposicdo



da Justica, em caso de duvida quanto a possivel troca de bebés, como medida de
seguranca. Para o autor da agao, a norma viola os direitos fundamentais a protecao da
privacidade e da intimidade e ao devido processo legal (artigo 59, incisos X e LIV, da CF).

O beneficio da lei, para o procurador-geral, é duvidoso e ofende o principio da
proporcionalidade, em sua dimens3do de proibicdo de excesso e de medidas estatais
gravosas desnecessarias.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Lei bem intencionada, mas inconstitucional?

R: E por ai...

Y

E inconstitucional — por violar os direitos a intimidade e a privacidade
(CF/1988, art. 52, X), bem como os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
na dimensao da proibicdo do excesso — norma estadual que determina a hospitais,
casas de saude e maternidades a coleta compulsdria de material genético de maes e
bebés na sala de parto e o subsequente armazenamento a disposicao da Justica para o
fim de evitar a troca de recém-nascidos nas unidades de saude.

A lei estadual impugnada, a pretexto de proteger o direito a filiacdo biolégica,
viola o direito a privacidade de pessoas em estado de extrema vulnerabilidade, uma vez
gue ha coleta e armazenamento de material genético sem prévio consentimento. Nesse
contexto, infringe a autonomia da vontade da parturiente ao se valer de instrumento
coercitivo desproporcional para a tutela de interesse eminentemente privado do
destinatdrio da norma, além de comprometer a autodeterminag¢do informativa dos
titulares desses dados, pois os impede de decidir sobre sua divulgacdo e utilizacao.

Os dados genéticos sdo classificados como SENSIVEIS, de modo que, mesmo
gue houvesse consentimento da parturiente, o direito a privacidade ainda estaria
violado, visto que o texto da lei impugnada é vago em relacdo ao tratamento dos dados
genéticos armazenados, o que constitui severo risco a integridade digital dos individuos.

A auséncia de previsdo quanto a destinacdo dos dados, bem como aos
mecanismos para sistematizar a coleta, a guarda eficaz e a sua posterior exclusdo,
permite a utilizacdo do material coletado para quaisquer interesses, como a
mercantilizacdo e o perfilamento dos dados, o que pode ocasionar uma série de
viola¢Oes a direitos fundamentais, como, por exemplo, a discriminacdo genética de
pessoas com doengas congénitas.

Além disso, ha medidas mais efetivas e menos custosas e interventivas na
esfera privada dos individuos para se evitar a troca de bebés nas unidades de saude.
Exemplos disso sdo o uso de pulseiras numeradas na mae e no filho, o uso de grampo



umbilical, a identificacdo da gestante no momento da admissdo, em conjunto com a
posterior identificacdo do recém-nascido no momento do nascimento, e a possibilidade
da permanéncia do pai no momento do nascimento do filho. De qualquer forma, o mais
adequado é que o material genético seja coletado a partir do instante em que ocorrer a
duvida sobre possivel troca.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 19, parte final, e 29,
IIl, ambos da Lei 3.990/2002 do Estado do Rio de Janeiro.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Liberdade de expressao e proibicdo de manifestagao publica de militar contra atos
de superiores ou resolugdes do Governo

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

O art. 166 do Cddigo Penal Militar (CPM) é compativel com o sistema normativo-
constitucional vigente, pois as restricbes por ele impostas sGo adequadas e
proporcionais quando consideradas as peculiaridades das atribuicées militares e
a singularidade de suas carreiras, que possibilita aos seus integrantes a
submisséo a regime disciplinar distinto do aplicado aos servidores publicos civis
em geral.

ADPF 475/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (Info 1090)

4.1. Situagdo FATICA.

O Partido Social Liberal (PSL) ajuizou no STF a ADPF 475 contra o artigo 166 do
CPM (Decreto-Lei 1001/1969), que prevé pena de até um ano de detencdo para o militar
ou assemelhado que publigue ou critique publicamente ato de superiores ou resolugdes
do governo. O partido alega que o dispositivo, anterior a Constituicdo Federal de 1988,
viola o direito fundamental a liberdade de expressao.



Segundo o PSL, o CPM estd obsoleto. Com foco mais especifico nos policiais e
bombeiros militares, a legenda afirma que grupos em redes sociais, sites e blogs foram
criados como forma de livre manifestagdo, mas o resultado nao tem sido positivo.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicées
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios (...) Art. 142 As Forg¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s@o instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se
a defesa da Pdtria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

CPM/1969: “Art. 166. Publicar o militar ou assemelhado, sem licenga, ato ou documento oficial,
ou criticar publicamente ato de seu superior ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer
resolugcdo do Governo: Pena - deten¢do, de dois meses a um ano, se o fato ndo constitui crime
mais grave.”

4.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!

O artigo impugnado, ao reprimir a critica dos militares “a ato de seu superior
ou assunto atinente a disciplina militar, ou a qualquer resolu¢do do Governo”, pretende
evitar excessos no exercicio a liberdade de expressao que comprometam a hierarquia
e a disciplina internas, postulados indispensaveis as instituicdes militares e, desse
modo, impedir que se coloquem em risco a seguranca nacional e a ordem publica, bens
juridicos vitais para a vida em sociedade.

Contudo, a norma ndo limita o exercicio da liberdade de expressdo dos militares
para toda e qualquer situacdo. Podem existir casos em que o seu alcance ndo abrangera
a critica ou a manifestacao realizada pelo militar. Nesse contexto, devem ser analisadas
e sopesadas as circunstancias de cada caso concreto, a fim de aferir a presenca de todas
as elementares do tipo penal.

4.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, considerou o art.
166 do CPM recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 e, por conseguinte, julgou
improcedente a agao.

5. Vinculagdo da remunera¢ao dos deputados estaduais aos valores pagos aos
deputados federais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por representar modalidade de reajustamento automdtico
e, desse modo, violar o principio da reserva legal (CF/1988, art. 27, § 29), o pacto
federativo e a vedagdo a equiparagdo entre espécies remuneratorias (CF/1988,
art. 37, Xlll) — lei estadual que vincula a remunerag¢do dos deputados estaduais
a dos deputados federais.

ADI 6.545/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do acdrdéo
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 12.4.2023 (Info
1090)

5.1. Situagdo FATICA.

O PRG ajuizou no STF a ADI 6545 contra a Lei estadual 17.671/2018 de Santa
Catarina, que fixa os subsidios dos deputados estaduais em 75% do que recebe um
deputado federal.

Segundo Aras, o inciso Xlll do artigo 37 da Constituicdo Federal proibe a
equiparacdo ou a vinculacdo de qualquer espécie remuneratédria, para evitar que a
alteracdo de uma carreira repercuta automaticamente em outra, sem lei especifica. O
pedido se estende a normas anteriores (Leis estaduais 16.491/2014, 15.394/2010 e
13.912/2006) que, em legislaturas passadas, também previam a vinculagdo, uma vez
gue a declaracdo de nulidade da lei mais recente poderd revigorar a eficacia da lei
anterior.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:



Art. 27.(...) § 22 O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa, na razdo de, no mdximo, setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie,
para os Deputados Federais, observado o que dispéem os arts. 39, § 492, 57, § 7°, 150, Il, 153, Ill,
e 153,829 1”7

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xlll - é vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remunera¢éo de pessoal do
servigo publico;

5.2.2. Vale equiparar?

R: Vale NAO!!!!

Com a edicdo da EC 19/1998, a fixa¢ao do subsidio dos deputados estaduais
passou a ser exigida por meio de lei com o estabelecimento do percentual de 75%
(setenta e cinco por cento) do subsidio dos deputados federais como limite maximo
ao subsidio dos deputados estaduais.

Entretanto, ndao se extrai da regra constitucional autorizagao para que a lei
estabeleca pura e simples vinculacdo do subsidio dos deputados estaduais ao dos
deputados federais, o que faria com que qualquer aumento no valor deste implicasse,
automaticamente, aumento daquele.

Respeitados os limites constitucionais, os estados federados possuem
autonomia para a fixagcdo da remuneracdo de seus agentes politicos (CF/1988, art. 25),
mas existe vedag¢do expressa a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servigo publico,

objetivando, justamente, impedir as majoracoes remuneratorias em cadeia.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a agao
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.671/2018 do Estado de Santa Catarina,
com extensdo da declaracdo, por arrastamento, aos diplomas anteriores que
disciplinaram a matéria de igual forma e foram sucessivamente revogados (as leis
catarinenses 16.491/2014, 15.394/2010 e 13.912/2006).

6. Criacao de Grupos de Atuagdo Especial contra o Crime Organizado (Gaecos) por leis
estaduais




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais leis estaduais que dispéem sobre a criagéio de Grupos de
Atuagdo Especial contra o Crime Organizado (GAECOs) — drgdos de cooperagéo
institucional dentro da estrutura do Ministério Publico local — com a finalidade
de concretizar instrumentos procedimentais efetivos para a realizagdo de
planejamento estratégico e garantir a eficiéncia e a eficdcia dos procedimentos
de investigagdo criminal realizados para o combate a criminalidade organizada,
a impunidade e a corrupgdo.

ADI 2.838/MT, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 12.4.2023 (Info 1090)

6.1. Situagdo FATICA.

O Partido Social Liberal ajuizou no STF a ADI 2838 contra a Lei Complementar
n2 119/2002 do estado do Mato Grosso. A norma criou o "Gaeco" - Grupo de Atuagdo
Especial contra o Crime Organizado.

O artigo 32 da lei prevé que o coordenador do Gaeco é um representante do
Ministério Publico nomeado pelo Procurador-geral de Justica, e 0 62 que o grupo tem
seu orcamento proposto dentro da proposta orgamentdria do Ministério Publico.

De acordo com o PSL, a lei seria inconstitucional porque estaria estabelecendo
um poder hierarquico do Ministério Publico sobre as Policias Civil e Militar - ndo previsto
na Carta Magna quando fala das atribuicdes dos promotores de Justica.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Pode Gaeco??

R: Sim sinho (e senhora)!!!

A Constituicao Federal de 1988 ampliou o papel do Ministério Publico,
transformando-o em um verdadeiro defensor da sociedade e do regime democratico,
e permitiu a legislagdo ordindria a fixacdo de outras fung¢des, quando COMPATIVEIS
com sua finalidade constitucional.

Nesse contexto, o STF assentou, inclusive em sede de repercussdo geral, a
legitimidade do Ministério Publico para promover, por autoridade prépria,
investigacoes de natureza penal, observados os direitos e garantias de
individuos investigados pelo Estado.



A estruturacdo do GAECO — como drgdo interno na estrutura do Parquet e
coordenado por membro da prépria instituicdo, com o apoio das Policias Civil e Militar
— garante ampla autonomia funcional aos seus membros, bem como autonomia
administrativa e financeira, com previsao de destinacdao orcamentaria especifica dentro
do orcamento ministerial.

Ademais, o duplo vinculo hierarquico dos servidores de corporagdes policiais
integrantes do GAECO, enquanto durar a sua atuacdo, ndo configura
inconstitucionalidade. Trata-se de hipdtese semelhante a que ocorre nos institutos da
cessdo e da requisicdo de servidores publicos, em que a vinculacdo disciplinar
permanece na “carreira-mae”, de modo que se cria uma vinculagdo apenas funcional
para o exercicio das func¢des inerentes ao préprio GAECO.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, em apreciagao
conjunta, conheceu parcialmente das ag¢des e, nessas extensdes, as julgou
improcedentes para declarar a constitucionalidade da Lei Complementar 119/2002 do
Estado de Mato Grosso e da Lei Complementar 72/2011 do Estado de Tocantins.

DIREITO ELEITORAL

7. Candidaturas “sub judice” no sistema eleitoral proporcional e aproveitamento dos
votos pelos partidos politicos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em ateng¢do aos principios democrdtico, da soberania popular e da centralidade
dos partidos politicos no sistema proporcional, o pardgrafo unico do art. 16-A da
Lei 9.504/1997 deve ser interpretado no sentido de excluir do cémputo para o
respectivo partido apenas os votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja
indeferido ‘sub judice’ no dia da elei¢do, ndo se aplicando no caso de candidatos
com pedido de registro deferido ou ndo apreciado.

ADI 4.513/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
12.4.2023 (Info 1090)

7.1. Situagdo FATICA.




O Partido Trabalhista Brasileiro ajuizou a ADI 4513 por meio da qual requereu
a suspensdo da vigéncia de dispositivos que regulam a situacdao dos candidatos que
estejam sub judice (julgamento pendente), a fim de garantir as respectivas legendas
partiddrias o computo dos votos de candidatos que concorreram com os registros
deferidos e que, posteriormente, foram negados.

O paragrafo Unico do art. 16-A da Lei 9.504/97, alterado pela Lei 12.034/09,
estabelece que o candidato cujo registro esteja sub judice terd “a validade dos votos a
ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior”. Diz,
ainda, que “o cOmputo, para o respectivo partido ou coligacao, dos votos atribuidos ao
candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleicdo fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato”.

De acordo com o PTB, esses dispositivos ferem a Constituicdo Federal no que
diz respeito ao pluralismo politico, ao sistema proporcional e a universalidade ison6mica
do voto.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo Eleitoral:

Art. 175. (...) § 32 Serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou
ndo registrados. § 4° O disposto no pardgrafo anterior nGo se aplica quando a decisdo de
inelegibilidade ou de cancelamento de registro for proferida apds a realizagdo da eleigdo a que
concorreu o candidato alcangado pela sentenga, caso em que os votos serdo contados para o
partido pelo qual tiver sido feito o seu registro.

Lei 9.504/1997: Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice poderd efetuar todos os
atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o hordrio eleitoral gratuito no rddio e na
televis@o e ter seu nome mantido na urna eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢éo, ficando
a validade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferimento de seu registro por instdncia
superior. Pardgrafo uUnico. O cémputo, para o respectivo partido ou coligagdo, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da eleicdo fica condicionado ao
deferimento do registro do candidato.

7.2.2. Osvotos devem ir para o partido?

R: Yeaph!!!!

Em regra, nas eleicGes proporcionais, devem ser computados como validos
para os partidos politicos os votos dados aos candidatos “sub judice” cujos registros de



candidatura estejam deferidos ou sem anadlise pela Justica eleitoral na data da realizacao
do sufragio e que, apds a votagao, sejam indeferidos por decisdo judicial.

As candidaturas sub judice referem-se aos candidatos cujos pedidos de registro
ainda ndo contam com deferimento definitivo na data das eleicdes e compreendem trés
situacOes distintas: (i) pedido de registro indeferido com recurso pendente, (ii) pedido
de registro deferido com recurso pendente; e (iii) pedido de registro ainda nao
apreciado.

Por forga dos principios democratico, da soberania popular e da centralidade
dos partidos politicos no sistema eleitoral proporcional, o paragrafo Unico do art. 16-A
da Lei 9.504/1997 (Lei das EleicGes) deve ser interpretado no sentido de EXCLUIR da
contagem para as legendas apenas os votos atribuidos ao candidato sub judice cujo
registro esteja indeferido no dia da votacao.

Na hipdtese de registro de candidatura deferido ou ndo apreciado, e cuja
situacdo venha a ser revertida por decisdo judicial apds as eleicGes, os votos, embora
ndo possam ser aproveitados pelo préprio candidato, serdo contabilizados em favor da
agremiacdo pela qual ele concorreu, contribuindo para a formag¢do do quociente
partidario.

Ademais, ndo fica impedida a posterior anulagio de votos quando
comprovado qualquer tipo de ma-fé, fraude ou manipulagdo processual para obter
decisdo de deferimento do registro ou retardar a aprecia¢ao do pedido de registro de
candidato manifestamente inelegivel. Nesse contexto, é possivel excepcionar a regra
geral de aproveitamento dos votos para as agremiacgdes, a fim de se evitar que sejam
criadas burlas ao sistema e para reprimir as tentativas capazes de afetar a prépria
normalidade eleitoral.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ndo
conheceu da ADPF 223/DF, conheceu parcialmente da ADI 4.542/DF e, integralmente da
ADI 4.513/DF. Na extensdo em que conhecidas as ac¢des, o Plenario, também por
unanimidade, as julgou procedentes para atribuir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 16-A, paragrafo Unico, da Lei 9.504/1997

DIREITO TRIBUTARIO

8. PIS/PASEP e COFINS: majoragdo indireta da carga tributaria e imposi¢cdo de
observancia da regra da anterioridade nonagesimal




RECURSO EXTRAORDINARIO

As modificagbes promovidas pelos Decretos 9.101/2017 e 9.112/2017, ao
minorarem os coeficientes de redu¢do das aliquotas da contribuicGo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagcdo e comercializagdo de
combustiveis, ainda que nos limites autorizados por lei, implicaram verdadeira
majoragdo indireta da carga tributdria e devem observar a regra da
anterioridade nonagesimal, prevista no art. 195, § 62, da Constituicdo Federal

RE 1.390.517/PE, relatora Ministra Presidente, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 12.4.2023 (Info 1090)

8.1. Situagdo FATICA.

A Rede Atacadista Gasosa ajuizou agdo por meio da qual requereu a restituigao

dos recolhimentos de PIS/PASEF e COFINS realizados no intervalo de 90 dias que se
seguiu a publicacdo dos Decretos 9.101/2017 € 9.112/2017.

O TRF local assegurou tal possibilidade. Inconformada, a Unido defendeu em

recurso extraordindrio que ndo houve instituicdo nem majoracdo dos tributos, mas
apenas um redimensionamento da cobranga. Assim, a diminuicao do coeficiente de
reducdo das aliquotas do PIS e da Cofins ndo se sujeitaria a anterioridade em questao.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais: {...) § 62 As contribuigées sociais
de que trata este artigo so poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da

publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, ‘b.

8.2.2. Houve majoracao que deve respeitar a anterioridade nonagesimal?

R: Yeaph!!!




Por configurar majoragdo tributdria indireta, o redimensionamento dos
coeficientes de reducdo das aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
promovido pelos Decretos 9.101/2017 e 9.112/2017 submete-se a anterioridade
nonagesimal (CF/1988, art. 195, § 62).

O entendimento consolidado do STF anota que a regra da anterioridade
nonagesimal incide na hipdtese de decreto regulamentar que eleva o percentual da
aliquota da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, ainda que a majoragdo
tributdria ocorra de forma indireta, como na redugao de beneficio fiscal.

Na espécie, o agravamento do 6nus tributario impde a necessidade do devido
resguardo do lapso temporal previsto constitucionalmente, com a finalidade de
assegurar principios como os da seguranca juridica, previsibilidade orcamentdria dos
contribuintes e nao surpresa.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, reconheceu a
existéncia da repercussao geral da questdao constitucional suscitada (Tema 1.247 da
repercussao geral) e, no mérito, também por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria para negar provimento ao recurso extraordinario.
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