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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Dispensa de licitagao para a outorga de servicos de transporte coletivo
de passageiros desvinculados da exploracao de infraestrutura

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional dispositivo de lei federal que altera o regime de outorga
da prestacao regular de servicos de transporte terrestre coletivo de
passageiros desvinculados da exploracdo de obras de infraestrutura,
permitindo sua realizacdo mediante mera autorizacdo estatal, sem a
necessidade de licitacdo prévia, desde que cumpridos requisitos
especificos.

ADI 5.549/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento finalizado em
29.3.2023 (Info 1089)

1.1.Situacdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 5549 contra dispositivo da Lei 12.996/2014, que
alterou a Lei 10.233/2001, a qual dispde sobre a reestruturacao dos transportes
aquaviario e terrestre. De acordo com a ADIl,a normaviola os artigos
37, caput e inciso XXI, e 175, caput, da CF.

Segundo o procurador-geral, a redacao anterior dos artigos 13 e 14 da
Lei 10.233/2001 exigia que outorga de prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo de passageiros, desvinculada de exploracdo de
infraestrutura, fosse concedida mediante PERMISSAO. Com as alteracoes
questionadas, passou-se a se exigir simples AUTORIZACAO, ou seja, sem
necessidade de procedimento licitatério prévio.



1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.996/2014:

Art. 3°ALei n°10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracées: “Art. 13 (...) IV - permissdo, quando se tratar de: a) prestacdo regular de
servicos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros
desvinculados da exploracdo da infraestrutura; b) prestacdo regular de servicos de
transporte ferrovidrio de passageiros desvinculados da exploragcdo de infraestrutura; V
- autorizagdo, quando se tratar de: {...) e) prestacdo regular de servicos de transporte
terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros desvinculados da
exploragdo da infraestrutura.”

CF/1988: “Art. 21. Compete & Unido: (...) Xll - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permissdo: (...) e) os servicos de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros; (...) Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as funcées de
fiscalizacado, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

1.2.2. Ta valendo?

R: Segueeee o jogol!lll

A assimetria regulatéria estabelece a possibilidade de outorga da
titularidade do servico publico estatal de transporte mediante autorizagdo, sem
a necessidade de licitacao, se atendidos requisitos objetivos estabelecidos pela
respectiva agéncia reguladora, no caso, a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestres - ANTT (CF/1988, arts. 21, Xll, e; e 174, caput).

A Constituicido Federal elegeu setores que, em razdo da sua
dindmica de funcionamento, abrigam atividades cuja oferta pode ser
compartilhada entre varios agentes, sem prejuizo dos atributos de
continuidade, atualidade e adequacgao do servico publico. Assim, a dispensa
de licitacdo n3o significa que faltara rigidez na selecdo das transportadoras.

Nesse contexto, a escolha politica de permitir a descentralizacao
operacional possibilita a ampliacdo da competitividade em beneficio do
consumidor e gera uma alocagdo mais eficiente de recursos, aumentando o
bem-estar da sociedade. Isso porque a maior oferta de prestadores contribui
para a universalizacdo dos servicos, atingindo uma maior capilaridade no
atendimento de destinos e rotas, de forma a garantir o direito de locomocéo, a
reducdo de desigualdades regionais, o desenvolvimento nacional, bem como a



integracao politica e cultural dos povos da América Latina (CF/1988, art. 4°,
paragrafo Unico).

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenério, em apreciagao conjunta, por
maioria, conheceu parcialmente da ADI 6.270/DF e integralmente da ADI
5.549/DF; e, quanto ao mérito, por maioria, as julgou improcedentes.
Em obiter dictum, o Tribunal entendeu que o Poder Executivo e a ANTT devem

providenciar as formalidades complementares introjetadas no acérdao do
Tribunal de Contas da Unido e na Lei 14.298/2022.

2. Tomada de Contas Especial: prazo prescricional para instauracao pelo
TCU -

MANDADO DE SEGURANCA

Com excegao do ressarcimento de valores pleiteados pela via judicial
decorrentes da ilegalidade de despesa ou da irregularidade de contas,
as sangbes administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) séo prescritiveis, aplicando-se os prazos da Lei 9.873/1999.

MS 36.990 AgR/DF, relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento
em 28.3.2023 (Info 1089)

2.1.Situacdo FATICA.

Tadeu era integrante de uma associacao que recebia recursos federais.
O TCU constatou que Tadeu teria praticado atos suspeitos de irregularidade
em 2009. Em 2015, o TCU instaurou o processo de Tomada de Contas, com a
citagdo sendo cumprida em 2017, isto é, cerca de oito anos apds a pratica dos
atos. A tomada de contas resultou na aplicagdo de multa. Tadeu entdo impetrou
Mandado de Seguranca no qual alega a prescricao.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.




Lei 9.873/1999: “Art. 1° Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. § 1° Incide a
prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo, se for o caso. § 2° Quando o fato objeto da agéo
punitiva da Administracdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal. Art. 1°-A. Constituido definitivamente o crédito néo tributério,
apos o término regular do processo administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a agédo
de execucdo da administragdo publica federal relativa a crédito decorrente da aplicagédo
de multa por infracdo a legislacdo em vigor. Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da agéo
punitiva: | — pela notificagdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de
edital; Il - por qualquer ato inequivoco, que importe apuracio do fato; Il - pela decisdo
condenatéria recorrivel. IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacdo
expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no dmbito interno da administragdo
publica federal.”

2.2.2. As sancoes aplicadas pelo TCU sao prescritiveis?

R: Como regra, SIM!!!

Em regra, as acbes de ressarcimento ao erario submetem-se a
prescricdo, salvo aquelas fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei
8.429/1992 (vide Tema 897 R@G). Isso inclui todas as demandas que envolvam
a pretensao estatal de ser ressarcido pela pratica de qualquer ato ilicito, seja
de natureza civil, administrativa ou penal, ressalvadas as excecoes
constitucionais (CF/1988, art. 5°, XLIl e XLIV) e, como dito, a pratica de ato
doloso de improbidade administrativa (excluindo-se os atos improbos culposos,
que se submetem a regra prescricional).

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF repele a imprescritibilidade de
pretensdes punitivas do TCU, de modo que a aplicabilidade de suas sanc¢des
administrativas sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo
com os prazos previstos em lei. No caso, é regulada integralmente pela Lei
9.873/1999, que estabelece o prazo de cinco anos da agdo punitiva da
Administracdo Publica federal, direta e indireta, no exercicio do poder de
policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado.

Na espécie, a prescricdo restou configurada, pois o impetrante teria
praticado atos comissivos em novembro de 2009. Em outubro de 2015, o TCU
instaurou o processo de Tomada de Contas e a citacdo foi devidamente
cumprida em setembro de 2017, isto é, cerca de oito anos apds a pratica dos
atos.



2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, negou
provimento ao agravo regimental para manter a decisdo monocratica que
declarou a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva do TCU em relacéo
as infragdes imputadas ao impetrante nos autos da TC 030.229/2015-4, bem
como ressaltou a possibilidade de a Unido perseguir, se assim entender, os
valores referentes ao ressarcimento dos danos na esfera judicial.

3. Responsabilidade civil do Estado e morte de cidaddao em acao policial
armada

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

No caso de vitima atingida por projétil de arma de fogo durante uma
operacdo policial, é dever do Estado, em decorréncia de sua
responsabilidade civil objetiva, provar a exclusdo do nexo causal entre o
ato e o dano, pois ele é presumido.

ARE 1.382.159 AgR/RJ, relator Ministro Nunes Marques, redator do
acordao Ministro Gilmar Mendes (Info 1089)

3.1.Situacdo FATICA.

Um menino dormia em sua casa quando foi atingido na cabeca por uma
bala perdida. A situacdo ocorreu durante uma operacdo na favela carioca. A
familia ajuizou acdo em face do estado carioca requerendo indenizacdo. Ocorre
que, de alguma forma, o projétil ndo foi encontrado, razdo pela qual o RJ
sustenta que seria impossivel atribuir a responsabilidade da morte ao estado, ja
que ndo haveria como provar que o tiro teria sido efetuado por policiais.

3.2.Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015: "Art. 373. O bnus da prova incumbe: (...) Il - ao réu, quanto a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.



3.2.2. Ha responsabilidade estatal?

R: Yeaph!lll

No contexto de incursdes policiais, comprovado o confronto armado
entre agentes estatais e criminosos (a¢éo), e a lesdo ou morte de cidadao (dano)
por disparo de arma de fogo (nexo), o Estado deve comprovar a ocorréncia de
hipdteses interruptivas da relagdo de causalidade.

A acao de agentes estatais — munidos de armamento letal, em area
urbana densamente povoada, deflagrando ou reagindo a confronto com
criminosos — impode ao ente estatal a demonstracao da conformidade da
intervencao das forcas de seguranga publica, visto que possui condi¢des de
elucidar as causas e circunstancias do evento danoso.

A atribuicdo desse 6nus probatério é decorréncia légica do monopdlio
estatal do uso da forca e dos meios de investigacdo. O Estado possui os meios
para tanto — como cameras corporais e peritos oficiais —, cabendo-lhe
averiguar as externalidades negativas de sua acdo armada, coligindo
evidéncias e elaborando os laudos que permitam a identificacdo das reais
circunstancias da morte de civis desarmados dentro de sua propria residéncia.

Na espécie, a pericia foi inconclusiva sobre a origem do disparo. A
vitima foi alvejada por projétil de arma de fogo dentro de sua prépria casa,
enquanto deitado na cama com sua mae, quando ocorria incursao de agentes
estatais armados, com disparos de armas de fogo. Assim, ausente a
comprovagao pelo Estado de caso fortuito, forca maior, culpa exclusiva da
vitima, fato de terceiro ou outra circunstancia interruptiva do nexo causal,
mostra-se inafastavel o dever de indenizar.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, deu
provimento ao agravo interno e ao recurso extraordinario com agravo para
julgar procedentes, em parte, os pedidos e condenar o Estado do Rio de
Janeiro ao pagamento de compensacao por danos morais a parentes da vitima.

DIREITO CONSTITUCIONAL




4. Poderes Judiciario e Legislativo estaduais: representacao judicial
extraordinaria e atribuicbes do Procurador-Geral da Assembleia
Legislativa e dos consultores juridicos do Poder Judiciario

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a instituicdo de érgaos, funcées ou carreiras especiais
voltadas a consultoria e assessoramento juridicos dos Poderes Judiciario
e Legislativo estaduais, admitindo-se a representacdo judicial
extraordindria exclusivamente nos casos em que os referidos entes
despersonalizados necessitem praticar em juizo, em nome préprio, atos
processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas e independéncia
face aos demais Poderes, desde que a atividade desempenhada pelos
referidos 6rgéos, fungées e carreiras especiais remanesca devidamente
apartada da atividade-fim do Poder estadual a que se encontram
vinculados.

ADI 6.433/PR, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

4.1.Situacao FATICA.

A Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (Anape) ajuizou no STF a ADI 6433 em que contesta dispositivos da
Emenda Constitucional 44/2019 do Estado do Parana, que trata da atuagdo da
Procuradoria da Assembleia Legislativa e da Consultoria Juridica do Tribunal de
Justica local.

Segundo a associagdo, a emenda amplia as atribui¢cbes do procurador-
geral da Assembleia Legislativa, ao incluir sua atuacao no processo judicial que
versar sobre ato praticado pelo Poder Legislativo ou por sua administragcdo. A
entidade alega que isso usurpa as atribuicdes das carreiras exclusivas dos
procuradores dos estados (artigo 132 da CF). Argumenta ainda que a criacdo
de atribui¢cdes da Consultoria Juridica do TJ ndo poderia ser feita por iniciativa
parlamentar, mas do préprio Tribunal, conforme previsdo constitucional.

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. A norma encontra respaldo na CF?

R: Yeaph!!ll



E constitucional a instituicdo de érgaos, funcdes ou carreiras especiais
para consultoria e assessoramento juridicos do Poder Legislativo ou do Poder
Judiciario estaduais, admitindo-se a representacao judicial extraordinaria
apenas nos casos em que o Poder estadual correspondente precise defender
em juizo, em nome proprio, sua autonomia, prerrogativas e independéncia
em face dos demais Poderes.

O STF reconhece a validade da estruturacdo de o6rgéos e carreiras
especiais voltados a consultoria e ao assessoramento juridicos de assembleias
legislativas e tribunais de justica estaduais, bem assim a possibilidade de
instituicdo de carreiras especiais para a representacao judicial dos aludidos
entes despersonalizados nas situagbes em que precisem praticar em juizo, em
nome proéprio, atos processuais na defesa de sua autonomia, prerrogativas e
independéncia em face dos demais Poderes.

Nas hipéteses em que admitida, a atividade de representacao judicial
extraordinaria a ser desempenhada pelos 6rgaos, funcdes ou carreiras especiais
deve permanecer devidamente apartada da atividade-fim do Poder estadual ao
qual vinculados.

A constitucionalidade da pratica pressupde o atendimento de
normas de procedimento destinadas a garantir a efetiva observancia do
regramento constitucional da advocacia publica, sobretudo o principio da
moralidade administrativa (CF/1988, art. 37) e as normas que regem o exercicio
da advocacia de Estado (CF/1988, arts. 131 a 133).

Nesse sentido, para evitar potenciais conflitos de interesse
incompativeis com a administracdo da Justica, os estados devem observar a
diretriz do art. 28, IV, da Lei 8.906/1994 (Estatuto da OAB), segundo a qual a
advocacia é incompativel com as atividades desenvolvidas pelos ocupantes de
cargos ou fungdes vinculadas a atividade jurisdicional do Poder Judiciario.

N3o ofende o principio do concurso publico a mudanca da
denominacao do cargo publico efetivo de assessor juridico para a de consultor
juridico, quando ausente efetiva transformacao ou transposicao de um cargo
no outro.

E constitucional a mera alteracio de nomenclatura de cargo publico.
Para que a reestruturacdo de cargos seja considerada adequada diante do
principio do concurso publico (CF/1988, art. 37, Il), é necessaria a presenca
simultanea de trés requisitos fundamentais: (i) a similitude entre as atribuicdes
dos cargos envolvidos; (ii) a identidade dos requisitos de escolaridade entre os
cargos e; (iii) a equivaléncia salarial entre eles.

4.2.2. Resultado final.




Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo para: (i) declarar a inconstitucionalidade
parcial, sem reducado de texto, do art. 124-A da Constituicao do Estado do
Parana, apenas para conferir-lhe interpretacdo conforme a Constituicao
Federal, a fim de limitar a atuagdo dos procuradores da Assembleia Legislativa
aos casos em que atuem em nome do Poder Legislativo para a defesa de sua
autonomia, de suas prerrogativas e de sua independéncia frente aos demais
Poderes e; (ii) declarar a inconstitucionalidade parcial, sem reducado de texto,
do art. 243-B da Constituicdo do Estado do Parana, para conferir-lhe
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, a fim de estabelecer que: (i)
apenas os Consultores Juridicos do Poder Judiciario do Parana encarregados
das funcoes de defesa institucional devem desempenhar a representacdo
extraordinaria prevista pelo constituinte estadual, atividade a ser
desempenhada mediante a manutencdo de inscricdo profissional junto ao
Conselho Seccional da OAB/PR e em regime de dedicagéo exclusiva e integral,
vedado o exercicio de outra atividade que tenha relacao, direta ou indireta, com
o assessoramento da atividade jurisdicional do Poder Judiciario; e (ii) os demais
Consultores Juridicos do Poder Judiciario do Parand que exercam outras
funcoes, em especial funcdes relacionadas ao assessoramento da atividade
jurisdicional daquela Corte, devem permanecer apartados das atividades de
representacdo judicial extraordinaria do Poder Judicidrio estadual, com
inscricdo profissional junto ao Conselho Seccional da OAB/PR inativa, sendo-
lhes vedado o exercicio da referida atividade.

5. Lei 9.868/1999 e o rito de processamento das ADI e ADC: principios do
contraditério e da ampla defesa e modulagido de efeitos nas acdes de
controle concentrado de constitucionalidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Né&o configura inconstitucionalidade por omissdo — por alegada ofensa
aos principios do contraditério e da ampla defesa quanto a participagao
da sociedade civil no processamento das acbes declaratérias de
constitucionalidade — o veto presidencial aos textos constantes do art.
17 e dos §§ 1° e 2° do art. 18 do projeto de lei convertido na Lei
9.868/1999

ADI 2.154/DF, relator Ministro Dias Toffoli, redatora do acordao Ministra
Carmen Ldcia, julgamento virtual finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

5.1.Situacio FATICA.




A Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) ajuizou a ADI
2154 por meio da qual questiona dispositivos da Lei 9.868/99, que dispde sobre
analise e julgamento das ADIs e ADCs.

O ponto questionado é o dispositivo que autoriza o STF a modular os
efeitos da decisdo em que for declarada a inconstitucionalidade de normas. A
CPPL ainda sustentou a inconstitucionalidade por omissao no rito de
processamento das ADCs, em razao do veto do presidente da Republica a
trechos do projeto de lei convertido na Lei 9.868/1999.

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.868/1999: “Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e
tendo em vista razbes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera
o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

"Art. 18 § 2° O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos

postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo estabelecido
no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros érgdos ou entidades." (VETADO)

5.2.2. Configurada a inconstitucionalidade por omissao?

R: Noops!!!!

A omissao a ser questionada em ADI deve decorrer da inércia estatal
em estabelecer medidas necessarias a realizagdo concreta dos preceitos
constitucionais. Da leitura dos principios do contraditério e da ampla defesa
ndo se extrai qualquer exigéncia de producio normativa ou suposicdo de déficit
estrutural de suas implementacdes legais capaz de autorizar o ajuizamento da
presente acdo direta de inconstitucionalidade por omisséao.

Ademais, a_pretensdo de que o Tribunal reconheca a leqgitimidade
constitucional de normas vetadas pelo presidente da Republica, no exercicio de
seu leqgitimo juizo de conveniéncia, resulta na assuncdo de uma condicdo de
legislador positivo, em afronta a reiterada jurisprudéncia desta Corte e ao
principio da separacado dos Poderes.

Ainda que potencializado o interesse genérico de defesa da
Constituicdo como fundamento de participacdo da sociedade no processo
decisério da ADC, a intervencdo ora pleiteada estaria atendida pela



possibilidade de os legitimados proporem ADI quanto ao mesmo
dispositivo, com a reunido dos processos para julgamento conjunto.

Nesse contexto, o veto ao § 2° do art. 18 da Lei 9.868/1999 nao
prejudica a participacao social na jurisdicdo prestada em ADC, pois o relator
pode requisitar informacdes, consultar peritos ou designar audiéncia publica
para ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria
submetida a discussao (Lei 9.868/1999, art. 20, § 1°).

E a norma que permite a modulagao dos efeitos???

E constitucional a norma contida no art. 27 da Lei 9.868/1999, que
permite a modulagdo de efeitos, pelo Supremo Tribunal Federal, da decisdo
que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

Antes do advento da referida lei, o STF, em casos pontais, ja vinha
mitigando a aplicagdo da teoria da nulidade das leis declaradas
inconstitucionais, de modo que a técnica da modulagdo dos efeitos foi
realizada com a finalidade de conservar a propria unidade da Constituicao,
sendo desnecessaria a sua autorizagdo expressa no texto constitucional.

Ao modular os efeitos, o STF aplica diretamente a Constituicdo no
sentido de limitar a eficacia temporal da declaracdo de inconstitucionalidade de
determinada norma. Ponderam-se os possiveis prejuizos da lacuna normativa
resultante dessa declaracdo para proteger a seguranca juridica, direitos
fundamentais ou outros valores constitucionais que devam ser preservados.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, em conclusdo da
apreciacdo conjunta (vide Informativo 456), (i) por unanimidade, julgou
improcedentes as acdes para afastar a suposta inconstitucionalidade por
omissao dos arts. 17 e 18, §§ 1° e 2°, ambos da Lei 9.868/1999; e (ii) por maioria,
julgou improcedentes as acbes para assentar a constitucionalidade do art. 27
da Lei 9.868/1999.

6. Covid-19: prorrogacao do prazo de vigéncia de medidas do Programa
Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O prazo de vigéncia das medidas que integram o Programa Emergencial
de Manutencédo do Emprego e da Renda (PEMER) — politica publica de
enfrentamento a pandemia da Covid-19, instituida pela Lei 14.020/2020




— possui sentido inequivoco, de modo que ndo é possivel interpretagao
diversa de sua literalidade (31 de dezembro de 2020).

ADI 6.662/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

6.1.Situacao FATICA.

O Partido Comunista do Brasil (PCdoB) ajuizou no STF a ADI 6662, em
que pede a extensdo da vigéncia dos efeitos do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, instituido pela Lei 14.020/2020. A
vigéncia da lei estd restrita a duragdo do estado de calamidade publica
(31/12/2020, segundo o Decreto Legislativo 6/2020) e a vigéncia da Lei
13.979/2020, que trata das medidas de enfrentamento da pandemia, também
questionada pelo partido.

Com base na CF, o PCdoB argumenta que o Programa Emergencial visa
a proporcionar a existéncia digna aos trabalhadores (artigo 170) e a busca do
pleno emprego (artigo 170, inciso VIII). Assim, considera necessario que as
medidas previstas na Lei 13.979/2020, além do programa instituido pela Lei
14.020/2020, integrem o arsenal normativo a disposicao das autoridades
publicas para combater a pandemia e garantir existéncia digna a populacédo
brasileira.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Possivel interpretacao para extensao do prazo?

R: Nooopslil!

A fixacdo de interpretagdo conforme, pleiteada pelo partido
requerente, ndo pode ser aplicavel ao caso. Isso porque a utilizagcao dessa
técnica tem como finalidade preservar a constitucionalidade da norma
questionada em respeito ao principio democratico.

Nesse contexto, caso o sentido mais evidente ja seja compativel com a
ordem constitucional vigente ou a norma nao comporte mais de uma
possibilidade interpretativa, ndo se deve aplicar a referida técnica.

6.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo para rejeitar o pedido de interpretacdo conforme a
Constituicao que objetivava ampliar o prazo de vigéncia do art. 8° da Lei
13.979/2020 e dos arts. 1°, 2°, 7°, 8°, § 6°, 16, paragrafo Unico, 18, § 4°, e 25, §
1°, todos da Lei 14.020/2020.

7. Instituicdo do abono de permanéncia em atividade para magistrados do
estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre
a magistratura brasileira — norma estadual que cria nova vantagem
remuneratéria (beneficio de permanéncia em atividade) para os
magistrados do Poder Judiciario local.

ADI 2.952/RJ, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

7.1.Situacao FATICA.

Na ADI 2952, a PGR questiona a Lei 1.856/91, também do estado do
Rio de Janeiro, por contrariar o artigo 93, caput, da CF. A Lei instituiu o
“beneficio de permanéncia em atividade” aos magistrados estaduais, que
devera incidir no percentual anual de 5% por ano que exceder os trinta anos de
servico.

Segundo a PGR, a concessao de beneficios a magistrados é disciplina
sujeita a lei complementar e, de acordo com a Constituicdo, compete ao
Supremo Tribunal Federal a iniciativa para elaborar lei complementar que cuide
da questao.

7.2.Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

7.2.2. A Penduricalho caiu?




R:Ja eralll

Até o advento de lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei
Organica da Magistratura Nacional - LOMAN).

As disposicoes da LOMAN constituem um regime juridico Unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judiciario é nacional, os seus
membros devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para
preservar a independéncia assegurada constitucionalmente ao Poder
Judiciario, as normas da LOMAN vinculam o Legislativo e o Judiciario estaduais.

Nesse contexto, a natureza TAXATIVA do rol de direitos e vantagens
dos magistrados (LOMAN, art. 65) impede o legislador ordinario, federal ou
estadual, bem como os tribunais, quando da confecgdo do regimento interno,
de suprimir ou instituir novos beneficios a seus membros.

A alternativa de caracterizagdo das normas da LOMAN como
meramente programaticas ou nao vinculantes abriria uma via perigosa para
a concessao ilimitada de privilégios, propiciando um quadro instavel de
“troca institucional de boas vontades” entre os poderes locais, circunstancia
INCOMPATIVEL com a independéncia constitucional do Poder Judiciario.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.856/1991 do
Estado do Rio de Janeiro.

DIREITO ELEITORAL

8. Candidaturas femininas nas eleicdes proporcionais: puni¢do no caso de
fraudes e limitagao de seu alcance

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o entendimento jurisprudencial do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) segundo o qual é: (i) cabivel a utilizagdo da Ac¢do de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) para apuracdo de fraude a cota de
género; e (ii) imperativa a cassacao do registro ou do diploma de todos
os candidatos beneficiados por essa fraude.




ADI| 6.338/DF, relatora Ministra Rosa Weber, julgamento virtual finalizado
em 31.3.2023 (Info 1089)

8.1.Situacao FATICA.

O partido Solidariedade (SD) requereu ao STF que o reconhecimento
judicial de eventual fraude nas candidaturas femininas seja limitado aos
responsaveis pelo abuso de poder e aos partidos que tenham concordado com
tais candidaturas, de forma a n3o alcancar possiveis beneficiarios que
concorreram de boa-fé nas eleicoes.

Na ADI 6338, o partido pretende que a Lei das Eleicdes (artigo 10,
paragrafo 3°, da Lei 9.504/1997) e a Lei de Inelegibilidade (artigo 22, inciso XIV,
da Lei Complementar 64/1990) sejam interpretadas a luz do principio da
igualdade de politica de género nos casos de abuso de poder decorrentes de
fraude a cotas de género, agdo afirmativa de promocéo e fomento a inclusdo
feminina na politica. Para o Solidariedade, deve ser aplicada interpretagdo
segundo a qual nas hipéteses de reconhecimento de fraude as candidaturas
femininas em sede de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), ocorra
apenas a cassacdo dos responsaveis pela pratica abusiva e a punicdo da
agremiagao.

8.2.Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.504/1997: “Art. 10. {(...) § 3° Do nimero de vagas resultante das regras previstas
neste artigo, cada partido ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento)
e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.”

LC 64/1990: “Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério
Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunsténcias e pedir
abertura de investigacdo judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacio social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o
seguinte rito: (...) XIV - julgada procedente a representacdo, ainda que apds a
proclamacéo dos eleitos, o Tribunal declararéd a inelegibilidade do representado e de
quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sancdo de
inelegibilidade para as eleic6es a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicdo
em que se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou abuso do poder
de autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao



Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de
acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar

8.2.2. Alivia a barra em caso de fraude?

R: Sem chances!!!

A fraude a cota de género, consubstanciada no langamento ficticio
de candidaturas femininas — tdo somente para preencher o minimo de 30%
(trinta por cento), sem o empreendimento de atos de campanhas, arrecadacéo
de recursos, dentre outros — materializa conduta transgressora da cidadania
(CF/1988, art. 1°, 1), do pluralismo politico (CF/1988, art. 1°, V), da ISONOMIA
(CF/1988, art. 5° ), subverte a politica publica afirmativa e afeta
substancialmente a legitimidade, a normalidade e a lisura do pleito (CF/1988,
art. 1°, paragrafo uUnico, e art. 14, caput, § 9°).

A utilizacdo desse expediente fraudulento gera uma competicdo
ilegitima pelo voto popular, uma vez que ocasiona grave desequilibrio entre os
participantes em disputa. Como consequéncia, a sua pratica proporciona o
registro de montante mais elevado de postulantes masculinos, o incremento do
quociente partidario e, consequentemente, do numero de cadeiras alcancadas.

Nesse contexto, o TSE tem compreendido que toda fraude é uma
conduta abusiva sob a éptica juridica, o que legitima a utilizacao da AIJE e
da Acdo de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) para apurar a
ocorréncia, ou nao, da fraude. Desse modo, a cassacdo do registro ou do
diploma, em relacdo a todos os beneficiarios do ato fraudulento e abusivo, é
efeito consequencial necessario da procedéncia do pedido deduzido em AIJE.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acao para assentar a constitucionalidade do art. 10, § 3°, da Lei
9.504/1997 (Lei das Eleicdes) e do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/1990
(Lei das Inelegibilidades).

DIREITO INTERNACIONAL e PROCESSUAL

9. Cabimento de acdo resciséria e efeitos do empate em julgamento de
processo de extradicao




ACAO RESCISORIA

E cabivel o ajuizamento de acdo resciséria em face de acérdao proferido
pelo STF em processo de extradicdo, pois este possui cunho
predominantemente administrativo, ndo havendo que se falar na
hipétese de julgamento de natureza penal.

AR 2.921/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento
finalizado em 30.3.2023 (Info 1089)

9.1.Situacido FATICA.

Em 1993, um colombiano matou a namorada e fugiu para o Brasil, onde
foi encontrado em 2017. A segunda turma do STF, em razdo de empate, negou
a extradicao do cidadao colombiano, decisdo que transitou em julgado em
2021. Algum tempo depois, o pai da vitima ajuizou agdo resciséria sob a
alegacdo de que o pedido de extradicao nado teria natureza penal (o que
afastaria a tese do resultado mais benéfico ao réu diante do empate), mas de
instrumento de cooperacao juridica internacional.

9.2.Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Cabivel a acao rescisoéria?

R: Yeaph!!ll

A extradicao constitui instrumento de cooperacao juridica internacional
e possui natureza juridica de ato administrativo, diplomatico e juridico.

Na espécie, trata-se de acao rescisoria ajuizada contra acérdao da
Segunda Turma do STF que, diante do empate na votacdo decorrente da
auséncia de ministro por motivo de licenca médica, concluiu pela prevaléncia
do voto mais favordvel ao réu e julgou improcedente o
pedido extradicional (Ext 1.560/DF). Como o objeto em discussdo ¢é
justamente a verificacdo da validade da prevaléncia desse voto em caso de
empate, atrai-se a hipdtese de cabimento da resciséria referente a manifesta
violacdo a literal dispositivo de norma juridica (CPC/2015, art. 966, V).

Verificada a ocorréncia de empate em julgamento de processo de
extradicdo, é necessario o seu adiamento para que a decisdao seja tomada
somente depois do voto de desempate, visto que a aplicacdo de solucdo mais
favoravel ao réu se restringe aos casos expressamente previstos na legislacao.



A partir da leitura SISTEMATICA de dispositivos regimentais e na linha
da jurisprudéncia do STF vé-se que ha preferéncia pela votacdo majoritaria
em julgamentos colegiados, com a obtencdo do voto de desempate,
especialmente quando o empate se deve a situacao totalmente solucionavel,
como no caso concreto (licenca médica). Nesse contexto, o Cédigo de
Processo Penal (CPP/1941, arts. 615, § 1°, e 664, paragrafo Unico) dispde sobre
a necessidade de colheita do voto do presidente do Tribunal, da Cadmara ou da
Turma, se nao tiver votado, oportunidade em que proferira, entdo, o voto de
desempate, conhecido como “voto de qualidade”.

A solucgao favoravel ao réu, no caso de empate em habeas corpus ou
recurso criminal, configura situagao EXCEPCIONALISSIMA, que ndo pode ser
estendida a casos distintos dos estabelecidos na lei.

9.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente a acdo para (i) afastar a proclamacdo do resultado
prolatada no mencionado processo de extradicao; e (ii) determinar a remessa
dos autos a Segunda Turma para fins de aplicacdo do art. 150, §§ 1° e 2°, do
RISTF, com a tomada do voto do ministro ausente para a conclusdo do
julgamento.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

10.Prisao especial aos portadores de diploma de curso superior

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E incompativel com a Constituicio Federal de 1988 — por ofensa ao
principio da isonomia (CF/1988, arts. 3°, IV; e 5°, “caput”) — a previsdo
contida no inciso VIl do art. 295 do Cdodigo de Processo Penal (CPP) que
concede o direito a prisdo especial, até decisdo penal definitiva, a
pessoas com diploma de ensino superior.

ADPF 334/DF, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 31.3.2023 (Info 1089)

10.1.  Situacdo FATICA.




A PGR ajuizou no STF a ADPF 334 contra o dispositivo do Cddigo de
Processo Penal (CPP) que concede o direito a prisdo especial aos portadores de
diploma de ensino superior. Para o procurador-geral, o beneficio, previsto no
inciso VIl do artigo 295 do CPP, viola a conformagdo constitucional e os
objetivos fundamentais da Republica, o principio da dignidade humana e o da
isonomia.

A Procuradoria Geral da Republica observa que o “privilégio” da prisdo
especial, instituido em 1937, no governo provisério de Getulio Vargas, originou-
se em contexto antidemocratico, durante periodo de supressao de garantias
fundamentais e manutencdo de privilégios sem respaldo na igualdade
substancial entre cidadaos. Leis posteriores alteraram os critérios, mas “nao
foram capazes de retirar a macula de inconstitucionalidade” da distingdo para
portadores de diploma de ensino superior.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1. Questiao JURIDICA.

CPP/1941: "Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposicédo da
autoridade competente, quando sujeitos a prisdo antes de condenacdo definitiva: (...)
VIl - os diplomados por qualquer das faculdades superiores da Repiblica;

10.2.2. A prisao especial se mostra constitucional?

R: Nooopslil!

A previsao do direito a prisao especial a diplomados em ensino superior
nao guarda relacdo com qualquer objetivo constitucional, com a satisfacdo de
interesses publicos ou com a protecao de seu beneficiario frente a algum risco
maior a que possa ser submetido em virtude especificamente do seu grau de
escolaridade.

Assim, a referida norma n3o protege categoria de pessoas
fragilizadas e merecedoras de tutela. Ao contrario, configura medida estatal
DISCRIMINATORIA, que promove a categorizacdo de presos e fortalece as
desigualdades, pois beneficia, com base em qualificacdo de ordem estritamente
pessoal (grau de instrucdo académica), aqueles que ja sdo favorecidos por sua
posicdo socioecondmica, visto que obtiveram a regalia de acesso a uma
universidade.

Nesse contexto, a extensdo da prisdo especial a essas pessoas
caracteriza verdadeiro PRIVILEGIO que, em dltima andlise, materializa a



desigualdade social e o viés seletivo do direito penal, em afronta ao preceito
fundamental da Constituicdo que assegura a igualdade entre todos na lei e
perante a lei.

10.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente a ADPF para declarar a ndo recepcao do art. 295, VII, do CPP, pela
Constituicao Federal de 1988.
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