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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Exercicio da advocacia em causa proépria por policiais e militares

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E inconstitucional — por ofensa aos principios da isonomia, da moralidade e da
eficiéncia administrativa — norma que permite o exercicio da advocacia em
causa propria, mediante inscricdo especial na OAB, aos policiais e militares da
ativa, ainda que estritamente para fins de defesa e tutela de direitos pessoais.

ADI 7.272/DF, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (Info 1087)

1.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no STF a
ADI 7227 contra alteragGes no Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) que autorizam o
exercicio da advocacia em causa prépria por policiais e militares na ativa.

Os paragrafos 32 e 42 do artigo 28 da norma, incluidos pela Lei 14.365/2022,
permitem a esses profissionais atuarem estritamente para fins de defesa e tutela de
direitos pessoais, desde que mediante inscricdo especial na OAB.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.906/1994: “Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes
atividades: (...) V - ocupantes de cargos ou fungées vinculados direta ou indiretamente a atividade
policial de qualquer natureza; VI - militares de qualquer natureza, na ativa; (...) § 32 As causas de
incompatibilidade previstas nas hipoteses dos incisos V e VI do caput deste artigo ndo se aplicam
ao exercicio da advocacia em causa propria, estritamente para fins de defesa e tutela de direitos
pessoais, desde que mediante inscrigdo especial na OAB, vedada a participagéo em sociedade de
advogados. (Incluido pela Lei n® 14.365, de 2022) § 42 A inscrigdo especial a que se refere o § 32
deste artigo deverd constar do documento profissional de registro na OAB e ndo isenta o
profissional do pagamento da contribuicdo anual, de multas e de pregos de servicos devidos a
OAB, na forma por ela estabelecida, vedada cobranca em valor superior ao exigido para os
demais membros inscritos

1.2.2. Jus postulandi especial pra militar?

R: Nem a pau!!l

O STF ja concluiu que as restrigdes ao exercicio da advocacia imposta aos
policiais e militares nao ofendem a Constitui¢ao. Isso porque as incompatibilidades tém




a funcdo de resguardar a liberdade e a independéncia da atuacdo do advogado,
afastando-se a subordinacdo hierdrquica ou o exercicio de atividades de Estado que
exijam a imparcialidade em favor do interesse publico na aplicacdo da lei.

O advogado é indispensavel a administragdo da Justiga (CF/1988, art. 133), de
modo que o seu desempenho ndo pode ocorrer com sujeicdo a poderes hierarquicos
proprios a atividades e regulamentos militares, ou ainda a poderes hierarquicos
decorrentes da atividade policial civil.

Nesse contexto, os regimes juridicos a que os policiais e os militares sao
submetidos ndo se compatibilizam com o exercicio simultdneo da advocacia, mesmo
gue em causa propria, pois inexiste a possibilidade de conciliarem as atividades sem que
ocorram conflitos de interesses.

As fungGes estatais relacionadas a preservac¢ao da seguranca publica e da paz
social por eles exercidas propiciam uma influéncia indevida e privilégios de acesso a
autos de inquéritos e processos, entre outras vantagens que desequilibram a relagdo
processual. Assim, a incompatibilidade constitui medida legal que objetiva IMPEDIR
abusos, trafico de influéncia ou praticas que coloquem em risco a independéncia e a
liberdade da advocacia.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, converteu a
apreciacao da medida cautelar em julgamento de mérito e julgou procedente a a¢ao
para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 32 e 42 do art. 28 da Lei 8.906/1994,
incluidos pela Lei 14.365/2022.

2. Estatuto da Policia Civil do Estado do Parana: alteragbes substanciais e
procedimentos em sede de sindicancia policial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por ofender o principio da simetria — norma de Constitui¢do
estadual que prevé a edi¢do de lei complementar para disciplinar as atribui¢cées
e o estatuto das carreiras exclusivas de Estado, visto que essa exigéncia ndo
encontra paralelo na Constituicdo Federal, sobretudo em relacdo a carreira
policial (CF/1988, art. 144, § 7°).

ADI 2.926/PR, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (Info 1087)




2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Policiais Civis (Cobrapol) ajuizou
ADI contra dispositivo da Constituicdo do Parand (artigo 33, § 99) e de Leis
Complementares (98/03 e 89/01) que alteram o Estatuto da Policia Civil do Parana.

Esses dispositivos dispdem que a organizacdo, atribuicbes e o estatuto das
carreiras exclusivas do estado serdo estabelecidos por Lei Complementar. No entanto,
segundo a CF (art. 61, paragrafo 19, alineas "a" e "c") caberia ao governador do estado,
com exclusividade, a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre regime juridico
dos servidores publicos estaduais, criacdo e provimento de cargos e fungdes, inclusive

com aumento de suas remuneragoes.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira,
na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participagcdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas. Pardgrafo unico. Aos procuradores
referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo de desempenho perante os drgdos proprios, apds relatdrio circunstanciado das
corregedorias.”

LINDB: “Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito

2.2.2. Houve ofensa ao principio da simetria?

R: Yeaph!!!l

Por outro lado, a votagdo e a aprovagao de lei complementar em contexto no
qual se exigiria lei ordindria é apenas redundante, sem implicar vicio formal. Assim, se
editada lei complementar para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgdos responsaveis pela seguranca publica, a norma deverd ser tratada como lei
ordindria, e ndo anulada por suposta inobservancia do processo legislativo.

E a norma que prevé supressao de salario ao policial investigado em
sindicancia?

E inconstitucional — por violar o devido processo legal (CF/1988, art. 52, LIV) e
o principio da ndo culpabilidade (CF/1988, art. 52, LVII) — norma estadual que prevé a



supressao remuneratéria de policial investigado em sede de sindicancia. Nao obstante,
o afastamento do acusado deve ser analisado a luz do caso concreto, com observéancia
as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (CF/1988, art. 52, LV).

Esta Corte ja decidiu que a presun¢ao de inocéncia se estende até o transito
em julgado da sentenca penal condenatdria. Desse modo, é evidente que a tramitacao
do processo criminal, em si, ndo autoriza a supressao do pagamento do servidor publico
acusado de crime.

J4 a possibilidade do afastamento preventivo do policial em sede de sindicancia
(LC paranaense 14/1982, art. 240, §§ 52 e 62) dependerd das circunstancias do caso
concreto, diante da inviabilidade de determinacdo de um rol exaustivo dos elementos
faticos que podem surgir na apuracao administrativa da falta funcional.

No que se refere a necessidade de um representante da Procuradoria-Geral
do Estado no Conselho da Policia Civil (LC paranaense 14/1982, art. 62, VIl), ndo ha
previsao constitucional no sentido de vedar o exercicio aos advogados publicos, ainda
gue em disponibilidade, de qualquer outra funcdo publica.

No mais, € meramente expletiva a determinacdo de aplicacdo subsidiaria de
normas analogas (na espécie, do Cédigo de Processo Penal) a situacdes de aparente
anomia (LC paranaense 14/1982, na redac¢do dada pela LC paranaense 98/2003, art. 243,
§ 19). Esse método decorre do DL 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB).

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu
parcialmente da agao e, nessa extensao, por maioria, a julgou parcialmente procedente
para: (i) declarar a inconstitucionalidade do termo “complementar”, constante do § 92
do art. 33 da Constituicdo do Estado do Parang; (ii) declarar a inconstitucionalidade da
expressao “com supressdo das vantagens previstas nesta lei”, contida no art. 216, § 19,
da LC 14/1982, na redacdo dada pela LC 98/2003, ambas do Estado do Parana; (iii)
declarar a constitucionalidade formal das LC 89/2001 e 98/2003, ambas do Estado do
Parand; e (iv) declarar a constitucionalidade dos arts. 69, VIII; 240, §§ 52 e 69; e 243, §
19, todos da LC 14/1982, na redacdo dada pela LC 98/2003, ambas do Estado do Parana.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Criagao de salas de descompressao para profissionais de enfermagem em hospitais




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violagcdo & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho (CF/1988, art. 22, |) — lei estadual que obriga hospitais
publicos e privados a criarem uma sala de descompress@o para ser utilizada por
enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem.

ADI 6.317/SP, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdéo Ministro
Alexandre de Moraes, (Info 1087)

3.1. Situagdo FATICA.

A Confederagdao Nacional de Saude (CNSaude) ajuizou no STF a ADI 6317 por
meio da qual questiona lei do Estado de Sdo Paulo que obriga os hospitais publicos e
privados a criar salas de descompressao para enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. A sala de descompressdao é um espaco onde os profissionais podem se
desconectar do trabalho durante a jornada, com objetivo de obter relaxamento.

Na acdo, a entidade, que representa hospitais, clinicas, laboratdérios da rede
privada, argumenta que norma, que entrou em vigor no ultimo dia 4/1, tem forte
impacto juridico e econdmico e podera afetar a concessao do alvara de funcionamento
pelas autoridades sanitdrias e gerar san¢des administrativas e judiciais. Segundo a
CNSalde, a lei ndo traz qualquer tipo de orientacdo para a criagao desses espacgos e nao
foi objeto de debate publico prévio para avaliar sua viabilidade.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Houve violagdo de competéncia?

R: Yeaph!!!l

A lei impugnada prevé a ampliagdo de um direito criado para determinada
categoria profissional e, ainda que vise a melhoria da saude de seus integrantes, trata
de questdo trabalhista. Portanto de competéncia exclusiva da Unido. NAO ha se falar
gue o conteddo normativo abrange matéria sanitdria, atinente a politica de protecdo e
defesa da saude, cuja competéncia, por outro lado, é concorrente da Unido, dos estados
e do Distrito Federal (CF/1988, art. 24, XII).

Ademais, como a lei em andlise é de iniciativa parlamentar, ha
inconstitucionalidade FORMAL quanto aos hospitais publicos, pois deve partir do chefe



do Poder Executivo a iniciativa de projeto de lei para regular relagdo com seus proprios
servidores.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 17.234/2020 do Estado
de Sao Paulo.

DIREITO FINANCEIRO

4. Lei de Diretrizes Or¢amentarias estadual: limitacdo das despesas previstas em
folha complementar pertencentes ao Poder Judicidrio e ao Ministério Publico e
exigéncia de participacdo conjunta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Encontram-se presentes os requisitos para a concessdo da medida cautelar, pois
(i) ha plausibilidade juridica quanto as alegagées de que a norma cearense em
debate ndo oportunizou a devida participa¢éo do Poder Judicidrio e do Ministério
Publico cearenses no ciclo orcamentdrio para o exercicio de 2023; e (ii) hd perigo
da demora na prestagdo jurisdicional, porque, na execugéo mensal do orcamento
publico do ente cearense, a norma impugnada renovou a inconstitucional
limitagGo da autonomia financeira do Poder Judicidrio e do Ministério Publico
estaduais outrora verificada na LDO 2022 (Lei 17.573/2021 do Estado do Ceard).

ADI 7.340 MC-Ref/CE, relator Ministro André Mendonga, julgamento virtual
finalizado em 17.3.2023 (Info 1087)

4.1. Situagdo FATICA.

A Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e a Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico (Conamp) ajuizaram no STF a ADI 7340 contra
dispositivo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) do Ceara que limita o pagamento
de despesas com pessoal em folha complementar nos trés Poderes e no Ministério
Publico estadual.



A Lei estadual 18.159/2022 prevé que as despesas da folha complementar do
exercicio de 2023 ndo poderdao exceder a 1% da despesa anual da folha normal de
pagamento de pessoal projetada para o mesmo exercicio. As associagdes narram que a
lei decorreu de projeto de lei do Executivo encaminhado a Assembleia Legislativa do
Ceara sem qualquer participacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira. § 1°
Os tribunais elaborardo suas propostas or¢amentdrias dentro dos limites estipulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de diretrizes or¢camentdrias. (...) Art. 127. O
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (...) § 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criagdo
e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a politica remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua
organizagdo e funcionamento. § 32 O Ministério Publico elaborard sua proposta or¢amentdria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias. (...) Art. 168. Os recursos
correspondentes as dotacbes orcamentdrias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-Go entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 92.”

4.2.2. Violada a autonomia do MP e Judiciario?

R: Aparentemente (em cautelar) sim!

Em apreciacao envolvendo objeto similar ao do presente caso, esta Corte fixou
a seguinte tese de julgamento: “E inconstitucional a limitacdo de despesas da folha
complementar do Ministério Publico Estadual do Estado do Ceard em percentual da
despesa anual da folha normal de pagamento, sem a devida participacdo efetiva do
orgdo financeiramente autdonomo no ato de estipulacdo em conjunto dessa limitagdo na
Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Nesse contexto, a grande probabilidade de a norma que dispdoe sobre as
diretrizes orgamentarias nao ter possibilitado a participa¢do do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico estaduais, revela a APARENTE INCONSTITUCIONALIDADE do objeto
ora hostilizado, por violagdo a sistematica orcamentdria e financeira.



4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, referendou
amedida cautelar deferida, com eficaciaex tunc, para: (i) declarar a
inconstitucionalidade da expressdao “e Judicidrio, no Ministério Publico Estadual”,
contida no art. 74, § 52, da Lei 18.159/2022 do Estado do Cear3 ; (ii) determinar que, até
o julgamento definitivo do mérito desta acdo, ndo haja qualquer limitacdo por parte dos
Poderes Executivo e Legislativo que se fundamente no objeto ora impugnado em termos
de execucdo orcamentdria do Poder Judicidrio e do Ministério Publico cearenses, no que
se refere as despesas em folha suplementar em func¢do de percentual dos gastos em
folha normal de pagamento, inclusive quanto ao més de janeiro de 2023; e (iii)
determinar aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado do Ceara que se abstenham
de incluir norma limitativa da execugao de despesas previstas em folha suplementar do
Poder Judiciario ou do Ministério Publico estaduais, sem prévia e devida participacao
destes, sob pena de responsabilidade em todas esferas cabiveis de quem der causa ou
impedir o cumprimento integral dessa decisao.

DIREITO TRIBUTARIO

5. Art. 25 da Lei 8.870/1994 e contribuicdo a seguridade social devida pelo produtor
rural pessoa juridica

RECURSO EXTRAORDINARIO

| — E inconstitucional a contribui¢do & sequridade social, a cargo do empregador
rural pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua produgdo, prevista no art. 25, | e Il, da Lei 8.870/1994, na
redacdo anterior @ Emenda Constitucional 20/1998; Il — E constitucional a
contribuicGo a seguridade social, a cargo do empregador rural pessoa juridica,
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua produgdo,
prevista no art. 25, | e Il, da Lei 8.870/1994, na redacdo dada pela Lei
10.256/2001; Ill — E constitucional a contribuicdo social destinada ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), de que trata o art. 25, § 19, da Lej
8.870/1994, inclusive na redagdo conferida pela Lei 10.256/2001.

RE 700.922/RS, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrddo Ministro
Alexandre de Moraes (Info 1087)

5.1. Situagdo FATICA.




Agropecudria Saint Mary impetrou mandado de seguranga para afastar a
exigéncia de contribuicdo previdencidria incidente sobre a produgdo rural e a
contribuicdo destinada ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), ambas
previstas na Lei 8.870/1994. A empresa argumenta que a norma, ao instituir a
contribuicdo sobre a receita bruta da comercializacdo de produtos, em substituicdo a
folha de saldrios, teria resultado em bitributacdo, tendo em vista que ja recolhe o
PIS/Cofins sobre seu faturamento.

O TRF-4 assegurou a empresa o direito de ndo recolher as contribui¢des. O
fundamento foi a inconstitucionalidade da criacdo de duas contribui¢cdes novas por meio
de lei ordindria (e ndo complementar) e com a mesma base de cdlculo e o mesmo fato
gerador da Cofins.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.870/1994: “Art. 25. A contribui¢éo devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique a produgdo rural, em substituigdo a prevista nos incisos | e Il do art. 22
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seqguinte (Redagdo dada pela Lei n? 10.256, de
9.7.2001): | — dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
produgdo; Il — um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
produgdo, para o financiamento da complementagdo das prestacées por acidente de trabalho.”
CF/1988: “Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sociais: | — do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a
folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro;”

CF/1988: “Art. 154. A Unido poderd instituir: | — mediante lei complementar, impostos néo
previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de cdlculo préprios dos discriminados nesta Constitui¢do; (...) Art. 195. (...) § 42 A lei poderd
instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expanséo da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, 1.”

Lei 8.870/1994: “Art. 25. A contribui¢do devida a seguridade social pelo empregador, pessoa
juridica, que se dedique a producdo rural, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il do art. 22
da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a ser a seguinte: (...) § 12 O disposto no inciso | do art.
39da Lei 8.315, de 23 de dezembro de 1991, ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo,
que contribuirdé com o adicional de zero virgula vinte e cinco por cento da receita bruta
proveniente da venda de mercadorias de produgdo propria, destinado ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR).”

CF/1988: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,



como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lli,
e 150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribuicbes a que
alude o dispositivo.

5.2.2. A cobranga encontra amparo na CF?

R: Depende da época...

E constitucional o art. 25, | e I, da Lei 8.870/1994, com a redacdo dada pela Lei
10.256/2001, que prevé contribuicdo a seguridade social, a ser paga pelo empregador
rural pessoa juridica, incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacdo de
sua producdo, em substituicdo a contribuicdo incidente sobre a folha de saldrios de que
tratam os incisos | e Il do art. 22 da Lei 8.212/1991.

Nos termos previstos na redacdo origindria do dispositivo, feita pela Lei
8.870/1994, a referida contribuicdo é inconstitucional. Por outro lado, na redagdo
conferida pela Lei 10.256/2001, que é POSTERIOR a EC 20/1998, ela é
CONSTITUCIONAL. Isso, porque somente apds a alteracdo do texto constitucional
ampliou-se a base econOmica passivel de incidéncia para também se considerar a
receita.

A contribuicdo, por estar assentada no art. 195, |, b, da CF/1988, ndo necessita
da edi¢cdao de lei complementar, ja que nao representa nova fonte de custeio para a
seguridade social. Nesse sentido, esta Corte reconheceu que, quando ha autorizacao
constitucional para a instituicdo da contribuicdo, inexiste afronta aos arts. 154, |, e 195,
§ 42, da CF/1988.

Ademais, a proibigao constitucional a cumulatividade e ao bis in idem impede
a criacdo de imposto ou contribuicdo social novos com fato gerador ou base de célculo
préprios de imposto ou contribuicdo social j& existentes. Porém, é possivel criar uma
contribuicdo social constante do texto constitucional com fato gerador ou base de
calculo idénticos aos de imposto existente. Quanto ao principio da ndo cumulatividade
dos novos tributos, ele ndo se refere a cumulacdo de dois tributos ja previstos na
Constituicdo Federal e incidentes sobre o mesmo fato gerador.

E a contribuicao ao SENAR???

E constitucional a contribui¢do social destinada ao SENAR, a ser paga pelo
empregador pessoa juridica que se dedique a producado rural, estabelecida pelo § 12 do
art. 25 da Lei 8.870/1994.

O ADCT expressamente autoriza a superposicao tributaria sobre fatos
geradores idénticos (art. 240) e remete a legislagdo do SENAR aos mesmos moldes do
regramento das demais entidades de servico social e formacado profissional (art. 62).



Além disso, a contribuicdo para o SENAR ndo se submete as vedacdes dos arts.
195, § 49, e 154, |, da CF/1988, pois seu fundamento de validade reside no art. 149 da

CF/1988.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por maioria, ao
apreciar o Tema 651 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario da
Unido, para denegar a seguranca pleiteada. Por unanimidade, o Tribunal fixou a tese
supracitada.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Débito tributdrio: multa isolada pela nao homologacao de declaragdo de
compensacao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar o direito fundamental de peticédo e o principio da
proporcionalidade — a aplicagdo de multa isolada pela mera ndo homologagéo
de declaragdo de compensagéo quando ndo caracterizados ma-fé, falsidade, dolo
ou fraude.

ADI 4.905/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (Info 1087)

6.1. Situagdo FATICA.

Por meio da ADI 4905 ajuizada no STF, a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) pede a suspensdo, em carater liminar, da eficacia de dispositivos da Lei n?
9.430/1996, sobre a legislacdo tributaria federal, com a redacdo introduzida pela Lei n?®
12.249/2010 e regulamentacdo pela Instrucdo Normativa 1.300/2012, da Receita
Federal.

O artigo 74 da Lei 9.430 dispGe que o sujeito passivo que apurar crédito,
inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de



ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagcdao de débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribui¢cdes administrados por aquele 6rgao.

Entretanto, em seus paragrafos 15 e 17, introduzidos pela Lei 12.249/2010, o
mesmo artigo prevé aplicacdo de multa isolada de 50% sobre o valor do crédito objeto
do pedido de ressarcimento que for indeferido ou indevido, ou no caso de crédito cuja
compensagdao nao for homologada pela Receita, salvo no caso de falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo. Isso porque, no caso de ressarcimento
obtido com falsidade (paragrafo 16, ndo questionado nesta ADI), o valor da multa se
eleva para 100%.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.430/1996: “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trénsito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢to ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuices administrados por aquele Orgdo. (...) § 17. Serd
aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do débito objeto de declaragdo
de compensag¢do ndo homologada, salvo no caso de falsidade da declarag¢éo apresentada pelo
sujeito passivo.

6.2.2. Norma pouco razoavel?

R: Com certeza!!ll

Atendidos os requisitos legais, a compensacao tributaria configura direito
subjetivo do sujeito passivo que ndo se subordina a apreciacdo de conveniéncia e
oportunidade da administragdo tributdria. Por sua vez, a declaracdo de compensacao
é um pedido lato sensu submetido a andlise da administracdo, que decidird de forma
definitiva, expressa ou tacitamente, pela homologacdo ou nao.

Nesse contexto, a norma impugnada ndo se mostra proporcional, porque (i)
ndo é adequada para coibir fraudes, falsidade ou abuso de direito, uma vez que essas
condutas ndo fazem parte do preceito antecedente para a aplicacdo da sancdo; e (ii) a
penalidade de multa ndo atende ao teste da necessidade, por existirem mecanismos
menos gravosos ao contribuinte de boa-fé para a protecdo dos interesses do Fisco.

Ademais, a aplicagao automatica da referida multa inibe o sujeito passivo —
atingindo principalmente os contribuintes de boa-fé — de pleitear a homologacao da



declaragao de compensagao, de modo que representa obstaculo ao exercicio de seu
direito de peticao.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da
acdo e, nessa extensao, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade do §
17 do art. 74 da Lei 9.430/1996, incluido pela Lei 12.249/2010 e alterado pela Lei
13.097/2015, e, por arrastamento, a inconstitucionalidade do inciso | do § 12 do art. 74
da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil 2.055/2021.

7. Multa automatica pela simples negativa do pedido de compensacgao tributaria

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da mera
negativa de homologagdo de compensagdo tributdria por ndo consistir em ato
ilicito com aptiddo para propiciar automdtica penalidade pecunidria.

RE 796.939/RS, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
17.3.2023 (Info 1087)

7.1. Situagdo FATICA.

Augusto Transportes ajuizou a¢do por meio da qual requereu a anulacdo de
multa isolada aplicada pela RFB pela negativa de homologacdo de compensacdo
previdenciaria.

O TRF4 anulou a multa, o que levou a Fazenda Nacional a interpor recurso
alegando que o contribuinte ndo teve seu direito de peti¢do tolhido, uma vez que nao
ha qualquer pagamento de taxa para que seja efetuado o pedido de restituicao,
ressarcimento, reembolso e compensacdo. Alega também que a legislacdo prevé a
possibilidade de impugnac¢do administrativa dos pedidos negados. Sustenta ainda que a
multa é proporcional ao objetivo almejado, que é evitar condutas abusivas por parte de
contribuintes.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.




7.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV — sdo a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengdo
de certidGes em repartigées publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagées de
interesse pessoal;”

Lei 9.430/1996: “Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito
em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagéo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢es administrados por aquele Orgdo. (...) § 17. Serd
aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do débito objeto de declaragdo
de compensagdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade da declaragdo apresentada pelo
sujeito passivo.

7.2.2. A previsao de multa isolada encontra amparo na CF?

R: Nooops!!!!

O pedido de compensacao tributaria ndo homologado, ao invés de configurar
ato ilicito apto a ensejar sancdo tributaria automatica (Lei 9.430/1996, art. 74, § 17),
configura legitimo exercicio do direito de peticdo do contribuinte (CF/1988, art. 52,
XXXIV).

Esse pedido de compensa¢ao nao se compatibiliza com a func¢ao repressora
das multas tributdrias, pois a automaticidade da sanc¢do, sem se considerar a indole
subjetiva do agente, tornaria ilicito o préprio exercicio de um direito subjetivo publico
garantido pela Constituicao.

Além disso, o art. 74, § 17, da Lei 9.430/1996 viola o principio do devido
processo legal em suas duas dimensdes. Quanto a dimensdao processual, ndo se
observa, no processo administrativo fiscal sob exame, uma garantia as partes em
relagao ao exercicio de suas faculdades e poderes processuais. Quanto a material,
inexiste razoabilidade, pois a legitimidade tributaria é ignorada na hipdtese, dada a
insatisfacdo simultdnea do bindmio eficiéncia e justica fiscal por parte do Estado.

Nesse contexto, somente a partir de um necessario juizo concreto, motivado e
fundamentado em relagdo a observancia, ou ndo, do principio da boa-fé pelo
contribuinte que pretende a compensacao tributaria na via administrativa, sera possivel
afirmar eventual abusividade no exercicio do seu direito constitucional de peticdo, e
aplicar a sancao tributaria correspondente.



7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
736 da repercussao geral, conheceu do recurso extraordinario e negou-lhe provimento

para declarar a inconstitucionalidade do ja revogado § 15, e do atual § 17 do art. 74 da
Lei 9.430/1996.
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