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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Competéncia normativa da ANTT

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O exercicio da atividade requlatdria da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre
(ANTT) — especialmente as disposicbes normativas que lhe conferem
competéncia para definir infragcbes e impor sangbes e medidas administrativas
aplicaveis aos servigos de transportes — deve respeitar os limites para a sua
atuagdo definidos no ato legislativo delegatdrio emanado pelo Congresso
Nacional.

ADI 5.906/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrddo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 3.3.2023 (Info 1085)

1.1. Situacdo FATICA.

A Associacao Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros
(Abrati) ajuizou a ADI 5906 no STF para questionar dispositivos da Lei 10.233/2001, que
criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, e da Resolugdo ANTT 233/2003, que
regulamenta a imposicdao de penalidades por parte da agéncia, no que se refere ao
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Segundo a entidade, a competéncia normativa atribuida a ANTT nao autoriza a
definicdo de infragdes administrativas e a cominagdao de sang¢des correspondentes
mediante norma regulamentar, mas somente a edicdo de normas secunddrias para
integracdo e fiel execugao das disposicdes legais. A entidade sustenta que, na condicao
de autarquias especiais, integrantes da administracdo publica indireta, ndo parece
razodavel supor que o poder normativo conferido as agéncias reguladoras seja superior
ao estabelecido pela Constituicdo ao chefe do Poder Executivo.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.




Lei 10.233/2001: “Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagéo, como atribuicdes gerais: (...)
XVIII — dispor sobre as infragbes, san¢bes e medidas administrativas aplicdveis aos servigos de
transportes. (Incluido pela Lei n® 12.996, de 2014) (...) Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o
descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de concessdo, no termo de permissdo e
na autorizag@o sujeitard o responsdvel as seguintes sangdes, aplicdveis pela ANTT e pela ANTAQ,
sem prejuizo das de natureza civil e penal: | - adverténcia; Il - multa; Ill — suspensdo IV — cassagdo
V - declarag¢do de inidoneidade. VI - perdimento do veiculo. § 12 Na aplicagéo das sangbes
referidas no caput, a Antaq observard o disposto na Lei na qual foi convertida a Medida Provisdria
n? 595, de 6 de dezembro de 2012. § 22 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput,
quando se tratar de concessdo de porto organizado ou arrendamento e autorizagdo de instalagdo
portudria, caberd ao poder concedente, mediante proposta da Antaq. § 32 Caberd exclusivamente
a ANTT a aplicagdo da sangdo referida no inciso VI do caput.

1.2.2. A ANTT deve respeitar os limites do ato delegatorio?

R: Com certeza!!ll

Exige-se que o ato regulatorio apresente uma correspondéncia direta com
diretrizes e propdsitos firmados em lei ou na prépria Constituicao Federal. Assim, as
agéncias reguladoras ndao podem, no exercicio de seu poder normativo, inovar
primariamente a ordem juridica sem expressa delegacao, regulamentar matéria para a
gual inexista um prévio conceito genérico em sua lei instituidora, assim como criar ou
aplicar sancdes ndo previstas em lei.

Contudo, isso ndo impede que os regulamentos emanados das agéncias
reguladoras _inovem, acrescentando e complementando, desde que seu conteudo
normativo nao traduza desbordamento dos limites que lhe foram delegados.

Nesse contexto, os parametros fixados na Lei 10.233/2001 sdo capazes de dar
sustentacdo juridica a Resolu¢do 233/2003 da Diretoria-Geral da ANTT, pois as
disposicGes desse ato normativo infralegal obedecem as diretrizes legais, na medida em
gue protegem os interesses dos usuarios, relativamente ao zelo pela qualidade e pela
oferta de servicos de transportes que atendam a padrdes de eficiéncia, seguranca,
conforto, regularidade, pontualidade e modicidade das tarifas.

Ademais, a comina¢do das penas (todas de multa) ndao ultrapassa os
parametros estabelecidos na lei, razdo pela qual inexiste, na espécie, afronta aos
principios da separacdo dos Poderes, da legalidade e dos demais fixados para a
Administracdo Publica.

1.2.3. Resultado final.




Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente
a acdo direta para declarar a constitucionalidade do art. 24, XVIIl, e do art. 78-A, ambos
da Lei 10.233/2001.

2. Constituicao de fundagdes publicas de direito privado para a prestagao de servigo
publico de saude

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a constituicdo de fundagdo publica de direito privado para a
prestacdo de servigo publico de saude.

ADI 4.197/SE, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
28.2.2023 (Info 1085)

2.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da OAB ajuizou ADI questionando trés leis que criaram
diferentes fundacgdes de salde. Segundo a OAB, a Fundacdo de Saude Parreiras Horta —
FSPH (criada pela Lei 6.346/08), a Fundagdo Hospitalar de Saude — FHS (Lei 6.347/08), e
a Fundacdo Estadual de Saude — Funesa (Lei 6.348/08) estariam ilegalmente instaladas
porque seriam fundacdes publicas de direito privado com finalidade de execucdo de
servicos e politicas publicas de saude.

Por isso, deveriam ter suas areas de atuacdo definidas por lei complementar
federal, como prevé o artigo 37, inciso XIX da Constituicdo. Além disso, a Ordem
guestiona a contratacdo dos servidores das fundacGes pelo regime da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), quando deveria ser pelo regime estatutario por se tratar de
fundacGes, segundo consta na ADI.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

DL 200/1967: “Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se: (...) IV - Fundagdo Publica — a entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de
autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que néo exijam execugdo por
drgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido



pelos respectivos drgéios de diregdio, e funcionamento custeado por recursos da Unidio e de outras
fontes.”

CF/1988: “Art. 37. (...) XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada

a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo

2.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!!

Lei estadual pode autorizar a criacdo de fundacdo publica de direito privado
para atuar na prestacdo de servico publico de saude.

O art. 52, IV, do Decreto-Lei 200/1967 (incluido pela Lei 7.596/1987) foi
recepcionado com eficicia de lei complementar pela Constituicdo Federal. O servigo
publico de saude nao incide no ébice do desempenho, pelas fundag¢6es publicas, de
atividades que exigem a atuacdao exclusiva do Estado — os denominados servicos
publicos inerentes — ja que, “a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada” (CF/1988,
art. 199).

Ademais, INEXISTE modelo pré-definido pela Constituicio Federal para a
prestacdo de tais servicos pelo poder publico, razdo pela qual deve prevalecer a
autonomia de cada ente federativo para definir a forma mais eficiente de realizar as
atividades correlatas (CF/1988, art. 18).

Com relagdao ao regime de pessoal, a jurisprudéncia do STJ entende que a
relagao juridica mantida entre as fundag6es de direito privado instituidas pelo poder
publico e seus prestadores de servigo é regida pela CLT, e que a exigéncia de instituicdo
de regime juridico Unico NAO se estende as fundacdes de direito privado.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente para assentar
a constitucionalidade das Leis 6.346/2008, 6.347/2008 e 6.348/2008, todas do Estado
de Sergipe.

2.3. Regime de subsidios da carreira de policial rodoviario federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



O regime de subsidio ndo é compativel com a percepgdo de outras parcelas
inerentes ao exercicio do cargo, mas ndo afasta o direito a retribuigcdo pelas horas
extras realizadas que ultrapassem a quantidade remunerada pela parcela unica.

ADI 5.404/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

2.4. Situagdo FATICA.

O partido Solidariedade ajuizou a ADI 5404 para questionar no STF dispositivos
da Lei 11.358/2006, que impedem o pagamento de adicionais noturno e por prestagdo
de servico extraordinario, além de outras gratificacdes, aos integrantes da carreira de
Policial Rodovidrio Federal.

A lei questionada veda o pagamento de qualquer gratifica¢cao, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria aos titulares de cargos
de diversas carreiras, entra elas a dos policiais rodoviarios. A proibi¢ao ressalva apenas
o pagamento da gratificacdo natalina (132 salario), de adicional de férias e abono
permanéncia, previstos na Constituicdao Federal.

O partido sustenta na acdo que a adocdo do regime de subsidio aos policiais
rodoviarios, a partir da edigdo da Emenda Constitucional 19/1999 com regulamentagdo
dada pela Lei 11.358/2006, previu o pagamento de parcela Unica que abrange
vencimento bdasico, gratificacdo de atividade, gratificacdo por operacdes especiais, por
desgaste fisico-mental, de atividade de risco e vantagem pecunidria individual.

2.5. Analise ESTRATEGICA.

2.5.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.358/2006: “Art. 12 A partir de 19 de julho de 2006 e 12 de agosto de 2006, conforme
especificado nos Anexos 1, Il, lll e VI desta Lei, respectivamente, passam a ser remunerados
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
os titulares dos cargos das seguintes Carreiras: (...) VIl — Carreira de Policial Rodovidrio Federal.
(...) Art. 52 Além das parcelas de que tratam os arts. 29, 32 e 42 desta Lei, ndo sdo devidas aos
integrantes das Carreiras a que se refere o art. 12 desta Lei as sequintes espécies remuneratorias:
(...) XI — adicional pela prestagdo de servico extraordindrio; e

2.5.2. Subsidio e sé o subsidio?




R: E por ai....

E constitucional o regime de subsidios da carreira de policial rodovidrio federal
(Lei 11.358/2006) na parte em que veda o pagamento de adicional noturno e quaisquer
outras gratificacdes ou adicionais, mas garante o direito a gratificagao natalina, ao
adicional de férias e ao abono de permanéncia. Contudo, deve ser afastada
interpretacdo que impeca a remuneracao desses policiais pelo desempenho de servico
extraordinario (horas extras) que ndo esteja compreendida no subsidio.

O regime constitucional de remunerag¢ao por subsidio teve o objetivo de
racionalizar a forma de remuneragdo de algumas carreiras publicas. A instituicdo do
regime de parcela Unica ndo impede o pagamento dos direitos trabalhistas aplicaveis
aos servidores publicos (CF/1988, art. 39, § 32), como os valores adicionais que
retribuam o exercicio de atividades excepcionais e eventuais. Essa forma de pagamento
so veda os adicionais que remunerem atividades inerentes ao cargo, isto &, relativas ao
trabalho mensal ordindrio.

Na espécie, a concessao de adicional noturno aos policiais rodoviarios
federais, para o exercicio de funcdes inerentes ao cargo, representaria elevagdao de
vencimentos pelo Poder Judiciario. Isso afrontaria a Constitui¢do e a jurisprudéncia do
STF no sentido de ndao competir aquele poder, por ndo possuir funcao legislativa, a
prerrogativa de aumentar o vencimento de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia.

2.5.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo
ao caput do art. 12 e ao inciso Xl do art. 52 da Lei 11.358/2006, de modo a afastar
qualquer aplicacdo que impeca a remuneracao dos policiais rodovidrios federais pelo
servico extraordindrio desempenhado que exceda a jornada de trabalho prevista em lei.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Remogao entre juizes vinculados a tribunais de justica distintos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E inconstitucional — por violar a competéncia da Unido para dispor sobre a
magistratura brasileira, tanto na justica estadual como na justica federal —
norma estadual que permite a remog¢do entre juizes de direito vinculados a
diferentes tribunais de justica.

ADI 6.782/RN, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

3.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou a ADI 6782 em face de dispositivos de legislacdo do Acre que
permitia a remogao, por permuta, entre magistrados vinculados a Tribunais de Justica
de diferentes estados.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios

3.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!!

Até o advento da lei complementar de iniciativa do STF, o Estatuto da
Magistratura continua a ser disciplinado pela Lei Complementar 35/1979 (Lei Organica
da Magistratura Nacional - LOMAN).

As disposicoes da LOMAN constituem um regime juridico unico dos
magistrados do Pais. Assim, como o Poder Judicidrio é nacional, os seus membros
devem se submeter a regras uniformes, de modo que, para preservar a independéncia
assegurada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, as normas da LOMAN vinculam o
legislador e o judiciario estaduais.

Mas isso ndo quer dizer que pode permuta, por que o Poder é nacional. Ao
contrario! Ndo se pode admitir que este ou aquele estado admitam tal modalidade de
remocao. Logo, passou em um concurso de magistratura estadual, fica naquela estado.
Se quiser ir para outro, faz concurso de novo!



3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade do trecho “permitindo-se a remog¢do entre
juizes vinculados a Tribunais de Justica distintos, por resolugdo propria do Tribunal com
a definigdo dos requisitos minimos”, constante do art. 76, caput, da Lei Complementar
643/2018 do Estado do Rio Grande do Norte.

4. Pensao especial a dependentes de prefeitos e vice-prefeitos falecidos no exercicio
do mandato

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo incompativeis com a Constituicdo Federal de 1988 a concessdo e, ainda, a
continuidade do pagamento de pensdes mensais vitalicias ndo decorrentes do
RGPS a dependentes de prefeitos e vice-prefeitos, em razdo do mero exercicio do
mandato eletivo.

ADPF 783/ES, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

4.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou a ADPF 783 no STF, em
gue questiona leis do Municipio de Mucurici (ES) que concedem pensdo vitalicia a
dependentes de prefeitos e vice-prefeitos falecidos no exercicio do mandato.

A pensdo foi instituida em 1977 e reajustada por duas leis subsequentes.
Embora anteriores a Constituicdo Federal de 1988, as leis continuam validas e
produzindo efeitos, conforme informado pelo prefeito municipal a PGR.

Segundo o PGR, as normas municipais violam multiplos principios como o
republicano, da igualdade, da moralidade e da impessoalidade e, ainda, o paragrafo 13
do artigo 40 da Constituicdo Federal, que submete todos os ocupantes de cargos
temporarios, inclusive cargos eletivos em comissao, ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS).

4.2. Analise ESTRATEGICA.




4.2.1. A previsdo da pensdo é compativel com a CF/88?

R: Nem de longe!!!!

Contraria a ordem constitucional vigente — por se tratar de beneficio
incompativel com a sua sistematica previdencidria e com os principios republicano e da
igualdade — o pagamento de pensdo especial a ex-detentor de cargo publico e a seus
dependentes.

Na linha da jurisprudéncia do STF, a concessao desse beneficio implica
tratamento diferenciado e privilegiado, sem fundamento juridico razoavel e com 6nus
aos cofres publicos, em favor de quem nao mais exerce fun¢ao publica ou presta
qualquer servico a Administragao, ou, ainda, de quem jamais o fez.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a agdo
para declarar a ndo recep¢ao das Leis 67/1977, 8/1979, e 105/1980, todas do Municipio
de Mucurici/ES, bem como modulou os efeitos da decisdo tdo somente para afastar o
dever de devolucdo dos valores ja pagos até a data da publicacdo da ata desse
julgamento.

5. Agéncias reguladoras: vedagdo do exercicio de outras atividades profissionais por
seus servidores efetivos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma legal que veda aos servidores titulares de cargo efetivo
de agéncias reguladoras o exercicio de outra atividade profissional, inclusive
gestdo operacional de empresa, ou de direcéo politico-partiddria.

ADI 6.033/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

5.1. Situagdo FATICA.




A Unido Nacional dos Servidores de Carreira das Agéncias Reguladoras Federais
(Unareg) ajuizou, no STF, a ADI 6033 contra dispositivos da Lei Federal 10.871/2004 que
proibem os servidores em efetivo exercicio nas agéncias reguladoras de exercerem
outra atividade profissional ou de direcao politico-partidaria.

A entidade argumenta que a norma viola a liberdade de profissao, a liberdade
partiddria, o pluralismo politico, o direito de reunido, a liberdade de associacdo e de
expressdao e a manifestacdo do pensamento, todos previstos na Constituicdo Federal.
Sustenta que a lei estabeleceu proibicdes aos servidores das agéncias reguladoras que
vao além do previsto sobre a matéria no Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido (Lei 8.112/1990).

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 10.871/2004: “Art. 23. Além dos deveres e das proibi¢bes previstos na Lei n© 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, aplicam-se aos servidores em efetivo exercicio nas Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei: (...) Il - as seguintes proibigdes: (...) c) exercer outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa, ou diregcdo politico-partiddria, excetuados
os casos admitidos em lei; (...) Art. 36-A. E vedado aos ocupantes de cargos efetivos, aos
requisitados, aos ocupantes de cargos comissionados e aos dirigentes das Agéncias Reguladoras
referidas no Anexo | desta Lei o exercicio regular de outra atividade profissional, inclusive gestdo
operacional de empresa ou dire¢do politico-partiddria, excetuados os casos admitidos em lei.”

5.2.2. A norma proibitiva é constitucional?

R: Yeaph!!!

A Lei 10.871/2004 — no ponto em que veda o exercicio de outra atividade
profissional, inclusive gestdo operacional de empresa ou direcao politico-partidaria, com
excecdo dos casos admitidos em lei — assegura a observancia dos principios da
moralidade, da eficiéncia administrativa e da isonomia, e constitui meio proporcional
apto a garantir a indispensavel isen¢do e independéncia dos servidores ocupantes de
cargos efetivos das agéncias reguladoras.

Um conjunto de normas constitucionais (CF/1988, arts. 52, XVIII; 37, I; e
39, caput) demonstra que o constituinte delegou ao legislador ordindrio competéncia
para: (i) especificar as restricdes profissionais ao exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo; (ii) regular os requisitos de acesso aos cargos publicos; e (iii) dispor sobre



o regime juridico e planos de carreira dos servidores publicos ocupantes de cargos
efetivos.

Ademais, o regime especial das agéncias reguladoras foi concebido para lhes
assegurar _independéncia e isencdo no desempenho de suas funcdées normativas,
fiscalizatdrias e sancionatorias.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do STF tem, reiteradamente, declarado a
constitucionalidade de preceitos legais que restringem a liberdade de exercicio de
atividade, oficio ou profissdo com o objetivo de proteger o interesse publico contra
possiveis conflitos de interesses decorrentes da pratica profissional ou de tutelar
principios constitucionais aplicadveis a Administracdo Publica.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo para declarar a constitucionalidade do art. 23, 1l, ¢, e do art. 36-A,
da Lei 10.871/2004.

6. Energia elétrica: obrigatoriedade das concessionarias estaduais de expedirem
notificacdo pessoal para a realizacao de vistoria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violagdo & competéncia da Unido para explorar os
servicos e instalagcées de energia elétrica e para legislar sobre energia (CF/1988,
arts. 21, XVII, “b”; 22, IV; e 175, pardgrafo unico) — lei estadual que obriga as
empresas concessiondrias de energia elétrica a expedirem notificacdo com aviso
de recebimento para a realizagdo de vistoria técnica no medidor de usudrio
residencial.

ADI 3.703/RJ, relator Ministro Edson Fachin, redator do acordéo Ministro Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 3.3.2023 (Info 1085)

6.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee) ajuizou
a ADI 3703 em face da Lei do Estado do Rio de Janeiro n? 4724/06 que obriga as
concessiondrias de servico publico fornecedoras de energia elétrica a expedir



notificagdo com aviso de recebimento para realizar vistoria técnica no medidor do
usuario.

Segundo a entidade, a lei fluminense usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre energia elétrica, conforme estabelece os artigos 21, inciso XIl, “b” e 22,
inciso IV, da CF. Esclarece que as atividades de instalacdo e vistoria de medidores sdo
inerentes a prestacdao do servico de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que
obrigatdrias para as concessiondrias de distribuicdo. Para a Abradee, a norma disp0s
sobre a forma de exercicio de uma atividade insita a prestagao do servi¢o de energia
elétrica, ao estabelecer que as concessiondrias de distribuicdo, quando da realizacdo de
vistoria técnica do medidor do usudrio residencial, deverdao expedir notificacdo pessoal
com aviso de recebimento a ser enviado para o endereco do usuario.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
concess@o ou permissdo: (...) b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos; (...) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - dguas,
energia, informdtica, telecomunica¢des e radiodifusdo; (...) Art. 175. Incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestagdo de servigcos publicos. Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre: | - o regime das
empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogagcdo, bem como as condigcées de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concess@o ou permiss@o; Il - os direitos dos usudrios; Ill - politica tarifdria; IV - a obrigagdo de
manter servigo adequado.”

6.2.2. Houve violagdo de competéncia da Unido?

R: E nao foi poucal!!

Como a Unido é responsavel pela prestacao dos servicos de fornecimento de
energia elétrica, também lhe compete legislar sobre o regime juridico das autorizadas,
concessionarias e permissionarias desse servico publico, bem como sobre os direitos do
usuario, a politica tarifaria e a obrigacdo de manutencdo da qualidade adequada do
servigo.

Na espécie, a lei estadual impugnada alterou aspectos relevantes da relagdo
juridico-contratual mantida entre o poder concedente federal e as empresas do setor



de energia elétrica, estabelecendo direito, em beneficio dos usuarios do servigco publico,
nao contido no instrumento contratual.

Ademais, essa previsdao onera as concessiondrias_de servico publico, pois
impacta diretamente nas receitas por elas auferidas e, consequentemente, no custo e
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, necessdrio a
sustentabilidade do sistema de fornecimento de energia elétrica.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acao
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 4.724/2006 do Estado do Rio de Janeiro.

DIREITO PREVIDENCIARIO

7. 132 salario e sua integracdo na base de <cdlculo de contribuicoes
previdencidrias

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a exclusdo da gratificacdo natalina (132 saldrio) da base de
cdlculo de beneficio previdencidrio, notadamente diante da inexisténcia de
ofensa a garantia constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios da
seguridade social.

ADI 1.049/DF, relator Ministro Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

7.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos-CNTM ajuizou a ADI
1049 no STF por meio da qual questiona a exclusdo da gratificacdo natalina (132 saldrio)
da base de calculo de beneficio previdenciario.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.




7.2.1. Questio JURIDICA.

Sumula 688: “E legitima a incidéncia da contribuicéo previdencidria sobre o 132 saldrio.”

Lei 8.212/1991: “Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo: (...) § 72 O décimo-terceiro
saldrio (gratificagdo natalina) integra o saldrio-de-contribuicdo, exceto para o cdlculo de
beneficio, na forma estabelecida em regulamento.”

Lei 8.213/1991: “Art. 25. A concessdo das prestag¢bes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia
Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: (...) Il —
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial: 180
contribuigées mensais.

7.2.2. A exclusao do 132 encontra amparo?

R: Yeaph!!!l

0O 139 saldrio possui natureza salarial e, como tal, pode ser tributado mediante
contribuicdo previdencidria, conforme enunciado da Simula 688 do STF. Contudo, os
beneficios previdencidrios sdao calculados com base nos valores das contribui¢des e no
tempo de trabalho, motivo pelo qual a gratificagao natalina, ao somar uma parcela de
contribuicdo as doze anuais, tem potencial para DISTORCER o aspecto temporal do
calculo do beneficio.

E constitucional, em especial diante da auséncia de violacdo ao direito
adquirido, a eliminagdo do abono de permanéncia em servico do rol dos beneficios
previdenciarios sujeitos a caréncia de 180 contribuicdes mensais, ja que mantido esse
periodo de caréncia para as demais prestacdes pecunidrias previstas (aposentadoria por
idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial).

No entanto, inexiste direito adquirido para aqueles que ndao preencheram os
requisitos necessarios até a data da entrada em vigor da lei impugnada. Essa norma, a
partir de entdo, tem o poder de modificar, legitimamente, a relagao previdenciaria, a
qual, por se inserir em um amplo regime juridico, pode passar por alteragdes que
eventualmente afastem expectativas de direito.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensdo, a julgou improcedente para assentar a
constitucionalidade do art. 28, § 72, da Lei 8.212/1991 e do art. 25, I, da Lei 8.213/1991,
ambos alterados pela Lei 8.870/1994.



DIREITO TRIBUTARIO

8. Operag¢Oes com energia elétrica: inclusao da TUSD e TUST na base de cdlculo do
ICMS e competéncia legislativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Vislumbram-se presentes os requisitos para a manutenc¢do da cautelar: (i) a
fumaca de bom direito decorre da alegada ilegitimidade da definicdo dos
pardmetros para a incidéncia do ICMS (imposto estadual) por norma editada pelo
Poder Legislativo federal, ainda que veiculada por meio de lei complementar,
bem como da adocgdio do termo “opera¢des”; e (ii) o perigo da demora se revela
em face dos prejuizos biliondrios sofridos pelos cofres estaduais em decorréncia
da norma legal impugnada.

ADI 7.195 MC-Ref/DF, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
3.3.2023 (Info 1085)

8.1. Situagdo FATICA.

Governadores de 11 estados e do Distrito Federal ajuizaram a ADI 7195 por
meio da qual questionam alteracdes promovidas na Lei Kandir (Lei Complementar
87/1996) pela Lei Complementar federal 194/2022, que classifica combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo como bens e servigos
essenciais, o que impede a fixagdo de aliquotas acima da estabelecida para as operag¢des
em geral. Entre outros pontos, a norma retirou da base de calculo do imposto estadual
os valores em questdo.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il -
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestacoes se
iniciem no exterior; (...) § 32 A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste
artigoe o art. 153, I e ll, nenhum outro imposto poderd incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagées, derivados de petrdoleo, combustiveis e minerais do Pais.”



ADCT: “Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto
més seguinte ao da promulgagdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituigéo de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda n? 1, de 1969, e pelas posteriores. (...) § 92 Até que lei
complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na
condigdo de contribuintes ou de substitutos tributdrios, serGo as responsdveis, por ocasido da
saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federagdo,
pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagéo de mercadorias incidente
sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importagGo até a ultima operagdo, calculado o
imposto sobre o preco entéo praticado na operagdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa operagéo.”

LC 87/1996: “Art. 32 O imposto ndo incide sobre: (...) X - servigos de transmisséo e distribui¢cdo e
encargos setoriais vinculados as operagées com energia elétrica. (Incluido pela Lei Complementar
n? 194, de 2022)”

8.2.2. Presentes os requisitos para a concessao de cautelar?

R: Yeaph!!!l

Ainda existe uma INDEFINICAO (a questdo é objeto de andlise pelo Tema
repetitivo 986 no STJ, cujo julgamento encontra-se pendente) sobre qual seria a base
de calculo adequada do ICMS na tributagdao da energia elétrica, ou seja, se a base de
calculo passivel de ser tributadvel corresponderia ao valor da energia efetivamente
consumida ou ao valor da opera¢dao, o que incluiria, no ultimo caso, os encargos
setoriais denominados Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissao (TUST).

Ha indicios, ainda, de que o Poder Legislativo federal, ao editar a norma
complementar questionada, desbordou do poder conferido pela Constituicdo Federal
para disciplinar questdes relativas ao ICMS. Aparentemente, o art. 155, I, e § 32, da
CF/1988, e o art. 34, § 92, do ADCT disciplinaram a questdo no sentido de atestar a
incidéncia da exacdo sobre o total das operacdes e ndao do montante relativo ao
exclusivo consumo do bem, no caso, da energia elétrica.

Ademais, revela-se URGENTE a concessdao da medida diante da manifestagao
da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), a qual instou os estados a excluir
os valores da TUSD e da TUST da base do ICMS, sob pena de atuarem ILEGALMENTE e
em clara lesdo a direitos do consumidor de energia elétrica.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, referendou a decisdo
gue concedeu a medida cautelar pleiteada, para suspender os efeitos do art. 39, X, da
LC 87/1996, com a redagdo dada pela LC 194/2022, até o julgamento do mérito da acdo.
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