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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Advogados publicos federais e retribuicao por substituicao de integrantes que nao
exercem fungoes previstas em lei

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo cabe ao Poder Judicidrio, sob o fundamento de isonomia, conceder
retribuicdo por substituicdo a advogados publicos federais em hipdteses ndo
previstas em lei.

ADI 5.519/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

1.1. Situacdo FATICA.

A Associa¢do Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) ajuizou a ADI
5519 no STF contra dispositivo da Lei 8.112/1990 que concede retribui¢do pelo trabalho
extraordinario resultante do acimulo de atribuicdes apenas aos procuradores federais
gue substituem colegas que estejam investidos em cargo ou fung¢ado de dire¢do ou chefia
e 0s que ocupam cargo de natureza especial, nos casos de impedimentos legais ou
regulamentares do titular e na vacancia do cargo.

Segundo a entidade - que representa membros da AGU -, a previsdo, constante
do artigo 38, caput e paragrafos 12 e 22 da Lei 8.112/1990, beneficiaria apenas um seleto
grupo de advogados publicos que acumulam atribui¢des, criando uma situacdo anti-
isonbmica, desproporcional e permitindo o beneficio da Administracdao Publica quanto
ao trabalho extraordinario prestado pelos demais advogados publicos, sem que estes
recebam a devida contraprestacao pelo esforgo profissional.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.112/1990: “Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou fungéo de dire¢do ou chefia e os
ocupantes de cargo de Natureza Especial teréio substitutos indicados no regimento interno ou, no
caso de omissdo, previamente designados pelo dirigente mdximo do érgdo ou entidade. (Redagdo
dada pela Lei n© 9.527, de 10.12.97) § 12 O substituto assumird automadtica e cumulativamente,
sem prejuizo do cargo que ocupa, o exercicio do cargo ou fungdo de dire¢do ou chefia e os de



Natureza Especial, nos afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na
vacdncia do cargo, hipdteses em que deverd optar pela remuneracéo de um deles durante o
respectivo periodo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97) § 22 O substituto fard jus a
retribuigdo pelo exercicio do cargo ou fungdo de direcdo ou chefia ou de cargo de Natureza
Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos legais do titular, superiores a trinta dias
consecutivos, paga na propor¢Go dos dias de efetiva substituigdo, que excederem o referido
periodo. (Redagdo dada pela Lein® 9.527, de 10.12.97)”

Lei 11.358/2006: “Art. 52 Além das parcelas de que tratam os arts. 22, 32 e 42 desta Lei, ndo s@o
devidas aos integrantes das Carreiras a que se refere o art. 1° desta Lei as seguintes espécies
remuneratdrias: (...) XI - adicional pela prestagdo de servigo extraordindrio;

1.2.2. Pode o Judiciario entrar na parada?

R: Negativo!

Por INEXISTIR norma constitucional que imponha o deferimento de retribuicao
financeira por substituicdo a advogados publicos federais que ndo exercem funcodes
expressamente especificadas em lei, a concessdo, ou ndo, de beneficio dessa natureza
configura juizo de DISCRICIONARIDADE do legislador ordinario, o que impede o Poder
Judiciario de fazé-lo.

A Lei 11.358/2006, ao fixar a remunerag¢do devida aos advogados publicos
federais, estabeleceu pardmetros suficientes para remunerar esse grupo profissional
pelo exercicio das atividades inerentes ao cargo efetivo gue ocupam, e EXCLUIU o
adicional pela prestacdo de servico extraordinario.

Nesse contexto, o deferimento da retribuicdo questionada configuraria
verdadeiro aumento de vencimentos por parte do Poder Judicidrio, em evidente
afronta a Constituicao Federal e a pacifica jurisprudéncia da Corte no sentido de vedar
o aumento de vencimentos pelo Poder Judicidrio com base no principio da isonomia, na
equiparacdo salarial e na extensdo do alcance de vantagens pecunidrias previstas em
norma infraconstitucional. Esse posicionamento, inclusive, foi consolidado com a edicdo
do enunciado da Sumula Vinculante 37.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acao.

2. Poder normativo e instituicao do Sistema Integrado de Transferéncia pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E legitima — desde que observados os respectivos limites de controle externo, a
precedéncia das disposigcées legais (principio da legalidade) e as prerrogativas
proprias conferidas aos 6rgdos do Poder Executivo — a edi¢céo de atos normativos
por tribunais de contas estaduais com o objetivo de regulamentar
procedimentalmente o exercicio de suas competéncias constitucionais.

ADI 4.872/PR, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acdrddo Ministro
Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.2.2023 (Info 1083)

2.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 4872, o governo do Parana sustentava que varios dispositivos da
Resolucdo 28/2011 do TCE-PR e da Instrugdo Normativa 61/2011 do TCE-PR usurparam
a competéncia do Legislativo e do Executivo, ao tratar de atividades e procedimentos
de Orgdos administrativos deste Poder. Entre os pontos questionados estavam
exigéncias de formalizagdo, documentacdo e acompanhamento dos expedientes
administrativos que, por forca da legislagcdo, devem ser observados para a transferéncia
desses recursos.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Os atos normativos encontram amparo na CF?

R: Yeaph!!!l

A inexisténcia de um poder normativo expressamente previsto na
Constituiciao Federal serve como guia para a compreensao do papel que essa
atribuicao infraconstitucional dos tribunais de contas deve desempenhar, assim como
o estabelecimento de seus limites.

Na espécie, verificou-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parand NAO
EXTRAPOLOU os limites de seu controle externo. As normas impugnadas — que,
essencialmente, visam regulamentar as praticas de fiscalizacdo e a prestacdo de contas
de recursos publicos repassados a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) — ndo inovaram no ordenamento juridico. O
contetdo delas é meramente EXPLETIVO ou DECLARATORIO e, muitas das vezes,
representa simples desenvolvimentos de dispositivos constantes em atos normativos




primarios. Além disso, elas foram editadas em decorréncia de exigéncias derivadas do
proprio texto constitucional (CF/1988, art. 71, paragrafo uUnico), cuja observancia é
OBRIGATORIA por parte dos estados-membros (CF/1988, art. 75).

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da
acdo e, na parte conhecida, a julgou improcedente.

DIREITO ELEITORAL

3. Clausula de desempenho individual e escolha de suplentes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A excecdo a exigéncia de vota¢gdo nominal minima, prevista para a posse de
suplentes, constante do art. 112, pardgrafo unico, do Cddigo Eleitoral, ndo
ofende a Constituigdo.

ADI 6.657/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

3.1. Situagdo FATICA.

Por meio da ADI 6657, o Partido Social Cristdo (PSC) pede a declaracdao de
inconstitucionalidade parcial do artigo 112, paragrafo Unico, do Cédigo Eleitoral, com a
redacdo conferida pela minirreforma eleitoral de 2015 (Lei 13.165/2015, artigo 42). O
dispositivo dispensa a necessidade de votacdo nominal minima para a definicdo de
suplentes de vereador e deputados estadual e federal.

Na acdo, o PSC alega que, ao permitir que suplentes sejam empossados nos
cargos sem terem obtido votacdo nominal de 10% do quociente eleitoral, a regra viola
a soberania popular e a representacao proporcional adequada. Segundo o partido, a
cldusula de barreira é uma exigéncia legal para que o candidato, mesmo que suplente e
diplomado, seja apto a tomar posse, e que aqueles que ndo obtiveram votacdo minima
de 10% do quociente eleitoral ficam impedidos de serem empossados.



3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo Eleitoral: “Art. 108. Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido que
tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10% (dez por cento) do quociente eleitoral,
tantos quantos o respectivo quociente partiddrio indicar, na ordem da votagdo nominal que cada
um tenha recebido. (Redagdo dada pela Lei n214.211, de 2021) (...) Art.112. Considerar-se-Go
suplentes da representacdo partiddria: (...) Pardgrafo tnico. Na definicdo dos suplentes da
representagdo partiddria, ndo hd exigéncia de votagdo nominal minima prevista pelo art. 108.
(Incluido pela Lein® 13.165, de 2015).”

3.2.2. A norma ofende a CF?

R: Nooops!!!!

E constitucional — por auséncia de viola¢do ao principio democrético ou ao
sistema proporcional das eleicdes para o Poder Legislativo — a inexigéncia de clausula
de desempenho individual para a definicdo de suplentes de vereador e de deputados
federal e estadual.

Cabe a legislagdao infraconstitucional estabelecer os detalhes das regras
atinentes ao sistema eleitoral proporcional, ndo sendo possivel extrair qualquer
interpretacdo da Constituicdo Federal que condicione a posse dos suplentes de
parlamentares a votacdo minima de 10% do quociente eleitoral.

A ponderacdo legislativa se mostra RAZOAVEL e prestigia o sistema
proporcional e os partidos politicos, pois assegura que o partido do titular mantenha a
sua REPRESENTATIVIDADE, mesmo no caso de posse do suplente, além de preservar
uma linha partidario-ideolégica que seja harmoniosa entre a pessoa gue assumird o
cargo legislativo e a que o deixou.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para assentar a constitucionalidade do art. 112, pardgrafo Unico,
da Lei 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), na redacdo dada pelo art. 42 da Lei 13.165/2015.

DIREITO FINANEIRO




4. Plano de Auxilio aos estados e ao Distrito Federal: desisténcia e ndo ajuizamento
de agdes judiciais como condigdo para a concessao e manutengao dos beneficios

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a exigéncia legal de renuncia expressa e irrevogdvel pelos
Estados-membros ao direito em que se fundam acbes judiciais que discutem
divida ou contrato objeto de renegociagdo com a Unido

ADI 7.168/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

4.1. Situacdo FATICA.

Por meio da ADI 7168, o Partido Republicano da Ordem Social (PROS) questiona
no STF, alteragdes legais que preveem, como requisito para a adesao ao regime de
recuperacao fiscal (RRF), a desisténcia, pelos estados, de a¢bes judiciais que discutam o
pagamento da divida da Unido.

O dispositivo contestado é o artigo 19, paragrafo 82, da Lei Complementar (LC)
156/2016, que prevé que a Unido, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os estados e o Distrito Federal, poderd adotar prazo adicional de 240
meses para o pagamento das dividas refinanciadas somente se o estado desistir de
eventual acdo judicial que envolva divida ou contratos renegociados. A legenda pede,
também, a suspensdo da eficacia de dispositivos das Leis Complementares 159/2017 e
178/2021, que impuseram novos critérios e estabeleceram o Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e o Plano de Promogao do Equilibrio Fiscal em
nova formatacao.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

LC 156/2016: “Art. 12 A Unido poderd adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n® 9.496, de 11 de setembro de
1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Provisoria n? 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebra¢do de termo aditivo, o prazo
adicional de até duzentos e quarenta meses para o pagamento das dividas refinanciadas. (...) §
82 A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de que trata o caput deste



artigo e da redugdo extraordindria da prestagéo mensal de que trata o art. 32 depende da
desisténcia de eventuais agdes judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato ora
renegociados, sendo causa de rescis@o do termo aditivo a manutengdo do litigio ou o ajuizamento
de novas agées.”

4.2.2. A exigéncia de rentincia encontra amparo constitucional?

R: Yeaph!!!l

E constitucional — por auséncia de ofensa aos principios da inafastabilidade da
jurisdicdo e aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade — dispositivo legal
gue, nos contratos de refinanciamento das dividas dos estados e do Distrito Federal com
a Unido, impde como condicao para a concessdao e a manutencdo dos beneficios
previstos na lei a desisténcia e o ndo ajuizamento de ag¢des judiciais que tenham por
objeto a divida ou o contrato renegociado.

A jurisprudéncia da Corte, diante da faculdade em celebrar o termo aditivo de
repactuacdo, ja reconheceu o carater voluntdrio da adesdo ao programa de
renegociacdo da divida previsto pela Lei Complementar (LC) 156/2016, a qual
estabelece o Plano de Auxilio aos estados e ao Distrito Federal. Nesse contexto, o ente
devedor pode escolher se mantém a discussao judicial sobre a divida especifica ou se,
em juizo de oportunidade e conveniéncia, desiste do processo judicial correspondente
para gue o seu débito receba o tratamento mais benéfico proporcionado pela lei.

Essa exigéncia legal tem por escopo a prépria concretizacdo operacional do
referido Plano de Auxilio, em especial a apuracdo e a consolidacdo segura dos saldos
devedores, uma vez que elimina interferéncias externas, assegura previsibilidade aos
contratantes e distribui de forma mais equitativa os 6nus do ajuste entre as partes
envolvidas.

Ademais, a condi¢do imposta ndo gera situa¢ao de vantagem desproporcional
por parte da Unido, pois concede benesse financeira aos entes mediante a
prorrogacdo do prazo de pagamento de seus débitos e a reducdo dos valores das
prestagbes mensais das dividas.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para declarar a constitucionalidade do art. 19, § 82, da LC
156/2016.



DIREITO PROCESSUAL PENAL

5. Policia Rodoviaria Federal e a possibilidade de lavrar termo circunstanciado em
casos de crime federal de menor potencial ofensivo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) ndo possui natureza investigativa,
podendo ser lavrado por integrantes da policia judicigria ou da policia
administrativa.

ADI 6.245/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

5.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal ajuizou a ADI 6245
contra o artigo 62 do Decreto 10.073/2019, que possibilita a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) lavrar termo circunstanciado de ocorréncia (TCO). Segundo a associa¢do, a norma
usurpa a competéncia da Policia Federal e viola os principios da legalidade estrita, da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.

A entidade argumenta que a lavratura do TCO é um procedimento juridico e
investigativo que visa apurar circunstancias, materialidade e autoria de infragdes penais
de menor potencial ofensivo, de forma semelhante ao que ocorre no inquérito policial.
Assim, sustenta que esse instituto seria proprio da Policia Federal (policia judiciaria), e
ndo da PRF (policia administrativa), a qual cabe exclusivamente o patrulhamento
ostensivo das rodovias, nos termos da Constituicao Federal.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 10.073/2019: “Art. 62 O Anexo | ao Decreto n® 9.662, de 2019, passa a vigorar com as
sequintes alteracdes: (...) ‘Art. 47. A Policia Rodovidria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 22 do art. 144 da Constitui¢éio, no art. 20 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 - Cédigo de Trdnsito Brasileiro, no Decreto n® 1.655, de 3 de outubro de 1995, e,
especificamente. (...) Xll - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995’



5.2.2. TCO pela policia administrativa?

R: Yeaph!!!!

E constitucional — por auséncia de usurpacdo das func¢des das policias
judiciarias — a prerrogativa conferida a Policia Rodovidria Federal de lavrar termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO), o qual, diversamente do inquérito policial, ndo
constitui ato de natureza investigativa, dada a sua finalidade de apenas constatar um
fato e registra-lo com detalhes.

O TCO, nos moldes definidos pela Lei 9.099/1995, destina-se a registrar
ocorréncias de crimes de menor potencial ofensivo, sem dar margem a qualquer
procedimento que acarrete diligéncias para esclarecimento dos fatos ou da autoria
delitiva.

Esta Corte ja reputou constitucional a lavratura de TCO por autoridade policial
gue ndo seja delegado de policia, por considerar que essa atribuicdo ndo é exclusiva da
policia_judiciaria, tal como ocorre nos casos submetidos a investigacdo mediante
inquérito policial.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, em apreciacao
conjunta, julgou improcedentes as agdes para assentar a constitucionalidade do art. 62
do Decreto 10.073/2019, na parte em que modificou o art. 47, Xll, do Decreto
9.662/2019.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Prescricdo intercorrente tributdria e prazo de um ano de suspensdo da execugao
fiscal

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional o art. 40 da Lei 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal — LEF), tendo
natureza processual o prazo de um ano de suspenséo da execugdo fiscal. Apos o
decurso desse prazo, inicia-se automaticamente a contagem do prazo
prescricional tributdrio de cinco anos.




RE 636.562/SC, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 17.2.2023 (Info 1083)

6.1. Situagdo FATICA.

A Unido ajuizou execucdo fiscal em face da empresa Queréncia para cobrar
créditos tributarios relativos a contribuicdes previdencidrias. O juiz suspendeu o curso
do processo por um ano, conforme previsto na LEF. Apds mais de cinco anos desde o
encerramento da suspensdao anual, sem nenhuma movimentacdo do processo pela
Unido, foi reconhecida a prescricdo intercorrente, com a extin¢do do direito de cobranca
do crédito.

O TRF-4, ao julgar apelacdo da sempre sedenta Unido, manteve a sentenca. No
RE, a Fazenda Nacional questionou a constitucionalidade das regras que disciplinam a
prescricdo ocorrida no curso dos processos de execucao fiscal (prescricdo intercorrente
tributaria).

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

LEF/1980: “Art. 40 - O Juiz suspenderd o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor
ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correrd o prazo
de prescrigdo. § 192 — Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Publica. § 22 — Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhordveis, o Juiz ordenard o arquivamento dos
autos. § 32 — Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugdo. § 42 — Se da deciséo que ordenar o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescrigdo intercorrente e decretd-la de imediato. § 52 — A
manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista no § 4° deste artigo serd dispensada no caso de
cobrangas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda.”

CF/1988: “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagdo tributdria, especialmente sobre: (...) b) obrigagdo, lancamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributdrios;”

CTN/1966: “Art. 174. A agGo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢to definitiva. Pardgrafo unico. A prescrigdo se interrompe: | -
pelo despacho do juiz que ordenar a citagéo em execugdo fiscal; (Redag¢do dada pela Lcp n® 118,
de 2005) Il - pelo protesto judicial; Ill - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do
débito pelo devedor.



6.2.2. A norma é constitucional?

R: Yeaph!!!!

E constitucional — por ndo afrontar a exigéncia de lei complementar para tratar
da matéria (CF/1988, art. 146, Ill, “b”) — o art. 40 da LEF — lei ordinaria nacional —
guanto a prescricdo intercorrente tributaria e ao prazo de um ano de suspensdo da
execucao fiscal. E o § 42 do aludido dispositivo deve ser lido de modo que, apds o
decurso do prazo de um ano de suspensao da execucao fiscal, a contagem do prazo de
prescricdo de cinco anos seja iniciada automaticamente.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito processual
(CF/1988, art. 22, 1), assim como a norma do art. 146, lll, b, da CF/1988, garantem a
UNIFORMIDADE do tratamento da matéria em dmbito nacional e, consequentemente,
a preservacao da ISONOMIA entre os sujeitos passivos nas execucdes fiscais em todo o
Pais.

Nesse contexto, inexiste vicio de inconstitucionalidade formal, pois o
dispositivo_impugnado, embora positivado mediante lei ordindria, ndo extrapola a
norma constitucional a que atende. Ao estabelecer o termo inicial para a prescricao
intercorrente, ele apenas prevé um marco processual para a contagem do prazo, sem
que deixe de observar o prazo de cinco anos, estabelecido na Lei 5.172/1966 (Cédigo
Tributario Nacional - CTN). Em outras palavras, o legislador ordindrio se limitou a
transpor o modelo estabelecido no art. 174 do CTN, adaptando-o as particularidades da
prescricao observada no curso de uma execucao fiscal.

Impedir o inicio automatico da contagem do prazo da prescri¢ao intercorrente
— ap6s o término da suspensdo — pode acarretar a ETERNIZACAO das execugdes
fiscais, em contrariedade aos principios da seguranca juridica e do devido processo
legal, bem como a exigéncia da razoavel duracdao do processo, o que justifica a
necessidade de se conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao § 42 do art. 40 da
LEF.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao apreciar o Tema
390 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

7. Incidéncia de ISS sobre cessdo de direito de uso de espagos em cemitérios para
sepultamento




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a incidéncia de ISS sobre a cessdo de direito de uso de espagos
em cemitérios para sepultamento, pois configura operacGo mista que, como tal,
engloba a prestagdo de servigo consistente na guarda e conservagdo de restos
mortais inumados.

ADI 5.869/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

7.1. Situagdo FATICA.

A ADI 5869 foi ajuizada pela Acembra contra a alteracao na lista de servigos da
Lei Complementar 116/2003 — incluida pelo artigo 32 da Lei Complementar 157/2016 —
, que sujeita a cessdo de direito de uso de espacos para sepultamento a incidéncia do
ISS. Para a associa¢ao, o dispositivo atacado viola o artigo 156, inciso lll, da CF, sob o
argumento de que a cessdao de uso de espagos em cemitérios para sepultamentos
“nitidamente ndo tem natureza de servico, mas tdo somente uma obrigacdo de
dar/disponibilizar o espago cedido”, e, portanto, jamais poderia ser enquadrada como
fato gerador do ISS.

De acordo com a entidade, o dispositivo constitucional fixa a competéncia
municipal para tributar servigos de qualquer natureza, os quais deverdo ser definidos
em lei complementar. Sustenta que, como o préprio nome do tributo indica, ndo se trata
de imposto sobre atividades de qualquer natureza, mas sim sobre servigos.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Constitucional a incidéncia do ISS pa na cova?

R: Com certeza!

A jurisprudéncia da Corte evoluiu substancialmente no que se refere as
hipdteses de incidéncia do ISS: superou-se a classificagdio eminentemente civilista de
obrigacoes de dar ou de fazer para conferir maior relevancia a lista de servicos definida
por lei complementar e ao carater imaterial da prestagao de servigos. Nesse contexto,
em gue pese a dissociacdo da “prestacdo de servico” da “obrigacdo de fazer”, mantém-
se a ideia de que o ISS incide sobre o oferecimento de utilidade a outrem, podendo se
realizar, ou ndo, com “obrigacdo de dar”.




Na espécie, a inclusdo da atividade de “cessdao de uso de espagos em cemitérios
para sepultamento” NAO se restringe a uma mera obriga¢do de dar, no sentido de
locacdo do espaco fisico pura e simples, visto que também abrange a prestacao de
servigos relativos a guarda ou a custddia de cadaveres ou restos mortais, 0s quais se
enquadram no conceito TRADICIONAL DE SERVICOS.

Ademais, as obrigagées mistas (fornecimento de mercadoria conjunto com
prestacao de servigos) encontram-se sujeitas ao ISS, desde que previstas em lei
complementar.

7.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo para reconhecer a constitucionalidade do subitem 25.05 da lista
de servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, o qual prevé a incidéncia do ISS sobre
a cessdo de uso de espagos em cemitérios para sepultamento.

8. “Trading companies”: venda do servigco de frete e imunidade tributaria

EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Ndo incide a contribuicdo para o PIS e a COFINS sobre as receitas auferidas pelo
operador de transporte com o servigo de frete contratado por trading companies.

RE 1.367.071 AgR-EDv/PR, relator Ministro Ricardo Lewandowski, redator do
acérddo Ministro Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
17.2.2023 (Info 1083)

8.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE no qual é questionado alcance da imunidade tributdria de
exportadores sobre as receitas auferidas pelo operador de transporte com o servico de
frete contratado por trading companies.

Por se tratar de empresas comerciais que atuam como intermediarias entre
empresas fabricantes e empresas compradoras, a Unido alegava em embargos no RE a
divergéncia entre o entendimento da 12 Turma com julgados da 22 Turma que
concluiram que a imunidade prevista no artigo 149, paragrafo segundo, inciso |, da
Constituicdo nao se estende as receitas do servico de transporte em territério nacional
de mercadorias destinadas a exportacdao. Segundo esse dispositivo, as contribuicdes



sociais e de intervengdo no dominio econ6mico nao incidem sobre as receitas
decorrentes de exportagao.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 149. Compete exclusivamente a Uniéo instituir contribuicdes sociais, de
intervengdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, I,
e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribuicGes a que
alude o dispositivo. (...) § 22 As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de
que trata o caput deste artigo: | - ndo incidiro sobre as receitas decorrentes de exportagdo;

8.2.2. Haincidéncia de PIS e COFINS?

R: Nooops!!!!

A Corte ja se manifestou no sentido de que o escopo da imunidade tributaria
prevista no art. 149, § 22, |, da Constituicao Federal é a desonerac¢ao da carga tributaria
sobre transa¢Ges comerciais que envolvam a venda para o exterior, evitando-se a
INDESEJADA exportagao de tributos, a fim de tornar mais competitivos os produtos
nacionais e contribuir para geracao de divisas e o desenvolvimento nacional.

O preco do frete inclui a carga tributdria sobre ele incidente, a qual sera
repassada para a operacdo de exportacdo, tanto realizada diretamente por uma
empresa exportadora quanto por uma trading company (comercial exportadora com
fins especificos de exportagao). Assim, caso se admita a incidéncia tributaria nessa
hipétese, frustra-se o principal objetivo pretendido pelo constituinte, que é a
desoneracao das exportagoes.

8.2.3. Resultado final.

Nesse contexto, apesar de o presente caso apresentar situacao fatica diversa da
que foi objeto de analise quando da fixa¢do da tese do Tema 674 da repercussao geral,
os fundamentos adotados nesse ultimo sdo suficientes para assegurar que a norma
imunizante também alcance as receitas oriundas do servico de frete destinado a
mercadoria a ser exportada, seja a empresa contratante a prépria exportadora ou a
comercial exportadora. Isso porque, no referido precedente, o ponto determinante da



decisdo nao foi quanto ao fato da venda ao exterior ter sido realizada de forma direta
ou indireta, mas que o seu fim especifico fosse o de destinar um produto a exportagao.
Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, negou provimento aos
embargos de divergéncia e confirmou o acérdao recorrido que deu provimento ao
recurso extraordinario.
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