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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Porte de armas para policiais civis aposentados e previsao de condig6es especificas
em decreto estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional ato normativo estadual que, respeitando as condicdes minimas
definidas em diploma federal de normas gerais, estabelece exigéncia adicional
para a manutencGo do porte de arma de fogo por servidores estaduais
aposentados das forcas de sequranca publica.

ADI 7.024/PR, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

1.1. Situacdo FATICA.

A Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) ajuizou a ADI 7024 na
qual alegava que o Decreto estadual 8.135/2017, que regulamenta as identificagcOes
funcionais dos policiais civis, teria invadido a competéncia legislativa da Unido para
dispor sobre porte de armas e criado condi¢bes e impedimentos ndao previstos no
Decreto Federal 9.847/2019, como a reducdo a metade do prazo de validade do porte.

O decreto em questdo prevé o prazo de cinco anos para a renovagao dos testes
psicolégicos necessarios a manutencao do porte pelos policiais civis aposentados.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 9.847/2019 “Art. 30. Os integrantes das For¢as Armadas e os servidores dos 6rgdos,
instituicbes e corpora¢des mencionados nos incisos Il, V, VI e VIl do caput do art. 62 da Lei n?
10.826, de 2003, transferidos para a reserva remunerada ou aposentados, para conservarem a
autorizagdo de porte de arma de fogo de sua propriedade deverdo submeter-se, a cada dez anos,
aos testes de avaliagdo psicolégica a que faz mengdo o inciso Ill do caput do art. 42 da Lei n®
10.826, de 2003.”



1.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!

No exercicio de sua competéncia constitucional para suplementar as normas
gerais fixadas pela Unido sobre matéria atinente a seguranca publica (CF/1988, art. 24,
§ 29), os estados podem editar normas especificas quanto ao porte de arma de fogo,
desde que mais restritivas.

Uma vez respeitados os limites impostos pela Constituicao Federal e pela Lei
10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento), editada no exercicio da competéncia
federal para dispor sobre normas gerais (CF/1988, art. 24, § 12), os estados possuem
autonomia para legislar sobre porte de arma de fogo.

O Decreto 9.847/2019, que regulamenta o Estatuto do Desarmamento, prevé,
em seu art. 30, caput, que os servidores aposentados das forcas de seguranca, para
conservarem a autorizacdo de porte de arma de fogo de sua propriedade, deverdo se
submeter, a cada DEZ anos, aos testes de avaliacdo psicoldgica definidos em lei.

Esse prazo deve ser lido como um patamar MINIMO de seguranca e, por essa
razdo, quando observadas as condigGes protetivas estabelecidas em normas gerais, é
legitima a reducdo do periodo por norma estadual, ja que mais restritiva.

No caso, o decreto paranaense impugnado diminuiu o prazo de renovag¢ao dos
testes psicoldgicos necessarios a manutencao do porte de arma por policiais civis
aposentados para cinco anos. Desse modo, estabeleceu previsdao especifica para
servidores estaduais e cujo conteldo é mais protetivo do que o previsto no diploma de
normas gerais.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, converteu o
julgamento da medida cautelar em deliberacdo de mérito e julgou improcedente a acdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Extensao das imunidades dos parlamentares federais aos estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



Por forca do § 19 do art. 27 da Constituicdo Federal de 1988, as imunidades
materiais e formais conferidas aos membros do Congresso Nacional (deputados
federais e senadores) estendem-se aos deputados estaduais.

ADI 5.824/RJ, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

2.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros ajuizou trés ADIs por meio das quais
guestiona dispositivos das constituicdes dos Estados do Rio Grande do Norte, Rio de
Janeiro e Mato Grosso que estendem aos deputados estaduais imunidades formais
previstas no artigo 53 da Constituicdo Federal para deputados federais e senadores.

As constituicdes dos trés estados reproduzem as normas contidas no artigo 53
da Constituicdo Federal, entre elas a do pardgrafo 29, segundo a qual os membros do
Congresso Nacional ndo poderdo ser presos desde a expedicdo do diploma, salvo em
flagrante de crime inafiancdvel, e, nesses casos, a prisdo deve ser submetida, no prazo
de 24h, a casa respectiva, e ainda a regra que prevé a possibilidade de a casa legislativa
sustar o andamento de acdo penal aberta contra parlamentar.

Para a associacdo, essas garantias ndo poderiam ser reproduzidas nas cartas
estaduais, uma vez que aos deputados estaduais bastam as imunidades materiais
contidas no caput do artigo 53 (os deputados e senadores sdo invioldveis, civil e
penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras ou votos).

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 27. O numero de Deputados a Assembleia Legislativa corresponderd ao triplo da
representag¢do do Estado na Cdmara dos Deputados e, atingido o numero de trinta e seis, serd
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze. § 12 Serd de quatro
anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remunerac¢éo, perda de mandato, licenga,
impedimentos e incorpora¢do as Forcas Armadas.”

“Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opiniées, palavras e votos. § 12 Os Deputados e Senadores, desde a expedigcdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. § 22 Desde a expedicdo do
diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangdvel. Nesse caso, os autos serGo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisGo. § 32 Recebida



a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo
Tribunal Federal dard ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a decisdo final, sustar o
andamento da agdo. § 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. § 52 A sustagGo
do processo suspende a prescrigdo, enquanto durar o mandato. § 6° Os Deputados e Senadores
ndo serdo obrigados a testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo do
exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.
§ 72 A incorporagéo as Forgas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que
em tempo de guerra, dependerd de prévia licenca da Casa respectiva. § 82 As imunidades de
Deputados ou Senadores subsistirGo durante o estado de sitio, soO podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados
fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execugdo da medida.”

2.2.2. Garantias extensiveis aos deputados estaduais?

R: Yeaph!!!

Em relacdo aos membros do Poder Legislativo, o legislador constituinte
origindrio fez essa extensdao de forma expressa. Para tanto, referiu-se, em primeiro
lugar, as inviolabilidades, que equivalem a imunidade material, e, em seguida, as demais
imunidades, que equivalem as imunidades formais.

Isso ficou claro durante os debates constituintes, nos quais, a fim de afastar
gualguer duvida quanto a extensdo de ambas as imunidades aos parlamentares
estaduais, optou-se pelo uso de duas palavras distintas: inviolabilidade e imunidades.
Essa metodologia é no sentido de que, para cada palavra do referido § 12 do art. 27, ha
um paragrafo correspondente do art. 53 da Constituicdao Federal.

Nesse contexto, por observancia ao principio republicano, é constitucional
norma do constituinte derivado que mantém a exata e rigorosa disciplina das regras de
repeticao obrigatdria referentes as imunidades parlamentares.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, em aprecia¢do conjunta,
julgou improcedentes as a¢Oes para declarar a constitucionalidade dos §§ 22 ao 52 do
art. 102 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, e os §§ 22 ao 52 do art. 29 da
Constituicdo do Estado do Mato Grosso, na redacdo dada pela Emenda Constitucional
42/2006, assim como das Resolu¢des aprovadas pelas respectivas Assembleias
Legislativas.

3. RPV e autonomia dos estados e municipios




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os estados e municipios podem redefinir o valor limite da Requisi¢éo de Pequeno
Valor (RPV) visando a adequacdo de suas respectivas capacidades financeiras e
especificidades orcamentdrias.

ADI 5.421/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

3.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da OAB ajuizou a ADI 5421 por meio da qual questiona a
constitucionalidade de norma gaucha que reduz o limite das Requisicdes de Pequeno
Valor (RPV)—a que se refere o artigo 100 (pardgrafo 32) da CF para dez salarios minimos.

Até a edicdo da nova lei, vigorava no estado norma que delimitava as RPVs em
40 saldrios minimos. Para a OAB, o Poder Executivo galcho, extrapolando a
competéncia que fora outorgada pelos paragrafos 32 e 42 do artigo 100 da Constituicdo
de 1988.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Possivel a redefinicdo do valor das RPVs?

R: Yeaph!!!!

Os entes federados, desde que respeitado o principio da proporcionalidade,
gozam de autonomia para estabelecer o montante correspondente as obrigacGes de
pequeno valor e, dessa forma, afastar a aplicacdo do sistema de precatérios. Eles sé nao
podem estabelecer valor demasiado além ou aquém do razoavel, tendo como
parametro as suas disponibilidades financeiras.

Possivel a apresentagao da RPV diretamente ao devedor?
Nooops!!!!

E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (CF/1988, art. 21, I), uma vez que as normas que dispéem sobre
RPV tém cardter eminentemente processual — legislacdo estadual que transfere ao
credor a responsabilidade pelo encaminhamento da documentacdo necessaria para
solicitacdo do pagamento do RPV diretamente ao érgao publico devedor, bem como
determina a suspensdo do prazo para pagamento.



Ademais, a lei estadual impugnada ndo se aplica aos processos judiciais de
competéncia da justica federal, ainda que no exercicio da competéncia federal
delegada, ja que para eles prevalece o contelddo de norma editada pelo Conselho da
Justica Federal (CJF), atualmente a Resolugdo 458/2017.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a a¢do para (i) declarar a inconstitucionalidade do caput e do
paragrafo Unico do art. 62 da Lei 14.757/2015 do Estado do Rio Grande do Sul; e (ii) dar
interpretacao conforme a Constituicdao aos incisos do mesmo art. 62, para limitar sua
aplicacdo aos processos judiciais de competéncia da justica estadual, de modo que eles
nao deverdo ser aplicados aos processos julgados no exercicio da competéncia federal
delegada, os quais devem ser regidos pela Resolugdo do CJF.

4. Lei estadual que proibe a fabrica¢ao, venda e comercializagcdao de armas de fogo de
brinquedo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional lei estadual que proibe, no dmbito de seu territdrio, a fabricagéo,
a venda e a comercializagdo de armas de brinquedo que simulam armas de fogo
reais.

ADI 5.126/SP, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

4.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de SP, Geraldo Alckmin, ajuizou a ADI 5126 na qual
contesta lei estadual que “dispde sobre a proibicdo de fabricar, vender e comercializar
armas de fogo de brinquedo no Estado de Sdo Paulo”. Alckmin informa que o projeto de
lei que originou a norma foi integralmente vetado, com o argumento de que invadia
matéria de iniciativa legislativa privativa da Unido, contudo a Assembleia Legislativa
derrubou o veto e promulgou a lei.

Destaca também que a matéria ja foi regulamentada pelo Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826/2003) e que a lei federal ja proibe a venda, comercializagcdo
e importacdo de armas de fogo de brinquedos ou réplicas.



4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Tavalendo a (dupla) proibi¢do?

R: Yeaph!!!l

A norma impugnada ndo usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito penal (CF/1988, art. 22, 1), tampouco sobre material bélico (CF/1988, art.
21, VI, e 22, XXI). Ao contrario, ela dispGe sobre matéria afeta ao direito do consumidor
e a protec¢do a infancia e a juventude, inserindo-se, portanto, no ambito da competéncia
concorrente das unidades da Federagdo (CF/1988, art. 24, V, Vill e XV, e art. 227). Dessa
forma, o estado tem competéncia suplementar para legislar sobre o assunto, podendo
inclusive prever san¢Ges administrativas (CF/1988, art. 24, § 29).

4.2.2. Mas como a fiscalizagdo vai gerar despesa, nao teria a lei de ter iniciado
no Executivo?

R: Nah!

N3o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus érgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Na linha da jurisprudéncia, a mera circunstancia de uma norma demandar
atuacao positiva do Poder Executivo ndao a insere no rol de leis cuja iniciativa seja
privativa de seu chefe.

Na espécie, o ato normativo questionado atribui a responsabilidade de
fiscalizacdo da lei ao Poder Executivo, cabendo a ele designar o érgao responsavel, bem
como estimula a conscientizacao do disposto na lei por meio de propaganda, deixando
a regulamentacao de como serd realizada ao critério do Poder Executivo.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a acdo para reconhecer a constitucionalidade da Lei 15.301/2014 do Estado de S3o
Paulo.



5. Aposentadoria compulsdria: fixagcao de idade e eficacia temporal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que, editada no periodo entre a promulgagdo da
EC 88/2015 (7.5.2015) e a publicagdo da Lei Complementar 152/2015
(03.12.2015), estende a idade de aposentadoria compulsdria para cargos que
ndo estejam expressamente indicados na Constituicdo Federal de 1988.

ADI 5.378/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

5.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) ajuizou no STF a ADI 5378
contra dispositivo que ampliou o limite de idade da aposentadoria compulsdria, de 70
para 75 anos de idade, de todos os servidores publicos do Estado de Alagoas, incluidos
os membros da magistratura, na forma de lei complementar.

A norma contestada é a Emenda Constitucional n2 40/2015, que modificou o
artigo 57, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Alagoas, e também determinou, por
meio do artigo 45 do ADCT, que, até que entre em vigor a lei complementar mencionada
no dispositivo, os desembargadores e juizes de Direito do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas deverdo se aposentar compulsoriamente aos 75 anos de idade.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Aposentadoria compulsdria pé na cova?

R: Nooops!!!!

Na linha da jurisprudéncia do STF, por se tratar de norma geral de reproducao
obrigatdria pelos estados-membros, estes ndo possuem competéncia para legislar sobre
o tema, de modo que é vedado ao constituinte estadual estabelecer limite de idade para
aposentadoria compulsdria diverso do fixado pela Constituicdo Federal.

5.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a ac¢do para declarar a inconstitucionalidade do inciso Il do artigo 57 da Constituicao do
Estado de Alagoas e do artigo 45 de seu ADCT, ambos na redagdo dada pela EC 40/2015
. Além disso, o Tribunal, por maioria, modulou os efeitos temporais da decisdo, a fim de
gue ela os produza apenas apds a data da inclusdo em pauta desta acdo no Plenario
Virtual do STF.

6. Salario-esposa concedido a servidores casados por meio de leis municipal e
estadual

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O pagamento de ‘saldrio-esposa’ a trabalhadores urbanos e rurais, e a servidores
publicos, viola regra expressa da ConstituicGo de 1988 (art. 72, XXX e art. 39, §
39), e os principios republicano, da igualdade, da moralidade e da razoabilidade.

ADPF 860/SP, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (Info 1081)

6.1. Situagdo FATICA.

O PGR ajuizou a ADI 860 por meio da qual questiona a constitucionalidade da
lei que instituiu o "saldrio-esposa", pago a servidores cujas cOnjuges ndo exercam
atividade remunerada.

Segundo o PGR, as leis questionadas sdo anteriores a Constituicdo Federal de
1988, porém, servidores publicos estaduais e municipais que se enquadram nos critérios
continuam recebendo as parcelas. O procurador-geral lembrou que a lei pode prever
vantagens pecuniarias que tenham por objetivo compensar desigualdades
identificdveis, mas incorrem em ilicitude quando ensejam privilégios sem motivacdo
idonea.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1998: “Art. 79 Sdio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: (...) XXX - proibigdo de diferenga de saldrios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;”



“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragéo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (...) § 32 Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, IV,
Vii, VI, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI| e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admisséo quando a natureza do cargo o exigir.”

R: Era s6 o que faltava!!!l

A concessao de quaisquer beneficios remuneratdérios a trabalhadores rurais e
urbanos, ou a servidores publicos, deve estar vinculada ao desempenho funcional, de
modo que qualquer adicional que seja pago apenas em virtude de seu estado civil viola
a Constituicao Federal, por constituir desequiparacao ilegitima em relacao aos demais.

O texto constitucional proibe a diferenciagdo de salarios em razao do estado
civil dos trabalhadores urbanos e rurais, norma que também se aplica, por disposi¢ao
expressa, aos servidores publicos.

Destarte, a fixacdo de vantagens pecunidrias diferenciadas a servidores
publicos apenas é justificavel se pautada em critérios razodveis e plausiveis, e cuja
finalidade seja o interesse publico, pois devem guardar correlacdo com o cargo e suas
atribuicGes em face de alguma contrapartida de seus beneficidrios.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, em apreciacao
conjunta, julgou procedentes as ADPFs para declarar a ndo recep¢ao pela Constituicdo
Federal de 1988 das Leis 775/1978, 1.055/1985 e 1.077/1986, todas do Municipio de
S30 Simdo/SP, assim como (i) dos arts. 124, V (expressdo “e salario-esposa”), e
162, caput e paragrafo Unico, da Lei 10.261/1968; (ii) do art. 22 (expressdo “salario
esposa”) da Lei Complementar 500/1974; (iii) dos arts. 59, Il, e 12 da Lei Complementar
546/1988; e (iv) dos Decretos 7.110/1975 e 20.303/1982, todos do Estado de Sio Paulo.
Além disso, o Tribunal modulou os efeitos temporais da decisdo para afastar a devolucao
dos valores pagos até a publicacdo da ata do presente julgamento.

DIREITO ELEITORAL

7. Gastos com publicidade institucional no primeiro semestre do ano eleitoral:
alteragao dos critérios do calculo da média e principio da anterioridade eleitoral




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a modificacéo dos critérios de cdlculo para a fixacéo do limite de
gastos com publicidade institucional dos érgdos publicos no primeiro semestre
do ano eleitoral, promovendo ajustes na redacdo do art. 73, Vi, da Lei
9.504/1997 (Lei das Elei¢ées). Entretanto, essa altera¢do ndo se aplica ao pleito
eleitoral de 2022, em razdo do principio da anterioridade eleitoral (CF/1988, art.
16).

ADI 7.178/DF, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

7.1. Situagdo FATICA.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) e o Partido dos Trabalhadores (PT)
ajuizaram no STF as ADIs 7178 e 7182 para questionar altera¢des nas regras sobre gastos
com publicidade dos 6rgdos publicos no primeiro semestre do ano da elei¢ao.

A Lei 14.356/2022 deu nova redacdo a Lei das Elei¢des (Lei 9.504/1997) e a Lei
12.232/2010, que trata da contratacdo de servigos de publicidade pela administracdo
publica. As legendas sustentam a inconstitucionalidade das mudancas no calculo dos
gastos dos governos federal, estaduais e municipais com publicidade no primeiro
semestre de anos eleitorais.

Como FICOU

O limite sera equivalente a SEIS vezes a
média mensal dos valores empenhados e
nao cancelados nos trés ultimos anos
anteriores ao pleito, com valores
corrigidos pelo IPCA.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.




Lei 14.356/2022: “(...) Art. 32 O art. 73 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: Art. 73. (...) VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo,
despesas com publicidade dos dérgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal
dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; {...)
§ 14. Para efeito de cdlculo da média prevista no inciso VIl do caput deste artigo, os gastos seréo
reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados. Art. 4° Néo
se sujeita as disposi¢des dos incisos VI e VIl do caput do art. 73 da Lei n? 9.504, de 30 de setembro
de 1997, a publicidade institucional de atos e campanhas dos drgéos publicos federais, estaduais
ou municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a
orientacdo da populagdo quanto a servigos publicos relacionados ao combate da pandemia,
resguardada a possibilidade de apuragdo de eventual conduta abusiva, nos termos da Lei n2
9.504, de 30 de setembro de 1997.

7.2.2. A alteragao do limite de gastos encontra amparo na CF?

R: Aparentemente, SIM!!!

Para o STF, estdo presentes os suportes faticos imprescindiveis a incidéncia do
principio da anterioridade eleitoral, uma vez que o conteludo das medidas impugnadas
interage com normas proibitivas gue tutelam a idoneidade e a competitividade do
processo eleitoral.

N3do se vislumbra ofensa entre as regras fixadas pela Lei 14.356/2022 e o
postulado da isonomia ou igualdade de chances entre os candidatos, na medida em que
elas ndo traduzem um salvo conduto para o aumento de despesas, desvio de finalidade
ou utilizacdo da publicidade institucional em beneficio de partidos e candidatos. Ao
contrario, a lei se limita a alterar os critérios de afericdo da média de gastos efetuados
sob essa rubrica, além de prever indice de corre¢do monetaria e permitir a realizagao
de propaganda direcionada a pandemia da Covid-19, sem prejudicar outras
campanhas de interesse publico.

Ademais, a matéria versada pela norma impugnada ndo confronta o principio
da eficiéncia administrativa, sobretudo porque, eventuais abusos serdao devidamente
apurados pela Justica Eleitoral (Lei 14.356/2022, art. 42). Também ndo ha elementos
para se concluir que a mera alteracdo nos critérios implicard em ofensa ao principio da
moralidade administrativa, notadamente se considerado o contexto em que ela foi
editada.

7.2.3. Resultado final.




Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, em apreciagao
conjunta, julgou parcialmente procedentes as agdes, apenas para conferir interpretagao
conforme a Constituicdo no sentido de que a inovagao trazida nos arts. 32 e 42 da Lei
14.356/2022 ndo se aplica ao pleito de 2022, em virtude do principio da anterioridade
eleitoral.

DIREITO TRIBUTARIO

8. Interdicdo profissional e exercicio da capacidade eleitoral em face da
inadimpléncia de anuidades

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional o inciso XXIll do art. 34 da Lei 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia), que prevé constituir infracGo disciplinar o ndo pagamento de
contribuicbes, multas e precos de servigos devidos a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), depois de regular notificagdo para fazé-lo. Também ¢é
inconstitucional a aplicagdo aos advogados inadimplentes do que dispbe o art.
37 da mesma norma, que institui, como pena, a suspensdo, a qual acarreta, por
consequinte, a interdigcdo do exercicio profissional.

ADI 7.020/DF, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
16.12.2022 (Info 1081)

8.1. Situagdo FATICA.

O Partido Republicano da Ordem Social (Pros) questiona, por meio da ADI 7020,
dispositivos do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994), do Regulamento do Estatuto e
de atos normativos dos Conselhos Seccionais da OAB que preveem a aplicacdo de
sancOes a advogados inadimplentes.

Na avaliacdo do partido, as penalidades seriam desarrazoadas e
desproporcionais. O Pros argumenta que o Estatuto da Ordem, ao determinar a
suspensado do exercicio profissional do advogado que deixar de pagar as contribuigdes,
as multas e os servicos devidos a OAB, depois de regularmente notificado, ofende a livre
iniciativa e a liberdade profissional, conforme tese de repercussao fixada recentemente
pelo Supremo no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 647885. Nesse precedente,
a Corte entendeu que a suspensdo, pelos conselhos de fiscalizacdo, do exercicio
profissional de seus inscritos, por inadimpléncia de anuidades, é inconstitucional, pois
consiste em sancdo politica em matéria tributaria.



8.2. Andlise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.906/1994: “Art. 34. Constitui infracdo disciplinar: (...) XXIll - deixar de pagar as
contribuigées, multas e pregos de servicos devidos a OAB, depois de regularmente notificado a
fazé-lo; (...) Art. 37. A suspensdo é aplicdvel nos casos de: | - infracGes definidas nos incisos XVII
a XXV do art. 34; § 12 A suspensdo acarreta ao infrator a interdigdo do exercicio profissional, em
todo o territdrio nacional, pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo com os critérios de
individualizag@o previstos neste capitulo. § 22 Nas hipoteses dos incisos XXI e XXl do art. 34, a
suspensdo perdura até que satisfaca integralmente a divida, inclusive com corre¢éo monetdria.

8.2.2. OAB vai ficar pistola?

R: Com certeza!ll

As mencionadas disposicdes afrontam os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, do devido processo legal substantivo (CF/1988, art. 59, LIV) e,
especialmente, do livre exercicio profissional (CF/1988, art. 52, Xl).

A suspensao do exercicio profissional, em decorréncia da falta de pagamento
das anuidades, configura san¢ao politica em matéria tributaria, pois constitui meio
indireto de coercdo a fim de obter o adimplemento do tributo, sendo que a
natureza sui generis da OAB nao afasta a natureza tributaria das contribui¢cdes e o
respectivo regime juridico a elas atribuido.

E para votar ou ser candidato nas eleig6es da prépria OAB?
Ai tem que estar em dia....

Sdo constitucionais o art. 134, § 19, do Regulamento do Estatuto da Advocacia
e da OAB, bem assim os arts. 12 e 15, |, do Provimento 146/2011 do Conselho Federal
da OAB, que instituem a exigéncia do adimplemento das anuidades para que os
advogados possam votar e/ou serem candidatos nas elei¢cdes internas da OAB.

Essa especifica determinacdo ndo configura sancdo politica, tratando-se de
norma de organizacdo do processo eleitoral da entidade, razoavel e justificada, uma vez
gue ndo é desproporcional, muito menos irrazodvel, exigir de um candidato a dirigente
e de seu eleitor o cumprimento de todos os deveres que possuem perante o érgao.

8.2.3. Resultado final.




Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
conheceu parcialmente da agdo e, na parte conhecida, a julgou parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 34, XXIlII, da Lei 8.906/1994, e
conferir interpretacdao conforme a Constituicdo ao art. 37 do mesmo diploma legal, de
modo a que a sanc¢ado de interdicdo de exercicio profissional ndo seja aplicavel a hipétese
prevista no referido art. 34, XXIII.

9. Diferencial de aliquotas de ICMS e critérios para a definicdao do local da operagao
ou da prestacgao e do estabelecimento responsavel pelo recolhimento

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o critério previsto no § 72 do art. 11 da Lei Complementar n®
87/1996, na redagdo dada pela Lei Complementar n® 190/2022, que considera
como Estado destinatdrio, para efeito do recolhimento do diferencial de aliquota
do ICMS, aquele em que efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou
o fim da prestagdo do servico, uma vez que conforme a Emenda Constitucional
n? 87/2015.

ADI 7.158/DF, relator Ministro Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
6.2.2023 (Info 1081)

9.1. Situagdo FATICA.

O governador do Distrito Federal, Ibaneis Rocha questiona, por meio da ADI
7158 no STF, altera¢cdes nas normas gerais que regem o ICMS nas operacdes
interestaduais de circulacdo de mercadorias.

Ibaneis alega que o artigo 12 da Lei Complementar 190/2022, ao alterar artigo
11, paragrafo 72, da Lei Complementar 87/1996, passou a considerar como fato gerador
do ICMS a mera circulacdo fisica das mercadorias ou servicos, em sentido contrario ao
da jurisprudéncia do STF, que entende que a hipdtese de incidéncia do imposto é a
circulacdo juridica dos bens postos no comércio, com alteracdo de sua titularidade. Ele
argumenta que, isoladamente, a circulacgdo fisica ndo tem relevancia juridica para fins
de incidéncia do ICMS.

Segundo o governador, também foi modificado o sujeito ativo do diferencial de
aliqguota do ICMS nas operagdes interestaduais que destinem mercadorias e servicos
para consumo final. A nova redacdo prevé que a diferenca entre aliquota interna do
estado de destino e a aliquota interestadual (Difal) serad devida ao estado onde ocorrer
a entrada fisica da mercadoria, ainda que o adquirente tenha domicilio fiscal em outro
local.



9.2. Andlise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

LC 87/1996: “Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsadvel, é: (...) V - tratando-se de operagées ou
prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final, em relagdo a diferenga entre a aliquota
interna do Estado de destino e a aliquota interestadual: (...) b) o do estabelecimento do remetente
ou onde tiver inicio a prestagGo, quando o destinatdrio ou tomador ndo for contribuinte do
imposto. (...) § 72 Na hipdtese da alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, quando o destino
final da mercadoria, bem ou servico ocorrer em Estado diferente daquele em que estiver
domiciliado ou estabelecido o adquirente ou o tomador, o imposto correspondente a diferenga
entre a aliquota interna e a interestadual serd devido ao Estado no qual efetivamente ocorrer a
entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestagdo do servigo.”

CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il -
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as operagbes e as prestagdes se
iniciem no exterior; § 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (...) VIl - nas
operagdes e prestacées que destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-d a aliquota interestadual e caberd ao Estado de
localizagdo do destinatdrio o imposto correspondente a diferen¢a entre a aliquota interna do
Estado destinatdrio e a aliquota interestadual;

9.2.2. O novo critério encontra amparo na CF?

R: Yeaph!!!l

O § 72 do art. 11 da Lei Complementar (LC) 87/1996, incluido pela LC 190/2022
além de ndo alterar o fato gerador do ICMS, tal como previsto pelo art. 155, II, da
CF/1988 — eis que permanece exigindo a ocorréncia de circulacdo juridica para a
incidéncia do imposto —, estd em consonancia com a EC 87/2015.

O art. 11 da Lei Complementar 87/1996 disp6e sobre o aspecto ESPACIAL do
ICMS, na medida em que estipula critérios diversos para a definicio do local da
operacdao ou da prestagcdo, para efeito de cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel pelo recolhimento. Ja o art. 155, Il, da CF/1988, indica o
elemento MATERIAL da obrigagao tributaria. Tratam-se de normas que fixam aspectos
DISTINTOS da relagao juridico-tributaria.

Destarte, o legislador infraconstitucional — ao fixar como sujeito ativo do
diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL-ICMS) o estado em que efetivamente ocorrer a



entrada fisica da mercadoria ou o fim da prestacdao do servi¢o, quando outro for o
domicilio fiscal do adquirente ou tomador — visa garantir o equilibrio na arrecadagao
tributaria daquele imposto pelas unidades federadas, sejam elas produtoras ou
destinatarias das mercadorias ou servicos (§ 72 do art. 11 da LC 87/1996, na redacgdo
dada pela LC 190/2022).

Nesse contexto, o diferencial de aliquotas nas operacdées interestaduais cabe
ao estado em que localizado o consumidor final, ou seja, a unidade federada em que
efetivamente ocorrer a entrada fisica da mercadoria ou bem ou o fim da prestacdo do

servico.

9.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedentes as a¢des para reconhecer a constitucionalidade do § 72 do art. 11 da LC
87/1996, na redagdo dada pela LC 190/2022.

* Este material é extraido do informativo divulgado pelo STF, o qual é entdo editado
e grifado para fins de comentdrios em video das teses jurisprudenciais firmadas pelos
o6rgaos julgadores do Tribunal.
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