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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Responsabilidade por dano ambiental e Poder Publico

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e soliddria. E, nos casos
em que o Poder Publico concorre para o prejuizo por omissdo, a sua
responsabilidade soliddria é de execugdo subsididria (ou com ordem de
preferéncia).

AREsp 1.756.656-SP, Rel. Min. Francisco FalcGo, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 18/10/2022, DJe 21/10/2022. (Info 758)

1.1. Situagdo FATICA.

Foi ajuizada ACP em desfavor de particulares e de Municipio, tendo por causa
de pedir degradacdo ambiental em razdo de omissdo do Municipio no exercicio do poder
de policia, os requeridos realizaram construcdo supressora de vegetacdo nativa em area
de preservacao permanente de restinga no bioma Mata Atlantica.

Ao julgar o tema, o tribunal local excluiu a responsabilidade da Municipalidade,
apesar de comprovada ciéncia deste, considerando que o ente publico ndo seria
garantidor universal de condutas lesivas ao meio ambiente e que a autuacgdo teve inicio
no ambito estadual.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Cddigo Florestal:



Art. 42 Considera-se Area de PreservagGo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Lein. 6.938/1981:

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos
causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores:

§ 12 Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniéo e dos Estados
terd legitimidade para propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

1.2.2. Responsabilidade objetiva e solidaria?

R: Yeaph!!!

Trata-se de acgdo civil publica em desfavor de particulares e de Municipio, tendo
por causa de pedir degradacdo ambiental em razdo de omissdo do Municipio no
exercicio do poder de policia, os requeridos realizaram construgdo supressora de
vegetacdo nativa em area de preservacdao permanente de restinga no bioma Mata
Atlantica.

O Tribunala quo, para excluir a responsabilidade da Municipalidade,
considerou o fato de que o ente publico ndo seria garantidor universal de condutas
lesivas a0 meio ambiente e que a autuacdo teve inicio no ambito estadual. Esses
argumentos acolhidos pelo Tribunal de origem ndo sdo, contudo, aptos, por si sés, a
afastar a responsabilidade do Municipio pela omissao.

Conforme constou do acérdao recorrido, a Municipalidade teve ciéncia acerca
dos fatos e por mais de seis anos permaneceu inerte, o que atraiu a violagdo do dever
especifico de agir.

O fato de gue a apuracdo dos fatos tenha se dado na esfera estadual ndo se
mostra razodvel como causa excludente da responsabilidade do Municipio, porgue esta
evidente nos autos que o ente publico tinha ciéncia das construcbes em area de
preservacdo permanente e da lesdo ao bem juridico ambiental consistente nas
restingas, fixadoras de dunas/estabilizadoras de mangues (art. 42, VI, do Cddigo
Florestal).

O dano ambiental decorreu, na espécie, de uma conjuncdo de acles e
omissdes. De um lado, houve omissao por parte do Municipio em relagdo a ocupacao
desordenada de drea de preservacdo ambiental. De outro, a acdo daqueles que,
diretamente, causaram os prejuizos ambientais e deles se beneficiaram.

O Estado é solidario, objetiva e ilimitadamente responsdavel, nos termos do art.
14, § 19, da Lei n. 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes da omissdo do seu



dever de controlar e fiscalizar, nos casos em que contribua, direta ou indiretamente,
tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagao ou perpetuacao. Em casos tais em que o Poder Publico concorre para o
prejuizo por omissao, a sua responsabilidade solidaria é de execugao subsidiaria (ou
com ordem de preferéncia).

1.2.3. Resultado final.

A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e solidaria. E, nos casos
em que o Poder Publico concorre para o prejuizo por omissdo, a sua responsabilidade
solidaria é de execuc¢do subsidiadria (ou com ordem de preferéncia).

DIREITO CIVIL

2. (Im)Possibilidade de aplicagao da pena de perdimento da heranga aos herdeiros,
ainda que estes nao tenham sido interpelados pessoalmente, quando
comprovados o conhecimento acerca da ocultagao de bens da heranga e o dolo
existente na conduta de sonegacao desses bens

EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL

E possivel aplicar a pena de perdimento da heranca aos herdeiros, ainda que
estes ndo tenham sido interpelados pessoalmente, quando comprovados o
conhecimento acerca da ocultacGo de bens da heranca e o dolo existente na
conduta de sonegacéo desses bens.

EDcl no REsp 1.567.276-CE, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Rel. Acd. Raul Araujo,
por maioria, julgado em 22/11/2022. (Info 758)

2.1. Situagdo FATICA.

Craudiao foi casado duas vezes e em cada relacionamento teve dois filhos.
Porém, somente os dois ultimos filhos tinham sua ateng¢ao, bem como receberam varios
imoveis do pai em vida, sendo os dois primeiros preteridos.

Apds o Obito de Craudiao, a segunda esposa (mde dos filhos preferidos) foi
nomeada inventariante e informou que o falecido deixara somente um veiculo como
bem a inventariar.



Os filhos preteridos interpelaram a segunda esposa, que negou a doacdo dos
imoveis aos filhos preferidos. Os filhos do primeiro casamento entdo ajuizaram acdo em
face dos filhos beneficiados com as doacdes, tendo esta naufragado em razdo de a
interpelagdo ter sido realizada somente em relagao a viuva.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Necessadria a interpelagao pessoal dos herdeiros espertinhos?

R: Nope!!l!

A despeito do entendimento de que "somente apds a interpelacdo do herdeiro
sobre a existéncia de bens sonegados é que a recusa ou omissdao configura prova
suficiente para autorizar a incidéncia da pena de sonegados", ainda que a interpelagao
dos herdeiros ndo tenha ocorrido, é possivel aplicar a pena de perdimento da heranca
guando comprovados o conhecimento dos herdeiros acerca da ocultacdo de bens da
heranca (elemento objetivo), e o dolo (ma-fé) existente na conduta de sonegacdo de
bens da heranca (elemento subjetivo).

No caso, é inconteste ter havido doacdo inoficiosa do patriménio amealhado
na constancia do matrimonio do extinto, em prejuizo do acervo hereditario e em
beneficio de determinados coerdeiros, sem, contudo, a posterior colacdo no monte
inventariado, com o explicito animus de enriquecimento indevido de uns em
detrimento de outros e, ainda, com a simples defesa sustentada no argumento de nao
se ter de colacionar bens desassociados do nome do de cujus.

O patrimoénio discutido ndo constava no nome do falecido, pois as coerdeiras
comprovaram que os bens compunham o capital imobilizado dos herdeiros beneficiados
- 0s quais foram adquiridos quando ainda em tenra idade e sem produzirem renda
alguma -, em clara antecipacgao de legitima.

Ainventariante foi devida e oportunamente interpelada acerca da ocultagdo de
determinados bens, no curso do inventario, quando esta era representante do espdlio
e de coerdeira - e assistente do coerdeiro relativamente capaz - de modo que todos
faziam parte do mesmo processo, assim como eram defendidos pelo mesmo advogado,
e, ainda sim, mantiveram a omissao do patrimonio.

Posteriormente, ja apds alcancarem a maioridade, os mesmos coerdeiros
tornaram censuravel a pratica, reiterando a mesma postura sonegadora dos bens
adotada quando representados e assistidos pela genitora, ao contestarem a presente
acdao de sonegados contra si manejada. Com isso, associaram-se ao dolo da
inventariante, quando os representara e assistira por ocasido da interpelacdao, em
evidente prejuizo as irmas unilaterais.



Como ressaltado pelo Ministro Luis Felipe Salom3o: "configurar-se-a o dolo,
revelando-se descabido exigir do herdeiro preterido (ou do credor do espédlio) uma
prova diabdlica - impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida". Sob essa
6tica, é INACEITAVEL impor o refazimento de um ato processual ja providenciado ha
muito tempo, exigindo-se uma nova, pessoal e especifica interpelacdo aquele herdeiro
silente e renitente em cumprir um dever que é so dele, pois incumbe a quem foi
beneficiado com o adiantamento da legitima trazer o patriménio ao monte do
inventario.

2.2.2. Resultado final.

E possivel aplicar a pena de perdimento da heranga aos herdeiros, ainda que
estes ndao tenham sido interpelados pessoalmente, quando comprovados o
conhecimento acerca da ocultagao de bens da heranca e o dolo existente na conduta de
sonegacao desses bens.

3. Cabimento da cobranga antecipada de honorarios ad exitum relativamente a a¢oes
ainda ndo julgadas em definitivo, apenas com base em decisao liminar.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

E descabida a cobrang¢a antecipada de honordrios ad exitum relativamente a
acles ainda ndo julgadas em definitivo, apenas com base em decisGo liminar.

Agint no Agint no AREsp 1.997.699-SP, Rel. Min. Raul Araujo, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 20/09/2022, DJe 24/10/2022. (Info 758)

3.1. Situagdo FATICA.

Dr. Creisson, advogado, ofereceu seus servicos a um cliente. No contrato, ficou
acordado que o advogado ajuizaria acdo e, em caso de sucesso na demanda, receberia
0s usuais 20% dos valores provenientes.

Na acdo, foi deferida liminar que, embora ndo tenha significado efetivo ganho
para o cliente, resultou em economia bastante significativa. Como o Dr. Creisson acabou
sendo substituido na acdo, ajuizou imediata cobranca em face do cliente, alegando que
este deveria pagar imediatamente os honorarios de éxito incidentes sobre os ganhos
obtidos com a economia decorrente da decisao liminar.



3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Cabivel a cobranga?

R: Nooops!!!!

Cinge-se a controvérsia a determinar acerca do cabimento da cobranca
antecipada de honorarios ad exitum relativamente a ag¢des ainda nao julgadas em
definitivo, apenas com base em decisdo liminar.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que os
honordrios contratuais ad exitum somente podem ser exigidos a partir do efetivo éxito
na demanda, o que, por certo, verifica-se apenas apds o julgamento definitivo da causa.

Outrossim, nos casos em que verificada a substituicio dos advogados no curso
da agdo, antes do julgamento definitivo da causa, ndo se reconhece o direito imediato
a cobrancga ou ao arbitramento de verba honoraria também em razao da existéncia de
possivel direito de rateio da verba com os advogados substitutos.

3.2.2. Resultado final.

E descabida a cobranca antecipada de honorarios ad exitum relativamente a
acdes ainda nao julgadas em definitivo, apenas com base em decisao liminar.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4. Cabimento de reclamagdo ao STJ com fundamento em inobservancia de acérdao
proferido em recurso especial em IRDR

RECLAMACAO

E descabida a reclamagéo ao Superior Tribunal de Justica com fundamento em
inobservéncia de acdrddo proferido em recurso especial em Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas - IRDR.

Rcl 43.019-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Sequnda Se¢do, por unanimidade,
julgado em 28/09/2022, DJe 03/10/2022. (Info 758)

4.1. Situagdo FATICA.




O TJ local julgou um IRDR no qual foi interposto recurso especial e o STJ
manteve o acérdao do TJ. Inconformada, a parte mandou bala em reclamacdo perante
o proprio STJ alegando que esta é a via cabivel contra decisdao que contraria tese firmada
em IRDR.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

I - as decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acdrddos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do drgdo especial aos quais estiverem vinculados.

§ 12 Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 12, quando decidirem
com fundamento neste artigo.

§ 22 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento de casos
repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da participa¢do de pessoas, érgdos ou
entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 32 Na hipdtese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da seguranga juridica.

§ 49 A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese adotada em
julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamenta¢do adequada e
especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da prote¢do da confianca e da
isonomia.

§ 59 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma questdo
unicamente de direito;

Il - risco de ofensa a isonomia e a sequranga juridica.

§ 19 A desisténcia ou o abandono do processo ndo impede o exame de mérito do incidente.

§ 29 Se ndio for o requerente, o Ministério Publico intervird obrigatoriamente no incidente e deverd
assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de abandono.

§ 32 A inadmissdo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas por auséncia de qualquer
de seus pressupostos de admissibilidade ndo impede que, uma vez satisfeito o requisito, seja o
incidente novamente suscitado.

§ 42 F incabivel o incidente de resolucdo de demandas repetitivas quando um dos tribunais
superiores, no dmbito de sua respectiva competéncia, jd tiver afetado recurso para defini¢do de
tese sobre questdo de direito material ou processual repetitiva.

§ 592 Ndo serdo exigidas custas processuais no incidente de resolugdo de demandas repetitivas.



Art. 987. Do julgamento do mérito do incidente caberd recurso extraordindrio ou especial,
conforme o caso.

Art. 988. Caberd reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Publico para:

IV — garantir a observéncia de acdrdéo proferido em julgamento de incidente de resolugdo de
demandas repetitivas ou de incidente de assung¢do de competéncia;

§ 59 F inadmissivel a reclamagdo:

| — proposta apds o trdnsito em julgado da decisdo reclamada;

Il — proposta para garantir a observdncia de acdrddo de recurso extraordindrio com repercussdo
geral reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial
repetitivos, quando ndo esgotadas as insténcias ordindrias.

4.2.2. Cabivel a reclamagao?

R: Nooops!!!!

Ha previsdo legal expressa da possibilidade do ajuizamento de reclamacdo com
o propésito de garantir a observancia de acérdao proferido em julgamento de Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), tal como prevé o art. 988, IV, do
CPC/2015.

A reclamag¢ao fundamentada em inobservancia de acérdao proferido em
recurso especial em IRDR nao foi abarcada, em principio, pelo legislador ordinario,
relegando-se ao intérprete a andlise acerca de sua subsunc¢do ao supracitado dispositivo
legal, em interpretacao sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico.

Tanto o recurso especial em IRDR (arts. 976 e 987 do CPC/2015), quanto o
recurso especial repetitivo (art. 1.036 do CPC/2015) possuem a mesma finalidade de
pacificar a interpretacdo da legislacdo federal infraconstitucional sobre questdes
juridicas idénticas que sejam objeto de uma multiplicidade de processos, atribuindo-
Ihes forca vinculante em relacdo aos juizes e tribunais subordinados a esta Corte
Superior (art. 927 do CPC/2015).

Nesse sentido, as disposi¢cdes do CPC/2015 e do RISTJ buscam dar ao acérdio
proferido no recurso especial interposto contra julgamento de mérito de IRDR os
mesmos efeitos do acérdao em julgamento de recurso especial repetitivo, precedente
qualificado nos termos do art. 121-A do RISTJ, c¢/c o art. 927 do CPC/2015. Ou seja, para
fins de processamento do recurso especial em julgamento de mérito do IRDR,
necessariamente, devera ser seguido o rito previsto para os recursos representativos de
controvérsia.

A reclamacdo proposta com fundamento em suposta inobservancia, pelo
tribunal reclamado, de acérdao do Superior Tribunal de Justica proferido no ambito de
recurso especial em IRDR, ndo se amolda a hipétese legal descrita no art. 988, IV, do
CPC/2015, ndo correspondendo ao IRDR em si, mas sim ao recurso especial repetitivo,
por equiparacdo, que, a seu turno, ndo se insere nas hipéteses de cabimento da
reclamacdo constantes do art. 988 do CPC/2015.



A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd sedimentada na esteira de
ser incabivel a reclamagdao proposta neste Superior Tribunal com o intento de
impugnar julgado do tribunal reclamado supostamente contrario a tese do STJ
definida em recurso especial repetitivo, conforme decidido pela Corte Especial no
julgamento da Rcl 36.476/SP (DJe 06/03/2020).

Na ocasido, prevaleceu o voto da relatora, Ministra Nancy Andrighi, que, em
sua linha argumentativa precipua, assentou ter sido suprimida pelo préprio legislador,
durante a vacatio legis do CPC/2015 (Lei n. 13.105/2015), a hipdtese de cabimento da
reclamagao visando o juizo de adequacao, por parte do Superior Tribunal de Justica, do
acérdao reclamado supostamente em desacordo com recurso especial repetitivo, o que
se deu com o advento da Lei n. 13.256/2016.

Esclareceu a ministra em seu voto que a disposi¢ao do art. 988, § 59, I, do
CPC/2015 - embora acrescentada no CPC/2015, paradoxalmente, pela mesma Lei n.
13.256/2016 -, trata apenas de hipdtese de inadmissibilidade da reclamacgdo, ndo
veiculando hipotese de cabimento.

Portanto, harmonizando as ideias expostas, extrai-se a conclusao de ser
descabida a reclamacdo dirigida ao Superior Tribunal de Justica com fundamento em
inobservancia de acérdao proferido em recurso especial em IRDR, aplicando-se-lhe o
entendimento da Corte Especial exarado na Rcl 36.476/SP, devido a equivaléncia da
natureza, regramento e efeitos daquele recurso com o recurso especial repetitivo.

4.2.3. Resultado final.

E descabida a reclamacdo ao Superior Tribunal de Justica com fundamento em
inobservancia de acérdao proferido em recurso especial em Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas - IRDR.

5. Cabimento da carta fianca como depésito prévio do valor da multa em que a
instituicao financeira figura como fiador e afiangado.

RECURSO ESPECIAL

Nos termos do art. 1.021, §59, do CPC, ndo é possivel aceitar carta fianca como
depdsito prévio do valor da multa em que a instituicéo financeira figura como
fiador e afian¢ado.

REsp 1.997.043-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 25/10/2022, DJe 27/10/2022. (Info 758)




5.1. Situagdo FATICA.

Banco Brasa ajuizou acdo em face de Tadeu requerendo tutela proviséria,
inicialmente indeferida. O banco recorreu e eventualmente o tribunal local aplicou
multa e condicionou o recebimento de novos recursos ao depdsito do valor da multa
em juizo.

O banco entdo ofereceu carta de fian¢a bancaria na qual consta como fiador e
afiancado.

5.2. Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 533. Quando a indenizagdo por ato ilicito incluir prestagdo de alimentos, caberd ao
executado, a requerimento do exequente, constituir capital cuja renda assegure o pagamento do
valor mensal da pensdo.

§ 22 O juiz poderd substituir a constituicdo do capital pela inclusGo do exequente em folha de
pagamento de pessoa juridica de notdria capacidade econémica ou, a requerimento do
executado, por fianga bancdria ou garantia real, em valor a ser arbitrado de imediato pelo juiz
Art. 835. A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

§ 292 Para fins de substituicdo da penhora, equiparam-se a dinheiro a fian¢a bancdria e o sequro
garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de
trinta por cento.

Art. 848. As partes poderdo requerer a substituicdo da penhora se:

I - ela ndo obedecer a ordem legal;

Il - ela ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o pagamento;
Il - havendo bens no foro da execugdo, outros tiverem sido penhorados;

IV - havendo bens livres, ela tiver recaido sobre bens jd penhorados ou objeto de gravame;

V - ela incidir sobre bens de baixa liquidez;

VI - fracassar a tentativa de alienagdo judicial do bem; ou

Vil - o executado ndo indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicagées previstas em lei.
Pardgrafo unico. A penhora pode ser substituida por fianga bancdria ou por seguro garantia
judicial, em valor néo inferior ao do débito constante da inicial, acrescido de trinta por cento.
Art. 1.021. Contra decisdo proferida pelo relator caberd agravo interno para o respectivo érgdo
colegiado, observadas, quanto ao processamento, as regras do regimento interno do tribunal.

§ 42 Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou improcedente em
votagdo undnime, o drgdo colegiado, em decisdo fundamentada, condenard o agravante a pagar
ao agravado multa fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa.

Lein. 4.595/1964:
Art. 34. E vedado ds instituicdes financeiras realizar operacdo de crédito com a parte relacionada.

5.2.2. Aceitavel a carta fianca PROPRIA?




R: Nooops!!!

O STJ admite a possibilidade de substituicdo do depdsito em dinheiro por
medidas alternativas de caucdo, em hipdteses excepcionais, tal como ocorre nos termos
dos arts. 533, §2; 835, §2; e 848, paragrafo unico, todos do CPC/2015.

A opcao do legislador em prestigiar a fianga bancaria como medida
alternativa ao depdsito em dinheiro se justifica por representar, por um lado,
mecanismo de menor onerosidade ao devedor, especialmente no curso de demandas
judiciais em que a matéria litigiosa ndo estd definitivamente resolvida.

Assim, inexiste prejuizo quanto a eficacia da garantia ao ser admitida a
substituicao de dinheiro por fianga, uma vez que o mecanismo atende aos parametros
do que se denomina garantia ideal.

Ademais, embora a legislacdo busque tutelar o interesse do credor, a regra
geral é que nao se deve proporcionar gravame injustificavel ao devedor, o que ocorrerd
quando, existindo mecanismos suficientes a tutela do crédito, opta-se por aquele que
gerara consequéncias especialmente graves a manutengao de suas atividades. Trata-se
do principio da menor onerosidade ao devedor, que tem sido reconhecido por esta
Corte.

Outrossim, ndo se olvida que a multa prevista no § 42 do art. 1.021, do
CPC/2015, possui natureza de penalidade processual, tendo um carater preventivo, por
alertar sobre os riscos de interpor um agravo interno inadequado nos termos da lei, e
outro repressivo, ao demonstrar a intolerancia do Judiciario perante atos protelatdrios.

A admissao de carta de fianga nao deturpa esse objetivo, pois com ela tem-se
a garantia da obrigacdo sem perder o carater preventivo e o repressivo. Por esta razao,
é possivel a substituicdo do depdsito prévio em dinheiro por carta fianca para fins de
pagamento da multa estipulada no art. 1.021, do CPC/2015.

Imperioso consignar que, por tratar-se de garantia fidejussoria, exige-se que
a fianga seja ofertada por TERCEIRO, porquanto a natureza da garantia é assegurar o
cumprimento de obriga¢do de outrem.

Destarte, a constituicdo da fianca bancadria, pressupde trés pessoas distintas: o
credor; o devedor-afiancado, ou executado; e o banco-fiador, ou garante. Ndo sendo
aceita a prestacdo de fianca quando o fiador e o afiancado sdo a mesma pessoa.

Outrossim, o art. 34 da Lei n. 4.595/1964, dispbe que é vedado as instituicdes
financeiras realizar operacdo de crédito com partes a ela relacionadas. Por sua vez, a
doutrina repisa a imperiosidade de que fiador e afiancado sejam pessoas distintas,
mesmo quando se tratar de banco publico.

Dessa forma, ndo pode ser aceita carta fianca em que a instituicdo financeira
figura como fiador e afiancado, porquanto tal pratica desvirtuaria os pressupostos e
objetivos da garantia fidejusséria.



5.2.3. Resultado final.

Nos termos do art. 1.021, §52, do CPC, ndo é possivel aceitar carta fianga como
depdsito prévio do valor da multa em que a instituicdo financeira figura como fiador e
afiancado.

6. Cabimento da repropositura de cumprimento de sentenga de parcela de mesmo
crédito que nao foi cobrado anteriormente em observancia a coisa julgada
impeditiva de nova demanda

RECURSO ESPECIAL

E incabivel a repropositura de cumprimento de sentenca de parcela de mesmo
crédito que ndo foi cobrado anteriormente em observdncia a coisa julgada
impeditiva de nova demanda.

REsp 1.778.638-MA, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 02/08/2022, DJe 07/11/2022. (Info 758)

6.1. Situagdo FATICA.

VALE S.A. era ré em trés acdes por meio da qual TECOMAR buscava o
ressarcimento de diferencas decorrentes de reajustes contratuais e de indices de
correcdao monetdria dos precos dos servicos prestados. Durante o curso das acoes,
TECOMAR cedeu parte dos créditos a receber da VALE para Tadeu, cessao
imediatamente notificada a VALE.

Em processo paralelo, a TECOMAR questionou a prdopria cessao dos créditos e
o juiz deferiu liminar para que o levantamento dos valores aguardasse o transito em
julgado da demanda. Apés algum tempo, foi realizado um acordo global envolvendo as
trés acdes, no qual a VALE pagou os valores devidos, a liminar foi levantada e a cessao
considerada valida.

Em cumprimento de sentenca, Tadeu requereu entdo o pagamento do valor da
cessdo dos créditos, o que foi indeferido por entender o juiz que a VALE pagou o valor
devido a quem deveria. Inconformado, Tadeu ingressou com novo cumprimento de
sentenca sustentando que o juiz estava confundindo valores ja pagos com valores ainda
a pagar (obrigacdOes diversas).



6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 346. Os prazos contra o revel que ndo tenha patrono nos autos fluirGo da data de publicagdo
do ato decisorio no drgdo oficial.

Pardgrafo unico. O revel poderd intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado
em que se encontrar.

Art. 509. Quando a sentenga condenar ao pagamento de quantia iliquida, proceder-se-d a sua
liquidagdo, a requerimento do credor ou do devedor:

I - por arbitramento, quando determinado pela sentenga, convencionado pelas partes ou exigido
pela natureza do objeto da liquidagdo;

Il - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato novo.

§& 12 Quando na sentenga houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é licito promover
simultaneamente a execugdo daquela e, em autos apartados, a liquidagdo desta.

§ 29 Quando a apurag¢do do valor depender apenas de cdlculo aritmético, o credor poderd
promover, desde logo, o cumprimento da sentencga.

§ 32 O Conselho Nacional de Justica desenvolverd e colocard a disposigdo dos interessados
programa de atualizagdo financeira.

$ 49 Na liquidagdo é vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenga que a julgou.

Art. 545. Alegada a insuficiéncia do depdsito, é licito ao autor completd-lo, em 10 (dez) dias, salvo
se corresponder a prestagdo cujo inadimplemento acarrete a rescisdo do contrato.

§ 12 No caso do caput, poderd o réu levantar, desde logo, a quantia ou a coisa depositada, com
a consequente liberagGo parcial do autor, prosseguindo o processo quanto a parcela
controvertida.

§ 22 A sentenga que concluir pela insuficiéncia do depdsito determinard, sempre que possivel, o
montante devido e valerd como titulo executivo, facultado ao credor promover-lhe o
cumprimento nos mesmos autos, apos liquidagdo, se necessdria.

Art. 547. Se ocorrer duvida sobre quem deva legitimamente receber o pagamento, o autor
requererd o depdsito e a citagdo dos possiveis titulares do crédito para provarem o seu direito.

6.2.2. Cabe arepropositura da a¢do?

R: Nooops!!!!

A controvérsia esta em definir se é possivel a repropositura de cumprimento
de sentenca de parcela de mesmo crédito que ndo foi cobrado anteriormente, bem
como saber se teria havido a coisa julgada impeditiva da nova demanda.

De inicio, destaca-se que, em rela¢ao aos limites objetivos da coisa julgada,
isto é, conseguir delimitar o que efetivamente nao poderia mais ser discutido em outra
demanda, é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que havera o dbice da coisa
julgada material para ajuizamento de nova agao quando se constatar a existéncia da
triplice identidade - partes, causa de pedir e pedido - a alteragao de qualquer uma



modificard a acdo e afastara o pressuposto processual negativo objetivo da coisa
julgada.

Concernente a execucdo, é sabido também que a lei autoriza, em algumas
situacOes especificas e justificadas, o fracionamento do feito executivo. A doutrina
elenca: nas acdes de exigir contas; na acao de divisdo e demarcacdo; na acao de
consignacdo em pagamento quando o depésito for insuficiente (CPC/2015, art. 545) ou
houver duvida quanto a quem efetuar o pagamento (CPC/2015, art. 547); na sentenca
genérica ou iliquida, havendo uma parte liquida (CPC/2015, art. 509); ou, ainda, quando
houver vérios pedidos e um deles for incontroverso ou todos estiverem em condigdes
de imediato julgamento (CPC/2015, art. 356).

No caso, ndo se estdo executando os termos de cessdo de crédito, mas, ao
revés, um Unico provimento jurisdicional com Unico capitulo de sentenca, ndo havendo,
materialmente, varias decises (rectius, varios capitulos), nem gualquer tipo de cisdo do
julgamento de mérito - seja_material, seja formal - tampouco provimento com parte
liguida e parte iliquida, muito menos pedidos diversos com parte incontroversa e outras
nao, ou pedido em condi¢des de imediato julgamento e outro nao.

Importa pontuar, ademais, que, nas duas petigdes de cumprimento de
sentenca (na analise dos termos do pedido de homologac¢do de transagao, assim como
da sentenca com resolugdo de mérito que homologou o referido acordo) ndo houve
nenhuma ressalva em relagdo ao valor ou a espécie do crédito que estava sendo quitado,
nem afirmacdo de que ndo se tratava do valor integral (mas apenas da 12 parcela do
cumprimento de sentencga ou de duas parcelas de 7,5% ou algo do tipo).

O STJ tem entendido que, "embora se admita a inclusdao das prestagoes
vincendas na condenag¢do em decorréncia da interpretagdo do art. 290 do CPC/1973,
tal medida ndo pode ser adotada quando se trata de execug¢dao de valor definido no
titulo executivo, sob pena de violagdo da coisa julgada" (Agint no REsp 1.323.305/AM,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Mais Filho, Primeira Turma, julgado em 27/06/2017, DJe
03/08/2017).

Nesse sentido, fracionar o cumprimento de sentenca de crédito Unico, liquido
e certo (para executar uma das parcelas em momento diverso), envolvendo as mesmas
partes e decorrente do mesmo fato gerador (provimento jurisdicional de capitulo Unico),
sem que se efetivasse nenhuma ressalva em relacdo ao "primeiro" cumprimento de
sentenca, demonstra um comportamento contraditério, em verdadeiro venire contra
factum proprium.

Assim, caracterizada a repropositura, a execucao deve ser extinta sem
resolucdo do mérito pela ocorréncia de coisa julgada (art. 267, V, do CPC/1973), ficando
obstado o direito do autor de intentar nova acdo (art. 268 do CPC/1973).

6.2.3. Resultado final.




E incabivel a repropositura de cumprimento de sentenca de parcela de mesmo
crédito que nao foi cobrado anteriormente em observancia a coisa julgada impeditiva
de nova demanda.

DIREITO PREVIDENCIARIO

7. Tamanho da propriedade trabalhada e regime de economia familiar

RECURSO ESPECIAL

O tamanho da propriedade ndo descaracteriza, por si s, o regime de economia
familiar, caso estejam comprovados os demais requisitos legais para a concess@o
da aposentadoria por idade rural.

REsp 1.947.404-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Seg¢do, por
unanimidade, julgado em 23/11/2022. (Tema 1115). (Info 758)

7.1. Situagdo FATICA.

Crementino, agricultor, requereu sua aposentadoria por idade (rural) ao INSS.
O requerimento foi negado administrativamente sob a alegacdo de que a propriedade
rural de Crementino seria superior a quatro modulos fiscais, o que descaracterizaria a
condicdo de segurado especial.

Inconformado, o agricultor impetrou sucessivos recursos alegando que o
tamanho da propriedade por si sé ndo poderia descaracterizar o regime de economia
familiar alegado.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 4.504/1964:

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

Il - "Propriedade Familiar", o imdvel rural que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso
social e econémico, com drea mdxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

Il - "Mddulo Rural”, a drea fixada nos termos do inciso anterior;



Art. 50. Para cdlculo do imposto, aplicar-se-d sobre o valor da terra nua, constante da declaragdo
para cadastro, e ndo impugnado pelo érgéo competente, ou resultante de avaliagdo, a aliquota
correspondente ao numero de modulos fiscais do imdvel, de acordo com a tabela adiante:

§ 22 O mddulo fiscal de cada Municipio, expresso em hectares, serd determinado levando-se em
conta os seguintes fatores:

a) o tipo de exploragdo predominante no Municipio:

I - hortifrutigranjeira;

Il - cultura permanente;

Il - cultura tempordria;

IV - pecudria;

V - florestal;

b) a renda obtida no tipo de exploragéo predominante;

c) outras exploracbes existentes no Municipio que, embora ndo predominantes, sejam
expressivas em fung¢do da renda ou da drea utilizada;

d) o conceito de "propriedade familiar", definido no item Il do artigo 42 desta Lei.

§ 32 O numero de mddulos fiscais de um imdvel rural serd obtido dividindo-se sua drea
aproveitdvel total pelo modulo fiscal do Municipio.

§ 42 Para os efeitos desta Lei; constitui drea aproveitdvel do imdvel rural a que for passivel de
exploragdo agricola, pecudria ou florestal. Néo se considera aproveitdvel:

a) a drea ocupada por benfeitoria;

b) a drea ocupada por floresta ou mata de efetiva preserva¢éo permanente, ou reflorestada com
esséncias nativas;

c) a drea comprovadamente imprestdvel para qualquer exploragdo agricola, pecudria ou
florestal.

7.2.2. O tamanho da propriedade por si s6 descaracteriza o regime de
economia familiar?

R: Nooops!!!!

Cinge-se a controvérsia em definir se o trabalhador rural que possua area
superior a 4 (quatro) mddulos rurais pode ser qualificado como segurado especial da
Previdéncia Social, apds a entrada em vigor da Lei n. 11.718, de 20 de junho de 2008.

Até a Lei n. 11.718/2008, o que diferenciava um produtor rural segurado
especial de um produtor rural ndo segurado especial, pela legislacio e pela
normatizacdo era a contratacdo de mao-de-obra.

A principal mudanga operada pela Lei n. 11.718/2008 diz respeito a limitagdo
do tamanho da propriedade do produtor rural que explora atividade agropecuaria. Essa
lei teve por origem a Medida Provisdria n. 410/2007, que apenas prorrogou o prazo do
art. 143 da Lei n. 8.213/1991. Somou-se ao texto da Medida Provisdria, o Projeto de Lei
n. 6.548/2002, procurando aproximar o conceito do segurado especial ao de agricultor
familiar, para fins de concessdo de politicas publicas, nos termos da Lei n. 11.326/2006.

Embora seja um critério restritivo, uma vez que até a Lein. 11.718/2008 n3o se
cogitava o tamanho da terra como elemento caracterizador do segurado especial, o
referido normativo teve por propésito introduzir uma regra objetiva que viesse a ser
coerente com as politicas publicas voltadas para a agricultura familiar.




Nos termos da Lei n. 4.504/1964 (art. 49, Il e 1ll), médulo fiscal é uma unidade
de medida expressa em hectares que indica o tamanho minimo de uma propriedade
rural capaz de garantir o sustento de uma familia que exerce atividade rural em
determinado municipio. O tamanho do maédulo fiscal nao é linear no pais, tendo por
limite minimo 5 hectares e maximo 110 hectares, sendo definido pelo INCRA (art. 50,
§22 da Lei n. 4.504/1964) e, conforme dispde o art. 50, §§ 32 e 42 da Lei n. 4.504/1964,
o0 numero de méddulos fiscais de um imével deve ser calculado apenas sobre a area
aproveitavel total, considerada esta como a drea passivel de exploragao agricola,
pecudria ou florestal, excluidas as dreas ocupadas por benfeitoria, floresta ou mata de
efetiva preservagdo permanente, ou reflorestada com esséncias nativas e a drea
comprovadamente imprestdvel para qualquer exploragao agricola, pecudria ou florestal.

Em prol do segurado especial, a jurisprudéncia faculta que, mesmo que a
propriedade explorada seja superior a 4 médulos fiscais, tal condicdo ndo pode ser, por
si s0, suficiente para descaracterizar a qualidade de segurado especial do trabalhador
rural, constituindo apenas MAIS UM FATOR a ser analisado com o restante do conjunto
probatério, ndo dbice ao reconhecimento da condi¢do de segurado especial.

Ap0ds a edicdo da referida lei, a jurisprudéncia do STJ continuou unissona no
mesmo sentido de que o fato de o imdvel ser superior ao médulo rural nao afasta, por
si s6, a qualificacdo de seu proprietdrio como segurado especial.

Nesse contexto, apesar de a Lei n. 11.718/2008 ter fixado 4 (quatro) modulos
fiscais como limite para o enquadramento do trabalhador rural na qualidade de
segurado especial, em um carater objetivo, foi demonstrado que o entendimento
sedimentado na jurisprudéncia é o de que a circunstancia de a propriedade rural ser
superior a 4 (quatro) médulos rurais NAO exclui isoladamente a condi¢3o de segurado
especial, nem descaracteriza o regime de economia familiar, sendo apenas mais um
aspecto a ser considerado juntamente com o restante do conjunto probatdrio.

7.2.3. Resultado final.

O tamanho da propriedade ndo descaracteriza, por si s, o regime de economia
familiar, caso estejam comprovados os demais requisitos legais para a concessao da
aposentadoria por idade rural.

DIREITO TRIBUTARIO

8. (Des)Necessidade de lei estadual/distrital especifica para atribuir ao alienante
responsabilidade solidaria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA do veiculo alienado, na hipdotese de auséncia de
comunicagao da venda do bem ao 6rgao de transito competente.




RECURSO ESPECIAL

Somente mediante lei estadual/distrital especifica poderd ser atribuida ao
alienante responsabilidade soliddria pelo pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA do veiculo alienado, na hipdtese de
auséncia de comunica¢do da venda do bem ao drgdo de trdnsito competente.

REsp 1.881.788-SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 23/11/2022. (Tema 1118). (Info 758)

8.1. Situagdo FATICA.

Creosvaldo vendeu um veiculo a Creiton. Ocorre que a venda ndo foi
comunicada ao DETRAN no prazo legal. Anos depois, Creosvaldo foi surpreendido pela
cobrancga do tributo.

O Fisco encampou a tese de que, caso o antigo proprietario ndo comunique ao
DETRAN a alienagdo do veiculo no prazo legal, ele passaria a ter responsabilidade
solidaria pelos débitos de IPVA relativos ao automodvel. Inconformado e a pé, Creosvaldo
interpos sucessivos recursos alegando a falta de previsdo legal para atribuicdo da
responsabilidade pelo pagamento no periodo pretendido.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CTB:

Art. 134. No caso de transferéncia de propriedade, expirado o prazo previsto no § 12 do art. 123
deste Codigo sem que o novo proprietdrio tenha tomado as providéncias necessdrias a efetivagdo
da expedigdo do novo Certificado de Registro de Veiculo, o antigo proprietdrio deverd encaminhar
ao 6rgdo executivo de trdnsito do Estado ou do Distrito Federal, no prazo de 60 (sessenta) dias,
copia autenticada do comprovante de transferéncia de propriedade, devidamente assinado e
datado, sob pena de ter que se responsabilizar solidariamente pelas penalidades impostas e suas
reincidéncias até a data da comunicagdo.

Pardgrafo unico. O comprovante de transferéncia de propriedade de que trata o caput deste
artigo poderd ser substituido por documento eletrénico com assinatura eletrénica vdlida, na
forma regulamentada pelo Contran

Constituicdo da Republica:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Ill - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributdrios;



CTN:
Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

8.2.2. Necessadria lei especifica?

R: Yeaph!!!l

O art. 134 do CTB nao encerra comando normativo capaz de autorizar os
Estados e o Distrito Federal a imputarem sujeicao passiva tributaria ao vendedor do
veiculo automotor, pelo pagamento do IPVA devido apds a alienagao do bem, quando
ndo comunicada a transagdo a reparticdo de transito, no prazo legal de sessenta dias.

De fato, o dispositivo limita a responsabilizacdo do ex-proprietdrio,
solidariamente com o adquirente, ao pagamento de valores relativos as penalidades
administrativas associadas ao veiculo até a data da comunicacdo da venda, e ndo a
eventuais débitos fiscais ocorrentes no periodo.

Assim, diante do cardter oneroso do qual reveste a solidariedade, deve-se
interpretd-la RESTRITIVAMENTE, impondo-se que todas as situacbes e destinatdrios
atingidos pelo vinculo juridico estejam, inequivocamente, discriminados na lei, hipétese
ndo verificada, todavia, no aludido permissivo legal, quanto a dividas de natureza
tributaria.

Por outro lado, eventual interpretagdo extensiva daria azo a interferéncia
indevida da codificacdo de transito na competéncia tributaria constitucionalmente
conferida aos apontados entes federados, porquanto em desobediéncia aos ditames
da lei complementar, conforme preconizado pelo art. 146, lll, b, da Constituicdo da
Republica.

Nem por isso, contudo, o débito fiscal deixara de ser exigivel, também, do
antigo proprietario omisso do veiculo alienado.

Isso porque o art. 124, 1, do CTN - aliado a entendimento vinculante do STF -,
autoriza os Estados e o Distrito Federal a editarem lei especifica para disciplinar, no
ambito de suas competéncias, a sujeicdo passiva do IPVA, podendo-se cominar a terceira
pessoa a solidariedade pelo pagamento do imposto.

Some-se a isso, o fato de a imputacdo da solidariedade ao alienante desidioso,
mediante lei estadual ou distrital, observar os pressupostos que validam a instituicao do
vinculo a luz do art. 124, 1, do CTN, porquanto presente o ato ilicito, revelado pelo
descumprimento da obrigacdo legalmente imposta de comunicar a venda do veiculo ao
respectivo DETRAN, bem como porque, uma vez alienado o bem moével, o antigo
proprietario assume a condi¢ao de sujeito indiretamente atrelado ao fato descrito na
hipdtese de incidéncia tributdria.



Desse modo, conforme doutrina, pode ser responsavel pelo pagamento do
imposto, também, "o proprietario do veiculo de qualquer espécie, que o alienar e ndo
comunicar a ocorréncia ao 6rgao publico encarregado do registro e licenciamento,
inscricdo ou matricula de veiculo de qualquer espécie, sem a prova de pagamento ou do
reconhecimento de isencdo ou imunidade do imposto".

Em sintese, portanto, o art. 134 do CTB ndo contém disciplina normativa apta
a legitimar a atribuicdo de solidariedade tributaria pelo pagamento do IPVA ao alienante
omisso; porém, observados os parametros constitucionais e as balizas dispostas no CTN,
os Estados-membros e o Distrito Federal poderdao imputar-lhe tal obrigacdo, desde que
explicitamente prevista em lei local especifica.

8.2.3. Resultado final.

Somente mediante lei estadual/distrital especifica poderd ser atribuida ao
alienante responsabilidade soliddria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores - IPVA do veiculo alienado, na hipdtese de auséncia de
comunicacdo da venda do bem ao érgdo de transito competente.

9. Base de cdlculo da Taxa de Satide Complementar e legalidade

RECURSO ESPECIAL

O art. 32 da Resolugdo RDC 10/2000 estabeleceu, em concreto, a propria base de
cdlculo da Taxa de Saude Suplementar - especificamente na modalidade devida
por plano de saude (art. 20, |, da Lei n. 9.961/2000) -, em afronta ao principio da
legalidade estrita, previsto no art. 97, IV, do CTN.

REsp 1.872.241-PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Seg¢do, por
unanimidade, julgado em 23/11/2022. (Tema 1123) (Info 758)

9.1. Situagdo FATICA.

A UNIDAS (Unido Nacional das InstituicGes de Autogestdo em Saude) ajuizou
acdo coletiva em face da ANS requerendo que fosse reconhecida a inexigibilidade da
Taxa de Saude Suplementar — TSS (art. 20, I, da Lei n? 9.961/2000) cobrada de suas
filiadas e a devolucdo dos valores indevidamente recolhidos.

Conforme UNIDAS, a cobranca da TSS seria ilegal, uma vez que a definicdo de
sua base de célculo foi fixada por meio da Resolugdo RDC n2 10/2000, implicando em
desrespeito ao principio da legalidade estrita (art. 97, IV, do CTN).



9.2. Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n. 9.961/2000:

Art. 20. A Taxa de Saude Suplementar serd devida:

I - por plano de assisténcia a saude, e seu valor serd o produto da multiplicacdo de RS 2,00 (dois
reais) pelo niumero médio de usudrios de cada plano privado de assisténcia a saude, deduzido o
percentual total de descontos apurado em cada plano, de acordo com as Tabelas | e Il do Anexo
Il desta Lei;

CTN:
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

9.2.2. Seria necessaria lei?

Cinge-se a controvérsia a determinar se a base de calculo da Taxa de Saude
Suplementar foi concretamente estabelecida apenas por meio do art. 32 da Resolugao
RDC n. 10/2000, afrontando o principio da legalidade estrita, fixado no art. 97, IV, do
CTN.

Alega-se, no caso, que "é ilegal a cobranca da Taxa de Saude Suplementar
prevista no art. 20, |, da Lei n. 9.961/2000, tendo em vista que a definicdo de sua base
de cdlculo através da Resolucdo RDC n. 10/2000 (art. 32) e, posteriormente, pelas
Resolucdes Normativas n. 7, de 2002, e n. 89, de 2005, implica desrespeito ao principio
da legalidade estrita positivado no art. 97, IV, do Cddigo Tributario Nacional - CTN".
Sustenta, em sintese, gue "a referéncia 'nimero médio de seus usudrios de cada plano'
nao permite quantificar objetivamente o critério quantitativo da hipétese de incidéncia
tributdria da Taxa de Saude Suplementar - TPS".

Todavia, no STJ, esta pacificado o entendimento de que apenas com o art. 3¢
da Resolugdo RDC n. 10/2000 é que se veio a estabelecer a base de célculo da Taxa de
Saude Suplementar - TSS, NAO sendo possivel admitir a fixacdo de base de calculo por
outro instrumento normativo que ndo a lei em seu sentido formal, sob pena de
infringéncia a norma do art. 97, IV, do CTN.

Neste sentido: "Conforme jurisprudéncia pacifica do STJ, é ilegal a cobranca da
Taxa de Saude Suplementar (art. 20, |, da Lei 9.961/2000), tendo em vista que a definicdo
de sua base de calculo pelo art. 32 da Resolu¢do RDC 10/2000 implica desrespeito ao



principio da legalidade (art. 97, IV, do CTN)". AREsp 1.551.000/RJ, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 19/12/2019; bem como em outros julgados: AREsp 1.507.963/RJ, Rel.
Min. Francisco Falcdo, DJe 16/09/2019; Agint no REsp 1.276.788/RS, Rel. Min. Regina
Helena Costa, DJe 30/03/2017; AgRg no REsp 1.231.080/RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
31/08/2015; AgRg no AgRg no AREsp 616.262/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves, Dle
12/05/2015; AgRg no AREsp 608.001/RS, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 04/02/2015; AgRg
no AREsp 552.433/RS, Rel. Min. Assusete Magalh3es, DJe 11/12/2014; e AgRg no REsp
1.434.606/PB, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 30/09/2014.

N3o havendo outros elementos valorativos, tampouco argumentagdo
relevante, deve ser preservada a coesao da jurisprudéncia ja estabelecida no STJ (art.
926 do CPC/2015).

9.2.3. Resultado final.

O art. 32 da Resolugdo RDC 10/2000 estabeleceu, em concreto, a prépria base de
calculo da Taxa de Saude Suplementar - especificamente na modalidade devida por
plano de saude (art. 20, |, da Lei n. 9.961/2000) -, em afronta ao principio da legalidade
estrita, previsto no art. 97, IV, do CTN.

DIREITO AMBIENTAL

10. Competéncia para julgamento de acdo que tem por objeto apenas a reparagiao de
danos morais e materiais suportados por pescadores em razao do rompimento da
barragem de Fundio em Mariana/MG na qual n3o se discute a responsabilizagdo
do Estado.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Em agdo que tem por objeto apenas a repara¢do de danos morais e materiais
suportados por pescadores em razdo do rompimento da barragem de Funddo em
Mariana/MG, ndo se discutindo a responsabilizacéo do Estado, ndo prevalece a
competéncia da 129 Vara Federal de Belo Horizonte, permitindo-se o ajuizamento
no foro de residéncia do autor ou no local do dano.

Agint no AREsp 1.966.684-ES, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 17/10/2022, DJe 20/10/2022. (Info 758)

10.1. Situagdo FATICA.




Uma associacdo de pescadores ajuizou acdo na qual pleiteia a reparacdo de
danos morais e materiais suportados por pescadores do Estado do Espirito Santo em
razdo do rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG. Na ac¢do, ndo se discute
a responsabilizacdo do Estado, tampouco ha indicacdo de pedido de restauracdo do
meio ambiente.

A agao foi proposta em uma vara da comarca do TJ-ES, onde foi verificado parte
do dano. A Samarco, empresa responsabilizada pelo desastre ambiental, alegou a
incompeténcia do juizo, em razdo da prevencgao do Juizo da 122 Vara da Segao Judiciaria
de Belo Horizonte para a demanda, uma vez que foi declarado pelo STJ foro universal
para processar e julgar as a¢des coletivas decorrentes do rompimento da barragem.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

Sumula 235/STJ;
A conexdo ndo determina a reuni@o dos processos, se um deles ja foi julgado

10.2.2.Possivel o ajuizamento no local do dano ou da residéncia do autor?

R: Yeaph!!!

Cinge-se a controvérsia a determinar de quem seria a competéncia para julgar
acdo que tem por objeto apenas a reparagdo de danos morais e materiais suportados
por pescadores em razdo do rompimento da barragem de Funddo em Mariana/MG, ndo
se discutindo a responsabilizacdo do Estado.

A lide origindria tem por objeto a reparacdao de danos morais e materiais
suportados por pescadores do Estado do Espirito Santo em razdo do rompimento da
barragem de Funddo em Mariana/MG. Ndo se discute a responsabiliza¢éo do Estado,
tampouco hd indicagcdo de pedido de restauragdo do meio ambiente. Portanto, a
demanda possui natureza eminentemente PRIVADA.

No Conflito de Competéncia 144.922/MG, Relatora Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada do TRF 32 Regido), a Primeira Sec¢do dirimiu a questdo da
competéncia para dirimir as demandas decorrentes do referido acidente ambiental,
havendo expressa menc¢ao aos casos de excec¢do a regra geral da competéncia do Juizo
da 122 Vara Federal de Belo Horizonte.

Neste julgado, consignou-se que "a 122 Vara Federal da Secgao Judiciaria de
Minas Gerais possui melhores condicdes de dirimir as controvérsias aqui postas,



decorrentes do acidente ambiental de Mariana, pois além de ser a Capital de um dos
Estados mais atingidos pela tragédia, ja tem sob sua analise processos outros, visando
nao sO a reparacao ambiental stricto sensu, mas também a distribuicao de agua a
populacdo dos Municipios atingidos, entre outras providéncias, o que lhe propiciara,
diante de uma visao macroscépica dos danos ocasionados pelo desastre ambiental do
rompimento da barragem de Funddo e do conjunto de imposi¢des judiciais ja
direcionadas a empresa [...], tomar medidas dotadas de mais efetividade, que nao
corram o risco de ser neutralizadas por outras decisdes judiciais provenientes de juizos
distintos, além de contemplar o maior nimero de atingidos".

Ressalvou-se que, "as situagdes que envolvam aspectos estritamente humanos
e econdmicos da tragédia (tais como o ressarcimento patrimonial e moral de vitimas e
familiares, combate a abuso de precos etc) ou mesmo abastecimento de dgua potavel
gue exija solugdes peculiares ou locais, as quais poderao ser objeto de a¢des individuais
ou coletivas, intentadas cada qual no foro de residéncia dos autores ou do dano. Nesses
casos, devem ser levadas em conta as circunstancias particulares e individualizadas,
decorrentes do acidente ambiental, sempre com base na garantia de acesso facilitado
ao Poder Judicidrio e da tutela mais ampla e irrestrita possivel. Em tais situagdes, o foro
de Belo Horizonte ndo devera prevalecer, pois significaria dbice a facilitacdo do acesso
a justica, marco fundante do microssistema da acao civil publica".

Assim, se o dano que se pretende ver reparado no processo em debate tem
carater patrimonial (dano material emergente e lucros cessantes) e extrapatrimonial
(dano moral), ante a preocupacado em ampliar o acesso a Justica daqueles prejudicados
pela tragédia de Mariana, nao deve prevalecer a competéncia da 122 Vara Federal de
Belo Horizonte, permitindo o ajuizamento de ac¢ées individuais e coletivas no foro de
residéncia dos autores ou no local do dano.

Outrossim, é certo que a reunido dos processos em virtude da existéncia de
conexado entre as demandas ndo é obrigatdria, especialmente se uma das causas ja foi
sentenciada, nos termos da Sumula 235/STJ. A parte agravante pretende reunido do
processo de origem com acdes que foram extintas em razdo de sentenca homologatdria
de acordo em que foram estabelecidas acdes e programas de reparacdo para o
ressarcimento dos danos decorrentes do rompimento da barragem de Funddo, em
Mariana/MG, o qual se encontra em fase de execuc¢do. Assim, incide no caso também o
disposto no enunciado da Siumula 235 do STJ.

10.2.3.Resultado final.

Em acdo que tem por objeto apenas a reparacdao de danos morais e materiais
suportados por pescadores em razdao do rompimento da barragem de Funddo em
Mariana/MG, ndo se discutindo a responsabilizacdo do Estado, ndo prevalece a
competéncia da 122 Vara Federal de Belo Horizonte, permitindo-se o ajuizamento no
foro de residéncia do autor ou no local do dano.



DIREITO PENAL

11. Aspectos a serem observados nas medidas cautelares diversas da prisao

RECURSO ESPECIAL

1. O periodo de recolhimento obrigatdrio noturno e nos dias de folga, por
comprometer o status libertatis do acusado deve ser reconhecido como periodo
a ser detraido da pena privativa de liberdade e da medida de seguranga, em
homenagem aos principios da proporcionalidade e do non bis in idem.

2. O monitoramento eletrénico associado, atribuicdo do Estado, ndGo é condigcdo
indeclindvel para a detracdo dos periodos de submissdo a essas medidas
cautelares, ndo se justificando distin¢Go de tratamento ao investigado ao qual
ndo é determinado e disponibilizado o aparelhamento.

3. A soma das horas de recolhimento domiciliar a que o réu foi submetido devem
ser convertidas em dias para contagem da detragdo da pena. Se no cémputo total
remanescer periodo menor que vinte e quatro horas, essa fragdo de dia deverd
ser desprezada.

REsp 1.977.135-SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Se¢éo, por unanimidade,
julgado em 23/11/2022, DJe 28/11/2022. (Tema 1155) (Info 758)

11.1. Situacdo FATICA.

Creitinho foi condenado a uma pena de seis anos de reclusdo. Durante o
decorrer do processo, cumpriu medida cautelar diversa da prisdo consistente em
recolhimento obrigatério noturno e nos dias de folga, bem restou submetido a
monitoramento eletronico. Em razdo disso, sua defesa requereu o cOmputo do periodo
recolhido e monitorado no cdlculo da detracado penal.

11.2. Andlise ESTRATEGICA.

11.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo de Processo Penal:
Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:



V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou
acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VIl - internagdo provisdria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia ou grave
ameaga, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputdvel (art. 26 do Codigo
Penal) e houver risco de reiteragéo;

Cddigo Penal:

Art. 11 - Desprezam-se, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direitos, as fragdes
de dia, e, na pena de multa, as fragbes de cruzeiro.

Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranga, o tempo de
priséo provisdria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internagdo em
qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior.

11.2.2.Periodo de recolhimento noturno conta para a detragao?

R: Yeaph!!!l

A reflexdo sobre o abatimento na pena definitiva do tempo de cumprimento da
medida cautelar prevista no art. 319, VII, do Cédigo de Processo Penal (recolhimento
domiciliar noturno e nos dias de folga), surge da auséncia de previsao legal.

Nos termos do art. 42 do Cddigo Penal: "Computam-se, na pena privativa de
liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo proviséria, no Brasil ou no
estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internacdo em qualguer dos
estabelecimentos referidos no artigo anterior".

A cautelar de recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga estabelece
gue o investigado deverd permanecer recolhido em seu domicilio nesses periodos,
desde que possua residéncia e trabalho fixos. Essa medida ndo se confunde com a prisao
domiciliar, mas diferencia-se de outras cautelares na limitagao de direitos, pois atinge
diretamente a liberdade de locomoc&o do investigado, ainda que de forma parcial e/ou
momentanea, impondo-lhe a permanéncia no local em que reside.

No STJ, o amadurecimento da questdo partiu da interpretacdo dada ao art. 42
do Cddigo Penal. Concluiu-se que o dispositivo ndao era numerus clausus e, em uma
compreensao extensiva in bonam partem, dever-se-ia permitir que o periodo de
recolhimento noturno, por comprometer o status libertatis, fosse reconhecido como
periodo detraido, em homenagem ao principio da proporcionalidade e em apre¢o ao
principio do non bis in idem.

A detracdo penal da efetividade ao principio basilar da dignidade da pessoa
humana e ao comando maximo do carater ressocializador das penas, que é um dos
principais objetivos da execucdo da pena no Brasil.

Assim, a melhor interpretacdo a ser dada ao art. 42 do Cddigo Penal é a de que
o periodo em que um investigado/acusado cumprir medida cautelar de recolhimento



domiciliar noturno e nos dias de folga (art. 319, V, do CPP) deve ser detraido da pena
definitiva a ele imposta pelo Estado.

Caso nao houvesse tornozeleira disponivel e monitoramento, seria possivel a
detragao???

Yeaphhh!!!!

Quanto a necessidade do monitoramento eletronico estar associado a medida
de recolhimento noturno e nos dias de folga para fins da detracdo da pena de que aqui
se cuida, tem-se que o monitoramento eletronico (ME) é medida de vigilancia, que
afeta os direitos fundamentais, destacadamente a intangibilidade corporal do
acusado. E possivel sua aplicagdo isolada ou cumulativamente com outra medida. Essa
medida é pouco difundida no Brasil, em raziao do alto custo ou, ainda, de duvidas
quanto a sua efetividade. Outro aspecto importante é o fato de que seu emprego
prevalece em fases de execugdo da pena (80%), ou seja, ndo se destina primordialmente
a substituicdo da prisdo preventiva.

Assim, levando em conta a precaria utilizacdo do ME como medida cautelar e,
considerando que o recolhimento noturno ja priva a liberdade de quem a ele se
submete, ndo se vislumbra a necessidade de dupla restricdo para que se possa chegar
ao grau de certeza do cumprimento efetivo do tempo de custédia cautelar,
notadamente tendo em conta que o monitoramento eletrénico é atribuicdo do Estado.
Nesse cenario, ndo se justifica o investigado que ndo dispée do monitoramento receber
tratamento nao isondmico em relagdao aquele que cumpre a mesma medida restritiva
de liberdade monitorado pelo equipamento.

Portanto, deve prevalecer a corrente jurisprudencial inaugurada pela Ministra
Laurita Vaz, no RHC 140.214/SC, de que o direito a detragdo ndo pode estar atrelado a
condicao de monitoramento eletronico, pois seria impor ao investigado excesso de
execucdo, com injustificavel aflicdo de tratamento ndo isondomico aqueles que
cumprem a mesma medida de recolhimento noturno e nos dias de folga monitorados.

E como fica o calculo da conversdao da pena para fins de detragao???
Deve haver a conversao das horas recolhidas em dias!!!

Ainda, a soma das horas de recolhimento domiciliar a que o réu for submetido
devem ser convertidas em dias para contagem da detracdo da pena. E, se no cOmputo
total remanescer periodo menor que vinte e quatro horas, esse tempo devera ser
desconsiderado, em atencdo a regra do art. 11 do Cédigo Penal, segundo a qual devem
ser desprezadas, nas penas privativas de liberdade e nas restritivas de direito, as fracées
de dia (HC n. 455.097/PR).

11.2.3.Resultado final.




1. O periodo de recolhimento obrigatério noturno e nos dias de folga, por
comprometer o status libertatis do acusado deve ser reconhecido como periodo a ser
detraido da pena privativa de liberdade e da medida de seguranca, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e do non bis in idem.

2. O monitoramento eletrénico associado, atribuicdo do Estado, ndo é condicao
indeclindvel para a detracdo dos periodos de submissao a essas medidas cautelares, ndo
se justificando distincdo de tratamento ao investigado ao qual ndo é determinado e
disponibilizado o aparelhamento.

3. A soma das horas de recolhimento domiciliar a que o réu foi submetido devem
ser convertidas em dias para contagem da detracdo da pena. Se no codmputo total
remanescer periodo menor que vinte e quatro horas, essa fracdo de dia devera ser
desprezada.

12. Tipicidade das condutas de plantar maconha para fins medicinais e importar
sementes para o plantio

PROCESSO SOB SEGREDO DE JUSTICA

As condutas de plantar maconha para fins medicinais e importar sementes para
o plantio ndo preenchem a tipicidade material, motivo pelo qual se faz possivel a
expedicdo de salvo-conduto, desde que comprovada a necessidade médica do
tratamento.

Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, por unanimidade, julgado em 22/11/2022. (Info 758)

12.1. Situacdo FATICA.

Crementina sofre de uma doenca degenerativa. Seu médico informou que o
6leo de cannabis seria util em seu tratamento, especialmente para evitar convulsdes.
Apesar da autorizacdo da ANVISA para importar o produto, o processo é bastante
demorado e principalmente caro.

Em razdo disso, Crementina impetrou HC com o objetivo de obter salvo-
conduto para a importacao e o plantio de sementes de maconha, bem como a posterior
extracdo do dleo.

12.2. Andlise ESTRATEGICA.




12.2.1.Quest3o JURIDICA.

Carta Magna:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLIII - a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a prdtica da tortura
, 0 trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se
omitirem;

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

Lein. 11.343/2006:

Art. 22 Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem como o plantio, a cultura,
a colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas
drogas, ressalvada a hipétese de autorizagdo legal ou requlamentar, bem como o que estabelece
a Convengdo de Viena, das Nagbes Unidas, sobre Substdncias Psicotropicas, de 1971, a respeito
de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Pardgrafo unico. Pode a UniGio autorizar o plantio, a cultura e a colheita dos vegetais referidos
no caput deste artigo, exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e prazo
predeterminados, mediante fiscalizagGo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

12.2.2.Possivel a expedic¢ao de salvo-conduto?

R: Yeaph!!!l

O tema diz respeito ao direito fundamental a saude, constante do art. 196 da
Carta Magna, que, na hipdtese, toca o direito penal, uma vez que o art. 59, inciso XLIII,
da Constituicdo Federal, determina a repressao ao trafico e ao consumo de substancias
entorpecentes e psicotropicas, determinando que essas condutas sejam tipificadas
como crime inafiancavel e insuscetivel de graca e de anistia.

Diante da determinacdo constitucional, foi editada mais recentemente a Lei n.
11.343/2006. Pela simples leitura da epigrafe da referida lei, constata-se que,
a contrario sensu, ela ndo proibe o uso devido e a producdo autorizada. Dessa forma,
consta do art. 29, paragrafo Unico, que "pode a Unido autorizar o plantio, a cultura e a
colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo,
respeitadas as ressalvas supramencionadas".

Os dispositivos da Lei de Drogas que tipificam os crimes, trazem um elemento
normativo do tipo redigido nos seguintes termos: "sem autorizagdo ou em desacordo
com determinagdao legal ou regulamentar". Portanto, havendo autorizagdo ou
determinacdo legal ou regulamentar, ndo ha se falar em crime, porquanto nado estaria



preenchido o elemento normativo do tipo. No entanto até o presente momento, ndo ha
gualquer regulamentacdo da matéria, o que tem ensejado inumeros pedidos perante
Poder Judiciario.

Diante da OMISSAO estatal em regulamentar o plantio para uso medicinal da
maconha, ndo é coerente que o mesmo Estado, que preza pela saude da populacdo e ja
reconhece os beneficios medicinais da cannabis sativa, condicione o uso da terapia
candbica aqueles que possuem dinheiro para aquisicdo do medicamento, em regra
importado, ou a burocracia de se buscar judicialmente seu custeio pela Unido.

Desde 2015, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria vem autorizando o uso
medicinal de produtos a base de cannabis sativa, havendo, atualmente, autorizagdo
sanitaria para o uso de 18 farmacos. De fato, a ANVISA classificou a maconha como
planta medicinal (RDC n. 130/2016) e incluiu medicamentos a base de canabidiol e THC
que contenham até 30mg/ml de cada uma dessas substancias na lista A3 da Portaria n.
344/1998, de modo que a prescricdo passou a ser autorizada por meio de Notificacdo
de Receita A e de Termo de Consentimento Informado do Paciente.

Trazendo o exame da matéria mais especificamente para o direito penal, tem-
se que o bem juridico tutelado pela Lei de Drogas é a saude publica, a qual néGo é
prejudicada pelo uso medicinal da cannabis sativa. Dessa forma, ainda que
eventualmente presente a tipicidade formal, ndo se revelaria presente a tipicidade
material ou mesmo a tipicidade conglobante, haja vista ser do interesse do Estado,
conforme anteriormente destacado, o cuidado com a saude da populagao.

Dessa forma, apesar da auséncia de regulamentacao pela via administrativa, o
gue tornaria a conduta atipica formalmente - por auséncia de elemento normativo do
tipo -, tem-se que a conduta de plantar para fins medicinais ndo preenche a tipicidade
material, motivo pelo qual se faz mister a expedicdo de salvo-conduto, desde que
comprovada a necessidade médica do tratamento, evitando-se, assim, criminalizar
pessoas que estdo em busca do seu direito fundamental a saude.

Quanto aimportacdo das sementes para o plantio, tem-se que tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica sedimentaram o entendimento
de que a conduta ndo tipifica os crimes da Lei de Drogas, porque tais sementes ndo
contém o principio ativo inerente a cannabis sativa. Ficou assentado, outrossim, que a
conduta ndo se ajustaria igualmente ao tipo penal de contrabando, em razdo do
principio da insignificancia.

Entretanto, considerado o potencial para tipificar o crime de contrabando,
importante deixar consignado que, cuidando-se de importacdo de sementes para
plantio com objetivo de uso medicinal, o salvo-conduto deve abarcar referida conduta,
para que nao haja restricdo, por via transversa do direito a saude.

12.2.3.Resultado final.




As condutas de plantar maconha para fins medicinais e importar sementes para

o plantio ndo preenchem a tipicidade material, motivo pelo qual se faz possivel a
expedicdao de salvo-conduto, desde que comprovada a necessidade médica do
tratamento.

13. Inadimplemento de pensao alimenticia e crime de abandono material

PROCESSO SOB SEGREDO DE JUSTICA

O inadimplemento de pensdo alimenticia apenas configura crime de abandono
material quando o agente possui recursos para prover o pagamento e deixa de
fazé-lo propositadamente.

Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 04/10/2022, DJe 17/10/2022. (Info 758)

13.1. Situagdo FATICA.

Virso realizou acordo judicial no qual restou combinado que pagaria um salario

minimo de pensao alimenticia ao filho menor de idade. Ocorre que Virso nunca cumpriu
o acordado, razdo pela qual foi denunciado pelo crime de abandono material.

Em sua defesa, Nirso ndo nega o inadimplemento, mas alega que vive de

“bicos” e que em razao disso ndo efetuou os pagamentos. Ainda assim, foi condenado
pelo crime de abandono material.

13.2. Andlise ESTRATEGICA.

13.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo Penal:

Abandono material

Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invdlido ou maior de 60 (sessenta)
anos, ndo lhes proporcionando os recursos necessdrios ou faltando ao pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.741, de 2003)
Pena - detenc¢do, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o maior saldrio minimo
vigente no Pais. (Redagdo dada pela Lei n© 5.478, de 1968)




Pardgrafo unico - Nas mesmas penas incide quem, sendo solvente, frustra ou ilide, de qualquer
modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou fungdo, o pagamento de pensdo
alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada.

13.2.2.Configura abandono material?

R: Somente se o alimentante tiver condi¢bes e optar por nio pagar a
pensao!!ll

Sobre o crime de abandono material, inserido no art. 244 do Cédigo Penal, h3
trés figuras abrangidas pelo caput da referida norma, a saber: (a) deixar, sem justa
causa, de prover a subsisténcia do conjuge, de filho menor de 18 anos ou inapto para o
trabalho ou de ascendente invdlido ou maior de 60 anos, ndo lhes proporcionando os
recursos necessarios; (b) faltar, sem justa causa, o pagamento de pensdo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; e (c) deixar, sem justa causa, de socorrer
descendente ou ascendente, gravemente enfermo. O paragrafo unico do mencionado
dispositivo legal estabelece que incide nas mesmas penas "quem, sendo solvente,
frustra ou ilide, de qualquer modo, inclusive por abandono injustificado de emprego ou
funcdo, o pagamento de pensdo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou
majorada".

Trata-se de tipo misto cumulativo, na modalidade omissiva pura, de natureza
permanente - ou, nos dizeres da doutrina, de norma preceptiva que "ordena uma agao
determinada e se solicita, assim, um fazer positivo, [de modo que] a infracdao consiste
na omissao desse fazer".

No caso, a analise ficara restrita ao abandono material relacionado ao nao
pagamento de pensado alimenticia fixada judicialmente.

A Constituicao Federal prescreve ser dever da familia assegurar a crianga, com
absoluta prioridade, o direito a alimentagdo, a saude e a dignidade, além de delegar a
instituicao familiar, em conjunto com a sociedade e com o Estado, a obrigatoriedade
de assistir, criar e educar os filhos menores. O Cédigo Civil e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em sentido similar, exigem dos genitores o dever de sustento da prole. A
seu turno, a lei penal, visando a compelir o disposto na legislacdo civil, pune aquele que
deixa, sem justificativa idonea, de prover a subsisténcia do filho menor de 18 anos,
faltando com o adimplemento de pensdo alimenticia que esta relacionada, em ultima
analise, com a integridade do organismo familiar.

No entanto, considerando que o Direito Penal opera como ultima ratio, s6 é
punivel a frustracdo dolosa do pagamento da pensdo alimenticia, isto é, exige-se a
vontade livre e consciente de ndo adimplir a obrigacdo. Assim, nem todo ilicito civil que
envolve o dever de assisténcia material aos filhos configurard o ilicito penal previsto no
art. 244 do CP.




O crime de abandono material exige o dolo, isto é, a vontade livre e
consciente de ndao adimplir a obrigagao familiar. Sobre o elemento subjetivo do tipo,
convém recorrer a exposicdo de motivos do Cédigo Penal: "Segundo o projeto, sé é
punivel o abandono intencional ou doloso, embora ndo se indague do motivo
determinante: se por egoismo, cupidez, avareza, édio, etc.".

Nessa perspectiva, "O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que, para a
imputacdo do crime de abandono material, mostra-se indispensavel a demonstracao,
com base em elementos concretos, de que a conduta foi praticada sem justificativa para
tanto, ou seja, deve ser demonstrado o dolo do agente de deixar de prover a
subsisténcia da vitima" (RHC 27.002/MG, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 62 T., DJe
18/9/2013).

Cumpre registrar, também, que o delito em tela apenas se configura quando o
agente deixa de efetuar o pagamento sem justa causa. Trata-se de elemento normativo
do tipo que traduz uma causa de justificacdo capaz de tornar a conduta licita.

Nesse contexto, aquele que ndo cumpre decisdo judicial que fixou os alimentos
por absoluta hipossuficiéncia econémica, verbi gratia, ndo pratica o crime estabelecido
no art. 244 do Cédigo Penal, porque presente a justa causa. Da mesma forma, o mero
inadimplemento da pensdo ndo é suficiente, por si s6, para, automaticamente, justificar
o oferecimento de denuncia ou a condenacdo pelo delito em comento. Do contrdrio,
estar-se-ia diante de odiosa responsabilidade penal objetiva.

E dizer, o inadimplemento da pensdo alimenticia apenas configura crime
guando o agente possui recursos para prover o pagamento e deixa de fazé-lo
propositadamente. E insuficiente, portanto, a mera afirmativa genérica de que o
inadimplemento dos alimentos ocorreu sem justa causa. Tal assertiva deve estar
comprovada com elementos concretos dos autos, pois, ao revés, toda e qualquer
insolvéncia seria crime.

A contrariosensu, se as provas demonstrarem que a omissdo foi
deliberadamente dirigida por alguém que podia adimplir a obrigacdo - a partir, por
exemplo, da comprovacao de que o acusado possui emprego fixo, é proprietario de
veiculo automotor e/ou ostenta uma vida financeira confortavel -, esta configurada a
auséncia de justa causa e, consequentemente, o delito de abandono material.

13.2.3.Resultado final.

O inadimplemento de pensao alimenticia apenas configura crime de abandono
material quando o agente possui recursos para prover o pagamento e deixa de fazé-lo
propositadamente.

DIREITO PROCESSUAL PENAL




14. Manuten¢ao da condenacdao baseada em outras provas, ainda que realizado
reconhecimento fotografico em desacordo.

AGRAVO REGIMENTAL NO EMBARGOS DECLARATORIOS NO HABEAS CORPUS

Ainda que o reconhecimento fotogrdfico esteja em desacordo com o
procedimento previsto no art. 226 do CPP, deve ser mantida a condenagéio
quando houver outras provas produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla
defesa, independentes e suficientes o bastante, para lastrear o decreto
condenatdrio.

AgRg nos EDcl no HC 656.845-PR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
por unanimidade, julgado em 04/10/2022, DJe 17/10/2022. (Info 758)

14.1. Situagdo FATICA.

Mauricio foi abordado por viatura enquanto voltava de uma visita ao Paraguai.
Como Mauricio trazia eletrénicos em grande quantidade, os policiais pediram um valor
para liberar o veiculo. Mauricio concordou com o pagamento e entregou o valor que
tinha consigo, combinando de entregar o restante em outro horario e local.

Ocorre que a Corregedoria ficou sabendo da situacdo e abordou Mauricio loco
em seguida. Na abordagem, mostraram fotos dos policiais em servigo para que fossem
identificados os corruptos.

Apds a condenacdo, a defesa de um dos policiais impetrou HC alegando que
este fora condenado apenas e tdao somente pelo ato de reconhecimento realizado pela
vitima e ainda em desacordo com o que estipula o art. 226 do CPP.

14.2. Andlise ESTRATEGICA.

14.2.1.Quest3o JURIDICA.

CPP:

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa, proceder-se-d
pela seguinte forma:

I - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento serd convidada a descrever a pessoa que deva
ser reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, serd colocada, se possivel, ao lado de outras que
com ela tiverem qualquer semelhanga, convidando-se quem tiver de fazer o reconhecimento a
apontda-la;



Il - se houver razdo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por efeito de
intimidagdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser reconhecida,
a autoridade providenciard para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-d auto pormenorizado, subscrito pela autoridade, pela
pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas presenciais.
Pardgrafo tnico. O disposto no no Il deste artigo ndo terd aplicagdo na fase da instrugéo criminal
ou em plendrio de julgamento.

14.2.2.Possivel manter a condenagao?

R: Yeaph!!!

A Sexta Turma do Superior de Justica, por ocasidao do julgamento do HC
598.886/SC, Rel. Ministro Rogerio Schietti, realizado em 27/10/2020, conferiu nova
interpretacao ao art. 226 do CPP, a fim de superar o entendimento anterior, de que
referido artigo constituiria "mera recomendag¢ao" e, como tal, ndo ensejaria nulidade da
prova eventual descumprimento dos requisitos formais ali previstos.

Nesse julgado, a Turma decidiu, inter alia, que, a vista dos efeitos e dos riscos
de um reconhecimento falho, a inobservancia do procedimento descrito na mencionada
norma processual torna invdlido o reconhecimento da pessoa suspeita e ndo podera
servir de lastro a eventual condenacdo, mesmo se confirmado o ato em juizo. Vale dizer,
entendeu-se, na oportunidade, que o procedimento previsto no art. 226 do CPP "nao
configura mera recomendacdo do legislador, mas rito de observancia necessaria, sob
pena de invalidade do ato".

Reconheceu-se ali a necessidade de se determinar a invalidade de qualquer
reconhecimento formal - pessoal ou fotografico - que ndo siga estritamente o que
determina o art. 226 do CPP, sob pena de continuar-se a gerar instabilidade e
inseguranca em sentencas judiciais que, sob o pretexto de que outras provas produzidas
em apoio a tal ato - todas, porém, derivadas de um reconhecimento desconforme ao
modelo normativo - autorizariam a condenacdo, potencializando, assim, o concreto
risco de graves erros judicidrios.

Posteriormente, em sessdo ocorrida no dia 15/03/2022, a Turma, por ocasido
do julgamento do HC 712.781/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti, avangou em rela¢do a
compreensdo anteriormente externada no HC 598.886/SC e decidiu, a unanimidade,
gue, mesmo se realizado em conformidade com o modelo legal (art. 226 do CPP), o
reconhecimento pessoal, embora seja valido, ndo tem forca probante absoluta, de
sorte que ndo pode induzir, por si s6, a certeza da autoria delitiva, em razdo de sua
fragilidade epistémica.

Todavia, no caso, a condenag¢ao nao foi baseada apenas no reconhecimento
realizado pela vitima, mas, também, nas demais provas coligidas aos autos, sob o crivo
do contraditério e da ampla defesa.



Desse modo, se as demais provas que compuseram o acervo fatico-probatdrio
amealhado aos autos foram produzidas por fonte independente da que culminou com
o elemento informativo obtido por meio do reconhecimento fotografico realizado na
fase inquisitiva, de maneira que, ainda que o reconhecimento haja sido feito em
desacordo com o modelo legal e, assim, ndo possa ser sopesado, nem mesmo de forma
suplementar, para fundamentar a condenagao do réu, aquelas provas, independentes e
suficientes o bastante, produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
podem lastrear o decreto condenatdrio.

14.2.3.Resultado final.

Ainda que o reconhecimento fotogrdfico esteja em desacordo com o
procedimento previsto no art. 226 do CPP, deve ser mantida a condenagdao quando
houver outras provas produzidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa,
independentes e suficientes o bastante, para lastrear o decreto condenatério.

15. Compatibilidade do HC para a pretensdo de declaragdao de inconstitucionalidade
do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

PROCESSO SOB SEGREDO DE JUSTICA

Ndo é compativel com a via do habeas corpus a pretensdo de declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

Processo sob segredo judicial, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 04/10/2022, DJe 10/10/2022. (Info 758)

15.1. Situacdo FATICA.

Ldcio, atualmente respondendo um processo-crime, ficou sabendo da
possibilidade de realizacdo de um Acordo de N3o Persecucdao Penal. Concorda em
reparar o dano, bem como as demais condicdes.

A Unica coisa com a qual ndo concorda é em realizar a confissdo, razdo pela qual
impetrou HC com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade do art. 28-A do Cddigo
de Processo Penal. Fundamentou o pedido no direito de ndo incriminacao.

Processo sob segredo de justica- Caso imaginado.

15.2. Andlise ESTRATEGICA.




15.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo de Processo Penal:

Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a prdtica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico poderd propor acordo de néGo persecugdo
penal, desde que necessdrio e suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime, mediante as
seguintes condi¢bes ajustadas cumulativa e alternativamente:

I - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como
instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il - prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena
minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da
execugdo, na forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal);

IV - pagar prestagdo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n? 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada
pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais
ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condigcdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.

Cddigo Penal:

Art. 65 - Sdo circunstdncias que sempre atenuam a pena:

1ll - ter o agente:

d) confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime;

15.2.2.E viavel HC para o caso?

R: Nooopss!!!!

A confissdo, formal e circunstanciada, do fato criminoso é um dos requisitos
exigidos pelo art. 28-A do Coédigo de Processo Penal para a celebragdo do acordo de
nao persecuc¢ao penal (ANPP).

Essa exigéncia legal ndo implica violacdo do direito a ndo autoincriminacdo. A
admissdao da imputacao deve ser voluntaria, espontanea, livre de qualquer coacgao.
Afinal, o réu é livre para analisar a conveniéncia de confessar, assim como ocorre com
a propria atenuante prevista no art. 65, inciso Ill, alinea d, do Cédigo Penal, na medida
em que, se de um lado, a confissdo pode robustecer a tese acusatdria (6nus), também
pode franquear a diminuicdo da reprimenda (b6nus).

Para se afastar o requisito legal da confissdo da imputacdo, como etapa
necessaria da celebracdo do acordo de ndo persecugdo penal, seria imprescindivel a
afetacdo da matéria a Corte Especial para a declaracao de inconstitucionalidade parcial
do art. 28-A do Cdodigo de Processo Penal, sob pena de violagdo da Simula Vinculante n.



10 do Supremo Tribunal Federal, procedimento incompativel com a célere via de habeas
corpus, cujo rito ndo admite a suspensdo do feito e afetacao da matéria a Corte Especial

para o exame da matéria prejudicial relativa a constitucionalidade do dispositivo
impugnado.

15.2.3.Resultado final.

Ndo é compativel com a via do habeas corpus a pretensdo de declaragao de
inconstitucionalidade do art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

16. QUESTOES

16.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

HORA DI

PRATICAR!

Qle. Estratégia Carreiras Juridicas. Somente mediante lei estadual/distrital especifica podera ser
atribuida ao alienante responsabilidade solidaria pelo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores - IPVA do veiculo alienado, na hipdtese de auséncia de comunicac¢do da venda do
bem ao 6rgdo de transito competente.

Q2¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. O tamanho da propriedade descaracteriza, por si s6, o regime de
economia familiar, ainda que estejam comprovados os demais requisitos legais para a concessdo da
aposentadoria por idade rural.

Q3¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e solidaria. E,
nos casos em que o Poder Publico concorre para o prejuizo por omissdo, a sua responsabilidade solidaria
é de execucdo subsidiaria (ou com ordem de preferéncia).

Q4¢°. Estratégia Carreiras Juridicas. Nos termos do art. 1.021, §59, do CPC, é possivel aceitar carta fianca
como depdsito prévio do valor da multa em que a instituicdo financeira figura como fiador e afiancado.

Q5°. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel aplicar a pena de perdimento da heranga aos herdeiros,
ainda que estes ndo tenham sido interpelados pessoalmente, quando comprovados o conhecimento
acerca da ocultagdo de bens da heranga e o dolo existente na conduta de sonegagdo desses bens.

16.2. Gabarito.




Q12. CORRETO: Em sintese, portanto, o art. 134 do CTB ndo contém disciplina normativa apta a legitimar
a atribuicdo de solidariedade tributaria pelo pagamento do IPVA ao alienante omisso; porém, observados
0s parametros constitucionais e as balizas dispostas no CTN, os Estados-membros e o Distrito Federal
poderdo imputar-lhe tal obrigagdo, desde que explicitamente prevista em lei local especifica.

Q2¢2. ERRADO: Nesse contexto, apesar de a Lei n. 11.718/2008 ter fixado 4 (quatro) mddulos fiscais como
limite para o enquadramento do trabalhador rural na qualidade de segurado especial, em um carater
objetivo, foi demonstrado que o entendimento sedimentado na jurisprudéncia é o de que a circunstancia
de a propriedade rural ser superior a 4 (quatro) mddulos rurais ndo exclui isoladamente a condi¢do de
segurado especial, nem descaracteriza o regime de economia familiar, sendo apenas mais um aspecto a
ser considerado juntamente com o restante do conjunto probatério.

Q32. CORRETO: O Estado é solidario, objetiva e ilimitadamente responsdvel, nos termos do art. 14, § 12,
da Lei n. 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes da omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar,
nos casos em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradagao ambiental em si mesma,
como para o seu agravamento, consolidagdo ou perpetuacdo. Em casos tais em que o Poder Publico
concorre para o prejuizo por omissdo, a sua responsabilidade solidaria é de execugdo subsidiaria (ou com
ordem de preferéncia).

Q4¢2. ERRADO: Dessa forma, ndo pode ser aceita carta fianga em que a instituicdo financeira figura como
fiador e afiangado, porquanto tal pratica desvirtuaria os pressupostos e objetivos da garantia fidejusséria.

Q52. CORRETO: A despeito do entendimento de que "somente apods a interpelagdo do herdeiro sobre a
existéncia de bens sonegados é que a recusa ou omissdo configura prova suficiente para autorizar a
incidéncia da pena de sonegados", ainda que a interpelagdo dos herdeiros ndo tenha ocorrido, é possivel
aplicar a pena de perdimento da heranga quando comprovados o conhecimento dos herdeiros acerca da
ocultagdo de bens da heranga (elemento objetivo), e o dolo (ma-fé) existente na conduta de sonegagdo
de bens da heranga (elemento subjetivo).
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