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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Restricao do direito de férias de servidores municipais

RECURSO EXTRAORDINARIO

No exercicio da autonomia legislativa municipal, ndo pode o Municipio, ao
disciplinar o regime juridico de seus servidores, restringir o direito de férias a
servidor em licen¢a saude de maneira a inviabilizar o gozo de férias anuais
previsto no art. 72, XVIl da Constituicto Federal de 1988.

RE 593448/MG, relator Ministro Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
2.12.2022 (Info 1078)

1.1. Situagdo FATICA.




Trata-se de RE apresentado por Municipio contra entendimento do TJ-MG que
afastou a aplicacdo, a uma servidora da cidade, do artigo 73 da Lei municipal 884/1969,
segundo o qual o servidor publico que solicite licenca para tratamento de saude por
periodo superior a dois meses perde o direito a férias.

No recurso, o municipio argumenta que tem competéncia legislativa para
dispor sobre a restricao ao direito de férias de seus servidores, com base no interesse
local.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: (...) XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o saldrio normal; (...) Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no Gmbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para os
servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas. (...) § 3¢
Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 72, IV, VII, VIIl, IX, XII, XllI,
XV, XVI, XVII, XVIl, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

1.2.2. Possivel a restrigdao ao direito de férias?

R: Nooops!!!!

7

O direito ao gozo de férias anuais remuneradas é constitucionalmente
assegurado aos trabalhadores urbanos e rurais (CF/1988, art. 72, XVII) e EXTENSIVEL
aos servidores publicos (CF/1988, art. 39, § 32).

N3o é possivel inferir ou extrair do texto da Constituicdo Federal gualquer
limitacdo ao exercicio desse direito, de modo que a legislacdo infraconstitucional ndo
pode fazé-lo.

Portanto, embora a autonomia municipal também seja protegida por
disposicdo constitucional expressa (CF/1988, arts. 18 e 30), o municipio ndo pode,
mesmo sob o pretexto de disciplinar o regime juridico de seus servidores, tornar
irrealizavel direito fundamental a eles conferido.



1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 221
da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO FINANCEIRO

2. Covid-19: prorrogacao de beneficio concedido para o enfrentamento da pandemia
no ambito desportivo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar os principios da legalidade, da sequranca juridica,
da ndo surpresa dos contribuintes e da isonomia — a interpretagdo do artigo 12
da Lei 14.117/2021 no sentido de condicionar os efeitos da suspensdo de
exigibilidade dos parcelamentos de dividas no dmbito do Programa de
Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro
(PROFUT) ao término da vigéncia do Decreto Legislativo 6/2020.

ADI 7015/DF, relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
2.12.2022 (Info 1078)

2.1. Situagdo FATICA.

Os clubes que aderiram ao Profut, criado pela Lei 13.155/2015, puderam
parcelar dividas com a Unido em até 240 vezes. Mas, com a pandemia, foi editada a Lei
14.117/2021, que suspendeu a cobranca das parcelas enquanto durasse o periodo de
calamidade publica.

Como a lei entrou em vigor apds o fim da vigéncia do Decreto Legislativo
6/2020, que reconheceu o estado de calamidade publica até 31/12/2020, a Associacdo
Nacional de Clubes de Futebol requereu que o fim da suspensdo dos pagamentos ficasse
condicionado ao retorno do publico em quantidade normal aos estadios de futebol. Em
dezembro de 2021, o Ministro Gilmar Mendes havia concedido liminar para manter a
suspensao dos pagamentos. A ANCF sustenta que a suspensado deve perdurar enquanto
vigente o Decreto Legislativo 6/2020.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.




2.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto Legislativo 6/2020:

Art. 12 Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos resultados fiscais
previstos no art. 22 da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de
que trata o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de marco de 2020.

Lei 14.117/2021:

Art. 12 Fica suspensa a exigibilidade das parcelas autorizadas pelo art. 62 da Lei n® 13.155, de 4
de agosto de 2015, devidas pelas entidades desportivas profissionais de futebol que aderiram ao
Programa de Modernizagdo da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut)
durante o periodo da calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizag¢do Mundial da Saude (OMS)”.

Lei 13.155/2015:

Art. 62 As entidades desportivas profissionais de futebol que aderirem ao Profut poderdo parcelar
os débitos na Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, na Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e no Banco Central do Brasil, e os débitos previstos na Subsegdo Il, no
Ministério do Trabalho e Emprego

2.2.2. Suspensao vinculada a vigéncia do Decreto Legislativo?

R: Ai também ndo néll!!

O STF ja teve a oportunidade de determinar a aplicacdo prospectiva de medidas
inicialmente planejadas para vigorar de maneira coincidente com a vigéncia prevista no
Decreto legislativo 6/2020, pelo tempo necessario a superac¢do da fase mais critica da
pandemia.

Assim, deve-se considerar a alteragdao do quadro fatico relacionado a
calamidade publica instaurada pela pandemia Covid-19 como justificativa para o
restabelecimento do pagamento dos parcelamentos de que trata a norma impugnada.
Vislumbra-se, nesse sentido, a FLEXIBILIZACAO das normas sanitdrias nos entes
federados, o decurso razoavel do tempo para o reequilibrio das contas dos clubes e a
retomada de receita advinda de bilheteria nos Ultimos meses, decorrente do retorno de
publico aos estadios, além dos indicios de superacdo da fase mais critica da pandemia.

Desse modo, interpretacdes restritivas ao artigo 1° da Lei 14.117/2021, quer
limitando ou fazendo coincidir o termo final da suspensdo da exigibilidade das parcelas
do PROFUT a vigéncia do Decreto legislativo 6/2020, afiguram-se incompativeis com a



ordem constitucional, visto que a medida prevista naquela norma, diante da realidade
presente, deixou de ser dotada de razoabilidade.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, e nos termos
da medida cautelar anteriormente deferida, julgou parcialmente procedente a acdo
para declarar a inconstitucionalidade da interpretacdo do artigo 12 da Lei 14.117/2021
gue condicione os efeitos da suspensdo de exigibilidade dos parcelamentos ao término
da vigéncia do Decreto Legislativo 6/2020. Ademais, dada a notdria mudanga no
contexto fatico relacionado a pandemia da Covid-19, foi restabelecida a exigibilidade
das parcelas autorizadas pelo art. 62 da Lei 13.155/2015, a contar do julgamento de
mérito desta acao.

DIREITO PREVIDENCIARIO

3. Constitucionalidade da “revisao da vida toda”: possibilidade do segurado do INSS
optar pela regra mais favoravel para o cdlculo de seu beneficio previdenciario -

RECURSO EXTRAORDINARIO

O segurado que implementou as condigcées para o beneficio previdencidrio apds
a vigéncia da Lei 9.876, de 26.11.1999, e antes da vigéncia das novas regras
constitucionais, introduzidas pela EC 103/2019, tem o direito de optar pela regra
definitiva, caso esta lhe seja mais favoravel

RE 1276977/DF, relator Ministro Marco Aurélio, redator do acordéo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 12.12.2022 (Info 1078)

3.1. Situagdo FATICA.

No caso, um beneficiario vinculado ao RGPS ajuizou acdo de revisdo contra o
INSS alegando que havia sido aplicada a regra de transicao, mas deveria valer a regra
vigente no momento da concessdo do beneficio, que resultaria num valor maior. O TRF-
4 manteve sentenga que negou pretensdo, com o entendimento de que a nova redagdo
ndo agravou a situacdo, considerada a sistematica anterior.



O segurado recorreu, simultaneamente, ao Supremo, com o RE, e ao STJ, com
o recurso especial, ao qual foi dado provimento e fixada a tese de que se aplica a regra
definitiva prevista no artigo 29, incisos | e Il, da Lei 8.213/1991, na apuracdo do salario
de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicdo contida no artigo 32 da
Lei 9.876/1999, aos segurados que ingressaram no RGPS até o dia anterior a publicacdo
da lei.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.876/1999:

Art. 32 Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicagéo desta
Lei, que vier a cumprir as condigées exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no cdlculo do saldrio-de-beneficio serd considerada a média aritmética simples
dos maiores saldrios-de-contribuic@o, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto
nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redagdo dada por esta Lei.

Lei8.213/1991:

Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste: | - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuigdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdencidrio; Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na
meédia aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo.

3.2.2. Possivel a revisdo para incluir as contribui¢ées de 1991 em diante?

R: Yeaph!!!l

E possivel a aplicacdo da regra mais vantajosa a revisdo da aposentadoria de
segurados que tenham ingressado no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) até o
dia anterior a publicacdo da Lei 9.876/1999, que criou o fator previdenciario e alterou a
forma de apuracdo dos saldrios de contribuicdo para efeitos do célculo de beneficio,
dele excluindo as contribuicdes anteriores a julho de 1994.

A intencdo do legislador, ao desconsiderar as contribuicdes prévias ao periodo
de lancamento do “Plano Real”, foi preservar o valor das aposentadorias dos efeitos
deletérios dos altos indices de inflagdo daquela época e, com isso, beneficiar
principalmente os segmentos de trabalhadores de menor renda.



Essa regra transitdria é mais BENEFICA aqueles que tiveram suas remuneracdes
aumentadas no periodo mais préximo da aposentadoria em virtude da percepcao de
renda salarial mais elevada, com o consequente aumento no valor das contribuigdes. No
entanto, ndo é a realidade do segmento dos trabalhadores com menor escolaridade,
gue tém a trajetdria salarial decrescente quando se aproxima o momento de sua
aposentadoria.

Nesse contexto, negar a op¢ao pela regra definitiva, tornando a norma
transitoria obrigatdria aos que ser filiaram ao RGPS antes de 1999, é medida que
desconsidera todo o histérico contributivo do segurado e lhe causa grave prejuizo, de
modo a subverter a prdpria finalidade da norma de transicao.

Portanto, o contribuinte tem o direito de ESCOLHER o critério de calculo que
lhe proporcione a maior renda mensal possivel, a partir de seu histérico das
contribui¢des. Ademais, admitir que a norma transitdria importe ao segurado mais
antigo tratamento mais gravoso em comparacdo ao novo é pratica que contraria o
principio da isonomia.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema
1102 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Dia da Consciéncia Negra: instituicao de feriado local por lei municipal

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

E constitucional a instituicdo, por lei municipal, de feriado local para a
comemoragdo do Dia da Consciéncia Negra, a ser celebrado em 20 de novembro,
em especial porque a data representa um simbolo de resisténcia cultural e
configura agdo afirmativa contra o preconceito racial.

ADPF 634/SP, relatora Ministra Cdrmen Lucia, julgamento finalizado em
30.11.2022 (Info 10)

4.1. Situagdo FATICA.




A Confederagao Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos (CNTM) solicitou ao
STF a confirmagdo da constitucionalidade de lei municipal de S3o Paulo que instituiu
feriado no Dia Nacional da Consciéncia Negra, celebrado em 20 de novembro. A ADPF
634 foi ajuizada com a finalidade de que o Tribunal declarasse a competéncia municipal
para instituir feriados de natureza civica com alta significacdo para os diferentes
segmentos étnicos nacionais.

A CNTM sustenta que existem diversos entendimentos sobre o tema e que
caberia ao Supremo fixar jurisprudéncia a fim de unificar decisGes e evitar contradicdes
nas interpretacdes dos tribunais de todo o pais.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!

Sob multiplos fundamentos constitucionais, a previsdao do feriado assume
inegavel viés de fomento cultural como agao afirmativa em sentido amplo, de carater
compulsorio, cujo respaldo constitucional deriva diretamente do disposto no art. 3¢
da Constituicao Federal. Segundo o texto constitucional, a atuacdo comissiva do Poder
Publico ha de ser implementada para combater quaisquer formas de discriminag¢ao, em
especial pelo repudio ao racismo (CF/1988, arts. 42, VIII, e 52, XLII) na promo¢do do bem
de todos, objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil e competéncia comum
das unidades federativas (CF/1988, art. 23, | e X).

A consagragao, pelo ente federado local, da data comemorativa de alta
significagdao étnico-cultural como feriado, além de nao destoar do teor da Lei federal
9.093/1995 (que dispde sobre feriados), permite a reflexdo sobre o tema, propicia o
debate e preserva a memoria, dando efetividade ao direito fundamental a cultura
(CF/1988, art. 215, § 29). Sob essa dtica, inexiste usurpacdo da competéncia da Unido
para legislar sobre direito do trabalho, pois qualquer interpretacdo em sentido restritivo
contrariaria o texto constitucional garantidor da autonomia municipal (CF/1988, art. 30,

1).

4.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros entendimentos, o Plenario, por unanimidade,
converteu a apreciacdo da medida cautelar em julgamento de mérito, e, por maioria,
conheceu parcialmente da ADPF — apenas quanto ao art. 92 da Lei 14.485/2007 do



Municipio de Sdo Paulo/SP — e, nesta parte, a julgou procedente, para o fim de declarar
constitucional o mencionado dispositivo.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

5. Delatado e direito de falar por ultimo

HABEAS CORPUS

Havendo pedido expresso da defesa no momento processual adequado (art. 403
do CPP e art. 11 da Lei 8.038/1990), os réus tém o direito de apresentar suas
alegacdes finais apds a manifestacdo das defesas dos colaboradores, sob pena
de nulidade.

HC 166373/PR, relator Ministro Edson Fachin, redator do acérdéo Ministro
Alexandre de Moraes, julgamento finalizado em 30.11.2022 (Info 1077)

5.1. Situagdo FATICA.

No HC, um ex-gerente de Empreendimentos da Petrobras, condenado por
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro no ambito da Operacao Lava-Jato, pretende a
anulacdo da sentenca. De acordo com sua defesa, haveria a nulidade do despacho que
determinou a concessdo de prazo simultaneo para apresentacao de razdes finais, em
razdo de terem sido apresentadas no mesmo prazo conferido aos corréus
colaboradores.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CPP:

Art. 403. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo indeferido, serdo oferecidas
alegacdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela acusagdo e pela defesa,
prorrogdveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a sequir, sentenca. § 12 Havendo mais de um
acusado, o tempo previsto para a defesa de cada um serd individual. § 22 Ao assistente do
Ministério Publico, apds a manifestagdo desse, serdo concedidos 10 (dez) minutos, prorrogando-
se por igual periodo o tempo de manifestagGo da defesa. § 32 O juiz poderd, considerada a
complexidade do caso ou o numero de acusados, conceder as partes o prazo de 5 (cinco) dias



sucessivamente para a apresentagdo de memoriais. Nesse caso, terd o prazo de 10 (dez) dias para
proferir a sentenga.

Lei 8.038/1990:

Art. 11 —Realizadas as diligéncias, ou ndo sendo estas requeridas nem determinadas pelo relator,
serdo intimadas a acusagéo e a defesa para, sucessivamente, apresentarem, no prazo de quinze
dias, alegagdes escritas. § 12 - Serd comum o prazo do acusador e do assistente, bem como o dos
corréus. § 22 - Na ag¢éo penal de iniciativa privada, o Ministério Publico terd vista, por igual prazo,
apds as alegagdes das partes. § 32 - O relator poderd, apds as alegagbes escritas, determinar de
oficio a realizagdo de provas reputadas imprescindiveis para o julgamento da causa.

5.2.2. Réu deve apresentar razoes finais por ultimo?

R: Se houver expresso pedido da defesa, SIM!!!!

No exercicio pleno da AMPLA DEFESA, esta contido o direito do corréu delatado
falar por ultimo, ou seja, depois do delator ou do colaborador premiado.

O indeferimento de prazo sucessivo ao réu delatado que expressamente o
requer, no momento devido, equivale a supressao do seu direito de defesa e configura
nulidade processual.

Contudo, s3o absolutamente VALIDOS os processos nos quais a defesa ndo tiver
oportunamente solicitado a observancia da mencionada sequéncia de apresentacdo das
alegacoes finais.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, e considerando as peculiaridades, os debates e
o contexto do caso concreto, o Plenario, por unanimidade, fixou a referida tese para a
matéria deliberada no habeas corpus, cuja apreciacdo do mérito finalizou-se na sessao
plenaria realizada no dia 2.10.2019, oportunidade na qual o julgamento foi suspenso
unicamente para se fixar, em assentada posterior, uma tese juridica.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Instituicdo de taxas de fiscalizagdo em atividades inerentes ao setor de
telecomunicagdes

RECURSO EXTRAORDINARIO



A instituicdo de taxa de fiscalizagdo do funcionamento de torres e antenas de
transmissdo e recep¢do de dados e voz é de competéncia privativa da Unido, nos
termos do art. 22, IV, da ConstituicGo Federal, ndo competindo aos Municipios
instituir referida taxa.

RE 776594/SP, relator Ministro Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
2.12.2022 (Info 1077)

6.1. Situagdo FATICA.

No caso, a empresa TOM impetrou mandado de seguranca com o objetivo de
suspender o recolhimento da Taxa de Fiscalizagdao de Licenga para o Funcionamento das
Torres e Antenas de Transmissdo e Recepc¢do de Dados e Voz, instituida por lei
municipal. Segundo a empresa, a cobranca da taxa representaria invasdao de
competéncia da Unido, Unico ente que poderia fiscalizar a atividade de
telecomunicacdes. Ainda segundo a TOM, a taxa ndo atenderia as hipdteses previstas
na Constituicdo Federal (artigo 30, incisos |, Il, lll e VIII) que autorizam os municipios a
instituirem taxas, por ndo se enquadrar no conceito de planejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 5.070/1966:

Art. 6° As taxas de fiscalizagdo a que se refere a alinea f do art. 2° sGo a de instalagdo e a de
funcionamento. (...) § 2° Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento é a devida pelas concessiondrias,
permissiondrias e autorizadas de servicos de telecomunicagcées e de uso de radiofreqiiéncia,
anualmente, pela fiscalizagdo do funcionamento das estagdes. (Redagdo dada pela Lei n? 9.472,
de 1997).”

6.2.2. Houve invasdo de competéncia?

R: Yeaph!!!!

Compete privativamente a Unido instituir a Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento (TFF) recolhidas ao Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
(FISTEL), devida pelas concessiondrias, permissiondrias e autorizadas de servicos de



telecomunicacdes e de uso de radiofrequéncia, anualmente, pela fiscalizacdo do
funcionamento das estacdes.

E competéncia PRIVATIVA da Unido legislar e explorar, de modo direto ou
indireto, os servigos de telecomunicagdo, nos termos da lei (CF/1988, arts. 21, XI, e 22,
IV). Nesse contexto, os municipios ndo podem, sob o pretexto de disciplinar a taxa de
fiscalizacdo da observancia de suas leis locais, enveredar pela fiscalizacdo do
funcionamento de torres ou antenas de transmissdo e recepcdo de dados e voz ou da
execucdo dos servicos de telecomunicacao.

Por outro lado, uma vez respeitadas as competéncias da Unido e as leis por ela
editadas — especialmente a Lei Geral de Telecomunicacdes, a Lei Geral de Antenas, a
Lei do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacbes e as leis sobre normas gerais de
direito urbanistico — os municipios podem instituir taxa para fiscalizacao do uso e
ocupacao do solo por torres e antenas de transmissdo e recep¢ao de dados e voz,
desde que observada a proporcionalidade com o custo da atividade municipal
subjacente (CF/1988, art. 30, VIII).

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema
919 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para conceder a
seguranca pleiteada. Por fim, modulou os efeitos da declara¢ao de inconstitucionalidade
da Lei 2.344/2006 do Municipio de Estrela d’Oeste/SP para que a decisdo produza
efeitos a partir da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito, ficando
ressalvadas as acdes ajuizadas até a mesma data.
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