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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Atividade profissional de despachantes: competéncia legislativa para
regulamentacao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E privativa da Unido a competéncia para legislar sobre condicdes para o exercicio
da profissdo de despachante (CF/1988, art. 22, XVI), de modo que a disciplina
legal dos temas relacionados a sua regulamentacGo também deve ser
estabelecida pela Unido.

ADI 6740/RN, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
21.11.2022 (Info 1076)

1.1. Situacdo FATICA.




O PGR ajuizou a ADI 6740 em face de leis estaduais que determinavam regras
de carater administrativo sobre a atuacdo dos despachantes auténomos e
documentalistas junto aos 6rgaos de transito. Conforme o PGR, somente lei federal
poderia dispor e estabelecer requisitos para habilitacdo do exercicio da profissao.

1.2. Andlise ESTRATEGICA.

1.2.1. Houve invasao de competéncia?

R: Yeaph!!!l

Ao analisar o teor das leis estaduais impugnadas, verifica-se que, embora
possam ter sido editadas com o objetivo de determinar as regras de carater
administrativo sobre a atuacdo dos despachantes autbnomos e documentalistas junto
aos orgdos de transito, acabaram por regulamentar a atividade profissional dessa
categoria, em afronta as regras de reparticdo de competéncias constitucionalmente
previstas.

Nesse contexto, o STF ja declarou a inconstitucionalidade de normas e decretos
estaduais andlogos e consolidou jurisprudéncia no sentido de reconhecer a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedentes
as ac¢des para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 10.161/2017 do Estado do
Rio Grande do Norte, bem como da Lei 15.043/2004 e, por arrastamento, do Decreto
6.227/2005, ambos do Estado de Goias.

2. Fungdes desempenhadas por Delegado de Policia: atribuicao de natureza juridica
e carater essencial ao Estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual, oriunda de iniciativa
parlamentar, que atribui as fungbes de policia judicidria e a apuracdo de
infracbes penais exercidas pelo Delegado de Policia natureza juridica e cardter
essencial ao Estado.




ADI 5528/TO, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
21.11.2022 (Info 1076)

2.1. Situagdo FATICA.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) ajuizou no STFtrés ADIs para
guestionar dispositivos de normas de Santa Catarina, S3o Paulo e Tocantins que
equiparam a carreira de delegado de policia as carreiras juridicas. Para o procurador-
geral, ao tratar da policia civil, a Constituicdo Federal de 1988 ndo atribuiu a carreira de
delegado de policia o perfil nem a autonomia pretendidos pelos Estados.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. A norma é constitucional?

R: Noooops!!!!

Sob o aspecto FORMAL, compete exclusivamente ao chefe do Poder Executivo
(CF/1988, art. 61, § 19, Il,bec) a iniciativa de normas sobre a organizacdo
administrativa e os servidores publicos, seu regime juridico e provimento de cargos.

Ja sob o aspecto MATERIAL, o art. 144, § 62, da Constituicdo Federal estabelece
vinculo de subordinacao hierarquica da Policia Civil ao governador de estado. Sendo
assim, o desenho institucional inserido constitucionalmente nao legitima a governanga
independente da policia judicidria, uma vez que cabem ao chefe do Poder Executivo,
dirigente maximo da Administracdo Publica, a prerrogativa e a responsabilidade pela
estruturacdo e pelo planejamento operacional dos 6rgdos locais de seguranca publica,
bem como a definicdo de programas e a¢Ges governamentais prioritarios a partir do
guadro or¢camentadrio do ente federado.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu
parcialmente da acdo e, nessa extensao, a julgou procedente em parte para declarar a
inconstitucionalidade, sob o dngulo formal, do art. 116, § 12, nas redac¢des dadas pelas
Emendas 37/2019 e 26/2014, e § 59, no texto conferido pela Emenda 26/2014, bem
como, no campo material, da expressao “de natureza juridica, essenciais e” contida no



art. 116, § 19, da Constituicdo do Estado do Tocantins, nas reda¢des dadas pelas
Emendas 37/2019 e 26/2014.

3. Policia Civil: enquadramento como exercicio de atribuicao essencial a fungao
jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E incompativel com a Constituicdo Federal norma de Constituicdo estadual que
estabelece a natureza juridica da Policia Civil como fun¢do essencial a atividade
jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica, bem como atribui aos
Delegados de Policia a garantia de independéncia funcional.

ADI 5517/ES, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
21.11.2022 (Info 1076)

3.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou a ADI 5517 no STF
contra emenda feita a Constituicdo do Estado do Espirito Santo que equiparou carreira
de delegado de policia a carreiras juridicas do estado como as desempenhas pela
magistratura e pelo Ministério Publico.

A Emenda Constitucional 95, de 26 de setembro de 2013, acrescentou quatro
paragrafos ao artigo 128 da Constituicdo estadual. Os dispositivos preveem que os
delegados terdo o mesmo tratamento legal e protocolar dado a juizes e promotores,
motivo pelo qual se exige, para ingresso na carreira, bacharelado em Direito. A emenda
também assegurou a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) participacdo em todas as
fases do concurso publico para delegado. A alteracdo prevé ainda que os delegados
terdo independéncia funcional.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes érgdos: (...) IV - policias civis; (...) § 42 As policias civis, dirigidas por delegados de



policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria
e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. (...) § 62 As policias militares e os corpos de
bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

3.2.2. A norma encontra respaldo na CF?

R: Noooooops!!!!

Competem ao chefe do Poder Executivo — dirigente mdximo da Administracao
Publica — a prerrogativa e a responsabilidade pela estruturacdo e pelo planejamento
operacional dos drgaos locais de seguranca publica, bem como a definicdo de programas
e acdes governamentais prioritarios a partir do quadro orcamentdrio do ente federado.

Sobre o tema, o STF reiterou a compreens3ao de que o art. 144, § 62, da
Constituicao Federal estabelece vinculo de subordinagdo hierarquica da Policia Civil
ao governador do estado, mostrando-se inconstitucional a atribuicao de autonomia
ao orgao ou de independéncia funcional a seu dirigente, o Delegado de Policia.

Ademais, o _inquérito policial é procedimento pré-processual de natureza
administrativa e inquisitéria, destinado a colher provas que subsidiem o exercicio da
acdo penal pelo Ministério Publico. Nesse contexto, o seu condutor, o Delegado de
Policia, apesar de desempenhar atividades de conteudo juridico, ndo integra carreira
propriamente juridica, pois, se assim o fosse, inviabilizaria o controle externo e o poder
requisitorio exercidos pelo Parquet.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 39, 42 e 62
do art. 128 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, acrescentados pela Emenda
95/2013.

DIREITO AMBIENTAL

4. Alteracao dos critérios para dispensa de licenciamento ambiental por meio de
norma estadual




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por invadir a competéncia legislativa geral da Unido
(CF/1988, art. 24, VI, §§ 12 e 2°) e violar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF/1988, art. 225, § 19, IV) — norma estadual que
cria dispensa do licenciamento ambiental para atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente.

ADI 4529/MT, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
21.11.2022 (Info 1076)

4.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF a ADI 4529, em que pede a
suspensado dos efeitos de dispositivos do Cédigo do Meio Ambiente do estado de Mato
Grosso. Os dispositivos atacados que consideram dispensdvel a realizacdo de estudo
prévio de impacto ambiental para o licenciamento ambiental de empreendimentos
hidrelétricos com potencial entre 10 e 30 Megawatt.

Também é questionada a expressdao “com area de inunda¢do acima de 13
quilémetros quadrados”, excluindo do estudo de impacto ambiental prévio as areas com
inundacdo abaixo de 300 hectares.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Houve invasao de competéncia legislativa?

R: Yeaph!!!l

A legislacdo estadual exorbitou dos limites expressamente estabelecidos pela
legislacdo federal para o tratamento da matéria, promovendo indevida INOVACAO ao
aumentar o minimo de fonte de energia primaria necessaria para gerar presungao de
significativa degradacao ambiental, bem como ao inserir requisito diverso para o
licenciamento, consistente na extensao da area inundada.

A atuacdo normativa estadual flexibilizadora, ao desconsiderar o patamar
minimo estabelecido para a configuragao de atividade potencialmente poluidora, violou
o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e afrontou a
obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico em matéria ambiental. Ademais,
como os empreendimentos e atividades econdmicas apenas sao considerados licitos e
constitucionais quando subordinados a regra de protecdo ambiental, a norma



impugnada, justamente por representar protecado insuficiente, deixa de observar os
principios da proibicao de retrocesso em matéria socioambiental, da prevencao e da
precaucao.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade material dos artigos 39, Xll, e 24, XI, da LC
38/1995 do Estado de Mato Grosso, bem como da expressdo contida no artigo 24, VII,
da mesma norma, tanto na redagdo vigente (“com area de inundagdo acima de 13 km?”)
quanto na anterior (“com area de inundag¢do acima de 300ha”).

DIREITO CONSTITUCIONAL

5. Transporte coletivo interestadual: gratuidade e redugdo de tarifa para jovens de
baixa renda

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional — por néo ofender o direito de propriedade e os principios da
ordem econémica e do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos — lei federal que determina a reserva, por veiculo, de duas vagas
gratuitas e, apods estas esgotarem, de duas vagas com tarifa reduzida em, no
minimo, 50%, para serem utilizadas por jovens de baixa renda no sistema de
transporte coletivo interestadual de passageiros.

ADI 5657/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 16 e 17.11.2022 (Info 1076)

5.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros
(Abrati) ajuizou a ADI 5657 no STF contra dispositivo do chamado Estatuto da Juventude
(Lei Federal 12.852/2013), que garante aos jovens de baixa renda gratuidade nos 6nibus
interestaduais.

Dentre as politicas publicas destinadas a juventude pela nova lei, na parte
intitulada “Do Direito ao Territério e a Mobilidade”, esta a previsdo de reserva de duas
vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda no sistema de transporte coletivo



interestadual, e mais duas vagas com desconto minimo de 50% no valor da passagem,
caso as passagens gratuitas estejam esgotadas (artigo 32).

Segundo a entidade, que representa cerca de 100 empresas de transporte
rodovidrio de passageiros, o beneficio foi criado sem qualquer mecanismo de
ressarcimento as empresas privadas que fazem o transporte coletivo interestadual,
fazendo com que os custos da gratuidade sejam repartidos com os demais usuarios e
impulsionando a revisao de tarifas.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.852/2013:

“Art. 32. No sistema de transporte coletivo interestadual, observar-se-d, nos termos da legislagGo
especifica: | — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda; Il —a
reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no
valor das passagens, para os jovens de baixa renda, a serem utilizadas apds esgotadas as vagas
previstas no inciso I. Pardgrafo unico. Os procedimentos e os critérios para o exercicio dos direitos
previstos nos incisos | e Il serGo definidos em regulamento.”

5.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!!

A norma impugnada concretiza o direito ao transporte a um grupo vulneravel,
economicamente e constitucionalmente tutelado, atribuindo ao poder regulamentar a
definicdo dos procedimentos e critérios para o seu exercicio. Nesse contexto, a
gratuidade dos hipossuficientes ao transporte interestadual de passageiros assegura-
lhes a liberdade de locomog¢do, mecanismo instrumental de concretizacdo de acesso a
outros direitos bdsicos, além das externalidades positivas de ambito social, como a
maior integragao nacional e o desenvolvimento regional.

Ademais, a Constituicdo Federal preceitua que a livre iniciativa e a propriedade
privada devem ser compatibilizadas com o objetivo de reducdo das desigualdades
regionais e sociais, de forma a assegurar existéncia digna a todos, conforme os ditames
da justica social. Com efeito, o Estado — desde que nao acarrete 6nus excessivos aos
atores privados, em especial no caso de contratos administrativos — pode intervir na
ordem econb6mica para assegurar o gozo de direitos fundamentais de pessoas em
condicdao de fragilidade econdémica e social, implementando politicas publicas que
estabelecam meios para a consecugdo da igualdade de oportunidades e da humanizagao




das relagdes sociais, e dando concretude aos valores da cidadania e da dignidade da
pessoa humana.

No caso, a reserva das gratuidades e dos beneficios tarifarios legalmente
instituidos ndao implica 6nus desproporcional as empresas prestadoras do servigo
publico de transporte coletivo interestadual de passageiros, tendo em vista que o
conjunto normativo relativo a matéria contempla mecanismos de correcao de eventual
desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acdo para declarar a constitucionalidade do art. 32 da Lei 12.852/2013
(Estatuto da Juventude).

6. Obrigatoriedade de reserva de vagas de estacionamento para advogados em
6rgaos publicos estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional — por violar o principio da separacdo dos Poderes (CF/1988,
art. 22), em decorréncia da usurpacgéo da iniciativa exclusiva do Poder Executivo
para legislar sobre a organiza¢do e a administragdo dos orgdos da Administracéo
Publica (CF/1988, art. 61, § 12 Il, “e”, e art. 84, VI, “a”) — lei de iniciativa
parlamentar que institui regra de reserva de vagas de estacionamento aos
orgdos publicos estaduais.

ADI 6937/R0O, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
21.11.2022 (Info 1076)

6.1. Situagdo FATICA.

O governador de Ronddnia, Marcos Rocha, ajuizou no STF a ADI 6937 contra lei
estadual que obriga a reserva de 5% das vagas de estacionamento em o6rgaos publicos
para advogados.

Segundo a Lei estadual 5.047/2021, apesar da indispensabilidade da advocacia
para a administracdo da Justica e de todas as garantias para o exercicio dessa funcao
social, a Lei estadual 5.047/2021 cria privilégio injustificado para os advogados, o que
viola o principio da isonomia.



Outro argumento é o de que o Poder Legislativo local invadiu a competéncia do
Executivo, a quem caberia dispor sobre provimento de cargos, organizagao e
funcionamento da administragdo publica, e violou o principio da separagao dos Poderes.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Reserva vaga para advocado?

R: Era s6 o que me faltava...

O STF possui entendimento consolidado no sentido de que a reserva de
iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo federal (CF/1988, art. 61, § 19, Il, e),
além de aplicavel aos entes federados pelo principio da SIMETRIA, comporta ndo apenas
a criagdo de orgao administrativo, mas também a imposicdo de normas que
modifiquem o funcionamento daqueles ja existentes.

Nesse contexto, o STF ja declarou a inconstitucionalidade formal de diversas
normas de iniciativa parlamentar que criaram atribuicdes e encargos aos drgaos
publicos estaduais, dada a patente violacdo da norma constitucional que determina a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para disciplinar a sua organizacdo
administrativa.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.047/2021 do Estado de Ronddnia.
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