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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Atualizacdo do rol de procedimentos e eventos em saude suplementar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais os prazos para concluséo dos procedimentos administrativos
de atualizagdo do rol de procedimentos e eventos em saude suplementar (Lei
9.656/1998, art. 10, §§ 72 e 89), por inexistir incompatibilidade entre a sua
definicdo e a urgéncia dos pacientes na obtenc¢éo de um tratamento

ADI 7088/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
9.11.2022 (Info 1075)

1.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 7088, a Associacao Brasileira de Protecdo aos Consumidores de Planos
e Sistema de Saude (Saude Brasil) sustenta que o rol de procedimentos da ANS, previsto
no artigo 10, paragrafo 49, da Lei 9.656/1998, deve ter cardter meramente
exemplificativo, e nao taxativo. Segundo a entidade, os dispositivos introduzidos na Lei
9.656/1998 pela Lei 14.307/2022 impdem limitacbes, de forma genérica, a cobertura
dos planos de saude, violando os principios constitucionais da protecdo a saude e ao
consumidor. A taxatividade do rol, em seu entendimento, legitimaria a recusa abusiva
de cobertura por parte das operadoras de saude.

A associacdo também questiona os prazos maximos de 180 e 270 dias para a
conclusdo do processo de atualizacdo do rol de procedimentos. Nesse ponto, argumenta
gue os portadores de enfermidades graves ndo podem aguardar tanto tempo para
iniciar os tratamentos médicos que lhes tenham sido prescritos e que ainda ndo estejam
contidos no rol da ANS.

1.2. Analise ESTRATEGICA.




1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.656/1998:

Art. 10. E instituido o plano-referéncia de assisténcia & saude, com cobertura assistencial médico-
ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente no
Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessdria a
internagdo hospitalar, das doencgas listadas na Classificagéo Estatistica Internacional de Doengas
e Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagdo Mundial de Saude, respeitadas as
exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto: (...) § 7° A atualizagdo do rol de
procedimentos e eventos em saude suplementar pela ANS serd realizada por meio da instauragéo
de processo administrativo, a ser concluido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da
data em que foi protocolado o pedido, prorrogdvel por 90 (noventa) dias corridos quando as
circunstdncias o exigirem. § 82 Os processos administrativos de atualizagdo do rol de
procedimentos e eventos em saude suplementar referente aos tratamentos listados nas
alineas c do inciso | e g do inciso Il do caput do art. 12 desta Lei deverdo ser analisados de forma
prioritdria e concluidos no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data em que foi
protocolado o pedido, prorrogdvel por 60 (sessenta) dias corridos quando as circunstdncias o
exigirem.

Art. 10-D. Fica instituida a Comissdo de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude
Suplementar a qual compete assessorar a ANS nas atribuigcées de que trata o § 42 do art. 10 desta
Lei. § 12 O funcionamento e a composi¢éo da Comissdo de Atualizagdo do Rol de Procedimentos
e Eventos em Saude Suplementar serdo estabelecidos em regulamento. § 22 A ComissGo de
Atualizagdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar terd composicGo e
regimento definidos em regulamento, com a participacdo nos processos de: | - 1 (um)
representante indicado pelo Conselho Federal de Medicina; Il - 1 (um) representante da sociedade
de especialidade médica, conforme a drea terapéutica ou o uso da tecnologia a ser analisada,
indicado pela Associagdo Médica Brasileira; 1ll - 1 (um) representante de entidade representativa
de consumidores de planos de saude; IV - 1 (um) representante de entidade representativa dos
prestadores de servicos na saude suplementar; V - 1 (um) representante de entidade
representativa das operadoras de planos privados de assisténcia a saude; VI - representantes de
dreas de atuagdo profissional da saude relacionadas ao evento ou procedimento sob andlise. (...)
§ 42 Os membros indicados para compor a Comissdo de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e
Eventos em Saude Suplementar, bem como os representantes designados para participarem dos
processos, deverdo ter formagdo técnica suficiente para compreenséo adequada das evidéncias
cientificas e dos critérios utilizados na avaliagdo.

§ 32 A Comissdo de Atualizagdo do Rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar
deverd apresentar relatério que considerarad: | - as melhores evidéncias cientificas disponiveis e
possiveis sobre a eficdcia, a acurdcia, a efetividade, a eficiéncia, a usabilidade e a sequran¢a do
medicamento, do produto ou do procedimento analisado, reconhecidas pelo drgdo competente
para o registro ou para a autorizacdo de uso; Il - a avaliagdo econémica comparativa dos
beneficios e dos custos em relagdo as coberturas ja previstas no rol de procedimentos e eventos
em saude suplementar, quando couber; e Il - a andlise de impacto financeiro da ampliagdo da
cobertura no dmbito da saude suplementar.”

1.2.2. Tudo certo, Arnaldo?




R: Segue o jogo!!l!l!

Relembrando:

1 - O rol de Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar é, em regra, taxativo;

2 - A operadora de plano ou seguro de satide NAO é obrigada a arcar com tratamento nao
constante do rol da ANS se existe, para a cura do paciente, outro procedimento eficaz,
efetivo e seguro ja incorporado ao rol;

3 - E possivel a contratacdo de cobertura ampliada ou a negociacdo de aditivo contratual
para a cobertura de procedimento extra rol;

4 - Nao havendo substituto terapéutico ou esgotados os procedimentos do rol da ANS,
pode haver, a titulo excepcional, a cobertura do tratamento indicado pelo médico ou
odontdlogo assistente.

STJ, EREsp 1.886.929-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomédo, Segunda Secdo, por maioria,
julgado em 08/06/2022. (Info 740)

A avaliacdo necessaria a decisdo pela incorporacdo de novos tratamentos
demanda pesquisa, estudo das evidéncias, realizacdo de reuniGes técnicas, oitiva dos
interessados, de_ modo _que ndo _se afiguram irrazodveis os prazos assinados para
conclusdo da apreciacdo das propostas.

O formato adotado para a composi¢cao da Comissao de Atualizacao do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude Suplementar (Lei 9.656/1998, art. 10-D, §§ 12, 2% ¢
49) ndo fere a Constituicdo Federal, ante a auséncia da alegada exclusdo de participantes
usuarios de planos de saude ou discriminacao de qualquer natureza.

De fato, a Resolu¢do Normativa 474/2021, que define a composi¢do desse
drgao, garante a presenca de representantes de entidades de defesa do consumidor,
de associagdes de usuarios de planos de saide e de organismos de prote¢dao dos
interesses das pessoas com deficiéncias e patologias especiais.

Ressalte-se que a exigéncia de que os membros indicados tenham formacao
que lhes permita compreender as evidéncias cientificas apresentadas, decorre da
natureza técnica do procedimento de atualizacdo do rol.

E quanto aos critérios???

S3o constitucionais os critérios a serem considerados no relatorio elaborado
pela referida Comissdo (Lei 9.656/1998, art. 10-D, § 32), uma vez que ndo ha submissado
do direito a saude a interesses econdmicos e financeiros.

A avaliacdo econbmica contida no processo de atualizacdo do rol pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar e a andlise do impacto financeiro advindo da



incorporacdo dos tratamentos demandados sdo NECESSARIAS para garantir a
manutenc¢ado da sustentabilidade econémico-financeira do setor de planos de saude.

Outrossim, ndo se trata de sujeitar o direito a saude a interesses economicos
e financeiros, mas sim de considerar tais aspectos para garantir que os usuarios de
planos particulares continuem a ter acesso ao servico e as prestacoes médicas que ele
proporciona.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, conheceu
parcialmente das a¢Oes diretas, para julgar improcedentes os pedidos de declara¢ao de
inconstitucionalidade do art. 10, §§ 72 e 89, e do art. 10-D da Lei 9.656/1998, com a
redacdo dada pela Lei 14.307/2022.

DIREITO CIVIL

2. COVID-19: Retomada das ac¢des de reintegracdo de posse suspensas em razao da
pandemia

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

Em face do arrefecimento dos efeitos da pandemia da Covid-19, cabe adotar um
regime de transic@o para a retomada das reintegragées de posse suspensas em
decorréncia da doeng¢a, por meio do qual os tribunais deverdo instalar comissoes
para mediar eventuais despejos antes de qualquer deciséo judicial, a fim de
reduzir os impactos habitacionais e humanitdrios em casos de desocupagdo
coletiva.

ADPF 828 TPI-quarta-Ref/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 2.11.2022 (Info 1075)

2.1. Situagdo FATICA.

Na ADPF 828, o ministro Barroso suspendeu, inicialmente por seis meses em
junho de 2021, ordens de remocdo e despejos de areas coletivas habitadas antes da
pandemia. Ele considerou que despejos em meio a crise da Covid-19 poderiam
prejudicar familias vulneraveis. No fim de 2021, o ministro prorrogou a proibicao de



despejos até 31 de margo de 2022. Depois, em uma terceira decisao, deu prazo até 31
de junho e, por fim, estendeu a proibi¢do até 31 de outubro de 2022.

Os movimentos sociais e alguns partidos politicos solicitaram nova prorrogacao
do prazo.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 565. No litigio coletivo pela posse de imdvel, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na
peticdo inicial houver ocorrido hd mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessdo da medida liminar, deverd designar audiéncia de mediagdo, a realizar-se em até 30
(trinta) dias, que observard o disposto nos §§ 22 e 4°.

Lei 14.216/2021:

Art. 22 Ficam suspensos até 31 de dezembro de 2021 os efeitos de atos ou decisdes judiciais,
extrajudiciais ou administrativos, editados ou proferidos desde a vigéncia do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020, até 1 (um)
ano apds o seu término, que imponham a desocupagdo ou a remog¢do for¢cada coletiva de imdvel
privado ou publico, exclusivamente urbano, que sirva de moradia ou que represente drea
produtiva pelo trabalho individual ou familiar. (...) § 42 Superado o prazo de suspensdo a que se
refere o caput deste artigo, o Poder Judicidrio deverd realizar audiéncia de mediagdo entre as
partes, com a participagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos de
despejo, de remocgdo forgada e de reintegragdio de posse coletivos que estejam em tramitagéo e
realizar inspegdo judicial nas dreas em litigio.

Lei 8.245/1991:

Art. 59. Com as modificagcées constantes deste capitulo, as acbes de despejo terdo o rito ordindrio.
§ 12 Conceder - se - d liminar para desocupag¢do em quinze dias, independentemente da audiéncia
da parte contrdria e desde que prestada a caugdo no valor equivalente a trés meses de aluguel,
nas agbes que tiverem por fundamento exclusivo: | - o descumprimento do mutuo acordo (art. 99,
inciso 1), celebrado por escrito e assinado pelas partes e por duas testemunhas, no qual tenha sido
agjustado o prazo minimo de seis meses para desocupag¢do, contado da assinatura do
instrumento; Il - o disposto no inciso Il do art. 47, havendo prova escrita da rescisdo do contrato
de trabalho ou sendo ela demonstrada em audiéncia prévia; (...) V - a permanéncia do
sublocatdrio no imével, extinta a locagdo, celebrada com o locatdrio. (...) VIl — o término do prazo
notificatdrio previsto no pardgrafo unico do art. 40, sem apresenta¢do de nova garantia apta a
manter a seguranca inaugural do contrato; VIl — o término do prazo da locagéo ndo residencial,
tendo sido proposta a agdo em até 30 (trinta) dias do termo ou do cumprimento de notificagGo
comunicando o intento de retomada; IX — a falta de pagamento de aluguel e acessérios da
locagdo no vencimento, estando o contrato desprovido de qualquer das garantias previstas no
art. 37, por ndo ter sido contratada ou em caso de extingdo ou pedido de exoneragdo dela,
independentemente de motivo.

2.2.2. E agora?




R: Deve ser adotado um REGIME DE TRANSICAO!!!!

No contexto da alteragao do cendrio epidemiolégico no Brasil, a retomada das
reintegracdes de posse suspensas em razdao da pandemia deve se dar de forma
responsavel, cautelosa e com respeito aos direitos fundamentais em jogo. A execugao
simultanea de milhares de ordens de desocupacao, que envolvem milhares de familias
vulneraveis, geraria o risco de convulsdo social. Por isso, é preciso estabelecer um
regime de transicdao para a progressiva retomada das reintegracdes de posse.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendario, por maioria, referendou a tutela
proviséria incidental parcialmente deferida, para determinar a adog¢ao de um regime de
transicdo para a retomada da execucao de decisdGes suspensas na presente agdo, nos
seguintes termos: (a) Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais deverdo
instalar, imediatamente, comissdes de conflitos fundiadrios que possam servir de apoio
operacional aos juizes e, principalmente nesse primeiro momento, elaborar a estratégia
de retomada da execugdo de decisdes suspensas pela presente a¢ao, de maneira gradual
e escalonada; (b) Devem ser realizadas inspec¢des judiciais e audiéncias de mediac¢do
pelas comissdes de conflitos fundidrios, como etapa prévia e necessaria as ordens de
desocupacdo coletiva, inclusive em relagdo aquelas cujos mandados ja tenham sido
expedidos. As audiéncias devem contar com a participa¢ao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica nos locais em que esta estiver estruturada, bem como, quando for o
caso, dos 6rgaos responsaveis pela politica agraria e urbana da Unido, estados, Distrito
Federal em municipios onde se situe a area do litigio, nos termos do art. 565 do CPC e
do art. 29, § 49, da Lei 14.216/2021; (c) As medidas administrativas que possam resultar
em remocoOes coletivas de pessoas vulneraveis devem: (i) ser realizadas mediante a
ciéncia prévia e oitiva dos representantes das comunidades afetadas; (ii) ser antecedidas
de prazo minimo razoavel para a desocupacdo pela populacdo envolvida; (iii) garantir o
encaminhamento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social para abrigos
publicos (ou local com condicGes dignas) ou adotar outra medida eficaz para resguardar
o direito a moradia, vedando-se, em qualquer caso, a separacdo de membros de uma
mesma familia. Por fim, o Tribunal referendou, ainda, a medida concedida, a fim de que
possa haver a imediata retomada do regime legal para desocupacdo de imdvel urbano
em acBes de despejo (Lei 8.245/1991, art. 59, § 12, 1, 11, V, VII, VIl e IX).

DIREITO CONSTITUCIONAL




3. Maedida Provisdria e recursos destinados a promogao da cultura e eventos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Devem ser suspensos os efeitos da Medida Proviséria 1.135/2022 que, ao tratar
sobre tema jd deliberado pelo Poder Legislativo, alterou a entrega obrigatdria de
recursos financeiros destinada ao setor de cultura e eventos para mera
autorizaclGo de repasse de verbas da UniGo aos estados, Distrito Federal e
municipios, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira.

ADI 7232 MC-Ref/DF, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado
em 8.11.2022 (Info 1075)

3.1. Situagido FATICA.

O partido Rede Sustentabilidade questionou por meio da ADI 7232 a validade
da Medida Proviséria (MP) 1.135, editada no ultimo dia 26/8, que dispde sobre apoio
financeiro ao setor cultural e de eventos.

A MP 1.135 altera a Lei Aldir Blanc 1 (Lei 14.017/2021, cuja vigéncia foi
prorrogada, em parte, pela Lei 14.150/2021), a Lei Aldir Blanc 2 (Lei 14.399/2022) e a Lei
Paulo Gustavo (Lei Complementar 195/2022), editadas para ajudar o setor cultural em
razdo das consequéncias negativas da pandemia (Covid-19). Segundo o partido, o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sempre manifestou resisténcia a tramitacao das
matérias, orientando as liderancas do governo a esvaziar as sessdes ou protelar o
andamento. Ainda, conforme o partido, a MP traz prejuizo ao setor cultural.

Apds a aprovagdo, as leis foram totalmente vetadas por Bolsonaro, e, na
sequéncia, os vetos foram derrubados pela maioria absoluta do Congresso.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Tudo no Brasil se resolve por MP?

R: Nao é bem assim...

Na hipdtese, em andlise perfunctdria de medida cautelar, pode-se afirmar que
a referida Medida Provisdria ndo satisfez os requisitos de urgéncia e relevancia, atuou
com desvio de finalidade e abuso de poder, além de invadir matéria reservada a lei
complementar.



A Medida Proviséria 1.135/2022 esvaziou a finalidade das Leis 14.399/2022 e
14.148/2021 e da LC 195/2022, que dispdem sobre agées emergenciais direcionadas
ao setor cultural; burlou a livre atuagao do Parlamento, que havia derrubado os vetos
presidenciais apostos nos referidos diplomas legais; e valeu-se de instrumento
extraordinario de criacdo de normas, para restabelecer a vontade do Poder Executivo
sobre a deliberacdo do Poder Legislativo.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria referendou a decisdo que
deferiu a medida cautelar requerida, para suspender os efeitos da Medida Proviséria
1.135/2022, com efeitos ex tunc, repristinando-se as Leis 14.399/2022, 14.148/2021 e a
LC 195/2022, mantendo a Medida Proviséria 1.135/2022 o seu curso regular no
Congresso Nacional, como projeto de lei, na forma do art. 62 da Constituicao Federal.
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