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DIREITO CIVIL

1. Desfiliagdo de associado: quitacdo de débitos e/ou multas como condi¢do

RECURSO EXTRAORDINARIO

“E inconstitucional o condicionamento da desfiliacéo de associado a quitagdo de

2bi ici i i 2di iagdo ou
débito referente a beneficio obtido por intermédio da associacGo ou ao
pagamento de multa.”

RE 820823/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
30.9.2022 (Info 1070)

1.1. Situagdo FATICA.




Creide, insatisfeita com determinados servigos, decidiu se retirar da Associacao
dos Agentes da Policia Civil do Distrito Federal (AAGPC-DF). Relatou, porém, que seu
pedido de afastamento vem sendo negado desde agosto de 2007, ficando condicionado
a quitacdo de dividas e multas. Ela diz que estd sendo obrigada a pagar contribuicdes a
entidade, apesar de ja ter quitado empréstimos obtidos por seu intermédio. No STF, ela
buscou a reforma de acérdao do TIDFT que entendeu ser legal o condicionamento da
desfiliacdo do associado a quitacdo do débito referente a beneficio obtido por
intermédio da associacdo ou ao pagamento de multa, sem que isso represente afronta
ao livre associativismo.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XVIl - é plena a
liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cardter paramilitar; XVIIl - a criagdo de
associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento; XIX - as associagbes sO poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisGo judicial, exigindo-se,
no primeiro caso, o trdnsito em julgado; XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado; XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;”

1.2.2. S6 sai depois de quitar as “contas”?

R: Nooops!!!!

Condicionar a desfiliagdo de associado a quitacdo de débitos e/ou multas
constitui ofensa a dimensao negativa do direito a liberdade de associacdo (direito de
ndo se associar), cuja previsao constitucional é EXPRESSA.

E possivel, em tese, restringir um direito fundamental em TRES
situacOes: (a) em razdo de seu desenho constitucional, quando a prépria Constituicdo
prevé limitacdo para o seu exercicio; (b) em virtude de expressa autorizacdo na Carta
Magna para que o legislador ordinario limite o seu exercicio mediante regulamentacdo
legal; ou (c) em decorréncia de uma ponderagao com outros valores que possuam igual
protecdo constitucional.

Na hipdtese, NENHUMA dessas situacdes se faz presente, de modo que
INEXISTE violagdo a isonomia entre os associados. Isso porque (a) a Constituicao



Federal garante o amplo exercicio da liberdade associativa, restringindo somente a
criacdo daquelas de carater paramilitar; e (b) considerados os instrumentos préprios do
direito civil, ndo ha principio ou regra constitucional passiveis de serem invocados em
favor da medida objeto de andlise.

No entanto, a associacdo pode se valer dos instrumentos de direito para cobrar
eventuais compensacdes ou multas em face de quem a ela se filia para obter beneficios,
mas, APOS, dela se desligar, desde que o valor guarde razoabilidade e
proporcionalidade.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema
922 da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para restabelecer
a sentenca.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Covid-19: multa por descumprimento de clausula de fidelidade contratual nos
servigos de telecomunicagdes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por ofensa & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre telecomunicag¢des, lei estadual que veda a aplicacéo de multa por quebra
de fidelidade nos servicos de TV por assinatura, telefonia, internet e servigos
assemelhados, enquanto perdurar a pandemia da Covid-19.

ADI 7211/RJ, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
30.9.2022 (Info 1070)

2.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicac¢des (Abrint)
ajuizou no STF a ADI 7211 contra a Lei 8.888/2020 do Estado do Rio de Janeiro, que
proibe a aplicacdo de multa por quebra de fidelidade nos servicos de TV por assinatura,
telefonia, internet e assemelhados durante a pandemia de covid-19.



A entidade argumenta que a norma viola a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre servicos de telecomunicag¢Ges e direito civil, conforme o artigo 22 da CF.
Alega, ainda, que a lei afrontaria os principios constitucionais da livre iniciativa e da
ordem econOmica.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicagées, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizagdo dos servigos, a criagdo de um drgdo reqgulador e outros aspectos institucionais; (...)
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV — dguas, energia, informdtica,
telecomunicag¢des e radiodifusdo; (...) Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, sempre através de licitagéo, a prestagdo
de servicos publicos. Pardgrafo unico. A lei dispord sobre: | — o regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de
sua prorrogag¢do, bem como as condigées de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo ou
permissdo; Il — os direitos dos usudrios; Il — politica tarifdria; IV — a obrigagdo de manter servigo
adequado.”

2.2.2. Houve invasdo de competéncia?

R: E nao foi pouca....

As competéncias para legislar sobre servicos de telecomunicagdes e para
definir a forma e o modo da exploragao desses servicos cabem PRIVATIVAMENTE a
Unido.

A cldusula de fidelidade contratual é uma contrapartida decorrente de
beneficios oferecidos aos consumidores. A multa por seu descumprimento representa
varidvel bastante significativa para a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro na
prestacdao do servico, motivo pelo qual a sua exclusdo pura e simples repercute no
campo regulatdrio das atividades de carater publico.

Nesse contexto, esta Corte ja declarou, em diversas ocasides, a
inconstitucionalidade de legislacdes locais cujo contelido — assim como o observado na
lei estadual impugnada — repercutia no ntcleo regulatério das telecomunicagoes, por
ensejar afronta a reparticao de competéncias prevista constitucionalmente.

2.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.888/2020 do Estado do Rio de
Janeiro.

DIREITO ELEITORAL

3. Fundo Partidario e Fundo Eleitoral: vedag¢ao de repasse de seus recursos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais, visto nGo ofenderem a autonomia partiddria, os dispositivos
de Resolugdo editada pelo TSE que vedam o repasse de recursos do Fundo
Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) por
partidos politicos ou candidatos néo pertencentes a mesma coligagcdo e/ou néo
coligados.

ADI 7214/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 30.9.2022 (Info 1070)

3.1. Situagdo FATICA.

O Unido Brasil, o Partido Liberal (PL), o Republicanos e o Progressistas ajuizaram
no STF a ADI 7214 requerendo que seja permitido o repasse de recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) entre candidatos
a cargos majoritarios e proporcionais numa mesma circunscri¢ao, ainda que de legendas
diversas, desde que coligadas na disputa majoritaria.

As siglas apontam que dispositivos da Resolug¢do 23.607/2019 do TSE proibem
o repasse dos fundos, dentro ou fora da circunscri¢ao, por partidos ou candidatos nao
pertencentes a mesma coligacdo e/ou n3o coligados. Na sua avaliagdo, a norma invadiu
a competéncia do Congresso Nacional para estabelecer vedacdo de repasses nao
prevista na Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/1997) e ofendeu a autonomia partidaria prevista
na Constituicdo Federal

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.




CF/1988: “Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos: | - cardter nacional; Il -
proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinagdo a estes; Il - prestagdo de contas a Justica Eleitoral; IV - funcionamento parlamentar
de acordo com a lei. § 12 F assequrada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagcdo e duragho de seus drgdos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligagées nas eleicées majoritdrias, vedada a sua celebragdo nas
eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em dmbito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partiddria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017). (...)
§ 32 Somente terdo direito a recursos do fundo partiddrio e acesso gratuito ao rddio e a televisdo,
na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Redagto dada pela Emenda
Constitucional n® 97, de 2017) | - obtiverem, nas eleigbes para a Cdmara dos Deputados, no
minimo, 3% (trés por cento) dos votos vdlidos, distribuidos em pelo menos um tergo das unidades
da Federagdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos vdlidos em cada uma delas;
ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017) Il - tiverem elegido pelo menos quinze
Deputados Federais distribuidos em pelo menos um ter¢o das unidades da Federacdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017).”

3.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!

No caso, a atividade normativa do TSE ndo passou da esfera regulamentar. A

vedacdo prevista pelos dispositivos impugnados encontra amparo direto na
Constituicdo Federal e na legislacdo eleitoral, revelando-se plenamente razoavel, pois
leva em conta a finalidade dos repasses de recursos do FEFC e do Fundo Partidario, bem
como a necessidade de acabar com as assimetrias causadas pela existéncia de coliga¢des
em elei¢cdes proporcionais.

Com efeito, o montante dos referidos fundos que sera repartido entre as

agremiacoes politicas é definido pelo critério da representatividade no Congresso
Nacional, ndao sendo plausivel permitir o repasse de seus recursos a candidatos de
partidos distintos ndo pertencentes a mesma coligacao, especialmente em razao da
natureza publica dessas verbas.

3.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, julgou
improcedente a agao para assentar a constitucionalidade do art. 17, § 2°, 1, Il, e do art.
19, §7°, 1, Il, ambos da Resolugdo TSE 23.607/2019.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4. Execugao fiscal: antecipagao de pagamento de despesa com diligéncia de oficial de
justica pela Fazenda Publica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por violar competéncia legislativa privativa da Unido, lei
estadual que obriga a Fazenda Publica a antecipar o pagamento das despesas
com diligéncias dos oficiais de justiga.

ADI 5969/PA, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
30.9.2022 (Info 1070)

4.1. Situagdo FATICA.

O governador do Estado do Para ajuizou no STF a ADI 5969 contra dispositivo
de uma lei estadual que estabelece o regime de custas e outras despesas processuais no
Poder Judicidrio estadual. A regra questionada impd&e a Fazenda Publica, nas execugdes
fiscais, a antecipacdao do pagamento das despesas com diligéncias dos oficiais de justica.

Jatene sustenta que a imposicdo do recolhimento antecipado de custas,
previsto no artigo 12, paragrafo 22, da Lei 8.328/2015, afronta os principios da
moralidade e da legalidade, uma vez que os oficiais de justica do Tribunal de Justica do
Para (TJ-PA) ja recebem do tesouro estadual, em seus contracheques, a Gratificacdo de
Atividade Externa, uma verba de carater indenizatdrio e sem previsao de prestacao de
contas, com o intuito de ressarcir suas despesas com locomog¢do no cumprimento de
diligéncias externas.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.




CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Sumula 190/STJ: “Na execugdo fiscal, processada perante a Justica Estadual, cumpre a Fazenda
Publica antecipar o numerdrio destinado ao custeio das despesas com o transporte dos oficiais
de justica.”

4.2.2. Invadiu a competéncia da Uniao?

R: Yeaph!!!l

A lei estadual impugnada disp6s sobre dever do sujeito processual (na
hipdtese, a Fazenda Publica em execucado fiscal), motivo pelo qual se pode afirmar que
versou sobre  norma de  processo  civil, incidindo, portanto, em
INCONSTITUCIONALIDADE formal.

Ademais, nos termos da conclusado alcangada pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
do Pard, tanto em sede de processo administrativo como em sede jurisdicional, a
Gratificagdo de Atividade Externa (GAE), percebida pelos oficiais de justica, nao
abrange as despesas com diligéncias por eles praticadas, em decorréncia da atuagao
da Fazenda Publica, nas execugdes fiscais.

Todavia, a declaracdo de inconstitucionalidade ndao importa, por si s, na
dispensa da referida antecipac¢ao. Isso porque subsiste a orientacdo do STJ acerca da
interpretacdo do artigo 39 da Lei 6.830/1980 — cuja uniformizacdo da jurisprudéncia
culminou na edicdo da Sumula 190 —, entendimento que encontra amparo em antigos
julgados desta Corte.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a acao
para declarar a inconstitucionalidade formal do § 22 do art. 12 da Lei 8.328/2015 do
Estado do Para.

DIREITO TRIBUTARIO

5. Reducdo de aliquota do ICMS para cerveja a base de mandioca

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.



A reducgdo de aliquota do ICMS requer a comprovagdo do impacto financeiro e
orcamentdrio, além da celebra¢do de convénio entre os estados e o Distrito
Federal e a demonstragéo da essencialidade dos bens e servigos.

ADI 6152/MA, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
30.9.2022 (Info 1070)

5.1. Situagdo FATICA.

A Associacao Brasileira de Bebidas (Abrabe) ajuizou no STF a ADI 6152 para
questionar norma do Estado do Maranhdo que estabeleceu aliquota reduzida (12%) do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para as operagdes com
cervejas que contenham, no minimo, 15% de fécula de mandioca em sua composigao,
desde que comercializadas em embalagem retornavel.

A reducdo, sustenta a Abrabe, seria inconstitucional por conceder
unilateralmente incentivo fiscal sem a observancia dos requisitos estabelecidos pela Lei
Complementar 24/1975 e a prévia aprovacdo pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

Na ADI, a associacdo destaca que a norma questionada estabelece condic¢des
tributdrias desiguais para contribuintes em situacdo equivalente. Também alega ofensa
ao principio da seletividade, pois entende que ndo ha justificativa sobre a essencialidade
decorrente da matéria-prima.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il -
operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagées de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicag¢do, ainda que as operagcbes e as prestagdes se
iniciem no exterior; (...) § 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (...) Xll - cabe a
lei complementar: (...) g) regular a forma como, mediante deliberac¢do dos Estados e do Distrito
Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

5.2.2. Pode beneficiar a ceva de mandioca?




Com efeito, a lei estadual impugnada é FORMALMENTE inconstitucional porque
promoveu a redugado da aliquota de ICMS sem que a proposi¢ao fosse instruida com a
devida estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro (ADCT, art. 113).

A concessdo de incentivo fiscal — tal qual a reducdo de aliquota — é ato
COMPLEXO que demanda necessariamente a integracdo de vontades via celebracdo de
convénio entre os diferentes entes federativos, dado o seu carater nacional, conforme
disciplinado nas Leis Complementares 24/1975 e 160/2017.

Ademais, na hipdtese, o estabelecimento de renuncia fiscal em razdo da
matéria-prima ndo observa qualquer critério de discrimen, acarretando desigualdade
inconstitucional (CF/1988, art. 150, |1) e desequilibrio concorrencial (CF/1988, art. 170,

).

Também ndo houve atendimento ao critério da essencialidade do bem, que
norteia o principio da seletividade tributaria, segundo o qual se busca uma JUSTA
reparticdo do 6nus tributdrio entre os individuos, de acordo com sua capacidade
econOmica.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade formal e material dos artigos
12 e 22 da Lei 11.011/2019 do Estado do Maranh3o.

6. Cobrancga de taxa de seguranga para eventos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a cobran¢a de taxa de segurang¢a para eventos, visto que a
seqgurang¢a publica deve ser remunerada por meio de impostos, ja que constitui
servico geral e indivisivel, devido a todos os cidaddos, independentemente de
contraprestacdo.

ADI 2692/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
30.9.2022 (Info 1070)

6.1. Situagdo FATICA.




O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no STF a
ADI 2692 na qual questiona lei do Distrito Federal que instituiu a Taxa de Seguranga para
Eventos, cobrada em decorréncia da prestacao de servigos pela Policia Civil, pelo Corpo
de Bombeiros Militar ou pelo Departamento de Transito em eventos com fins lucrativos
€ promocionais.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Taxa de seguranca de eventos?

R: Era o que faltava!!l!

O servico de seguranca publica tem natureza UNIVERSAL e é prestado a toda a
coletividade, mesmo na hipdotese de o Estado se ver na contingéncia de fornecer
condicdes especificas de seguranca a certo grupo. Como a sua finalidade é a preservagao
da ordem publica e da incolumidade pessoal e patrimonial (CF/1988, art. 144), é dever
do Estado atuar com os seus préprios recursos, ou seja, sem exigir contraprestacao
especifica dos cidadaos.

Nesse contexto, é invidvel remunerd-lo mediante taxa, sob pena de violar
disposicao constitucional expressa que preceitua a possibilidade desse tributo ser
cobrado em virtude do exercicio do poder de policia ou da utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicdo (CF/1988, art. 145, 11).

6.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.732/1997 e, por arrastamento, do
Decreto 19.972/1998, ambos do Distrito Federal.
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