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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Compartilhamento de dados no ambito da Administragao Publica federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E legitimo, desde que observados alguns parédmetros, o compartilhamento de
dados pessoais entre drgdos e entidades da Administragdo Publica federal, sem
qualquer prejuizo da irrestrita observdncia dos principios gerais e mecanismos de
protecdo elencados na Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (Lei 13.709/2018)
e dos direitos constitucionais a privacidade e prote¢do de dados.

ADI 6649/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento finalizado em 15.9.2022
(Info 1068)

1.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da OAB ajuizou no STF a ADI 6649, contra o Decreto
10.046/2019 da Presidéncia da Republica, que dispGe sobre a governanga no
compartilhamento de dados no dmbito da administracdo publica federal e institui o
Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanca de Dados.

Segundo a OAB, as medidas previstas na norma estdo a construir uma
ferramenta de vigilancia estatal “extremamente poderosa”, cujo escopo inclui
informacdes pessoais, familiares e trabalhistas basicas de todos os brasileiros — dados
pessoais sensiveis (biométricos, palma da mao, digitais, a retina ou a iris, o formato da
face, a voz e a maneira de andar), que podem ser coletados para reconhecimento
automatizado.



1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Legitimo o compartilhamento de dados?

R: Desde que observados alguns critérios, SIM!!!

Consoante recente entendimento do STF, a prote¢dao de dados pessoais e a
autodetermina¢ao informacional sdao direitos fundamentais autbnomos, dos quais
decorrem tutela juridica especifica e dimensao normativa prépria. Assim, é necessaria a
instituicdo de controle efetivo e transparente da coleta, armazenamento,
aproveitamento, transferéncia e compartilhamento desses dados, bem como o controle
de politicas publicas que possam afetar substancialmente o direito fundamental a
protecao de dados.

Na espécie, o Decreto 10.046/2019, da Presidéncia da Republica, dispde sobre
a governanga no compartilhamento de dados no ambito da Administracdo Publica
federal e institui o Cadastro Base do Cidaddo e o Comité Central de Governanga de
Dados.

Para a sua plena validade, é necessario que seu contetido seja interpretado
em conformidade com a Constituicdo Federal, subtraindo do campo semantico da
norma, eventuais aplicacbes ou interpretagdes que conflitem com o direito
fundamental a prote¢do de dados pessoais.

Com base nesse entendimento, o Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as acoes, para conferir interpretacdo conforme a Constituicio Federal ao
Decreto 10.046/2019, nos seguintes termos:

“1. O compartilhamento de dados pessoais entre orgdos e entidades da
Administracdo Publica, pressupde: a) eleicdo de propdsitos legitimos, especificos e
explicitos para o tratamento de dados (art. 62, inciso I, da Lei 13.709/2018); b)
compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas (art. 62, inciso 1l); c)
limitagao do compartilhamento ao minimo necessario para o atendimento da finalidade
informada (art. 69, inciso lll); bem como d) o cumprimento integral dos requisitos,
garantias e procedimentos estabelecidos na Lei Geral de Protecdo de Dados, no que for
compativel com o setor publico.

2. O compartilhamento de dados pessoais entre érgdos publicos pressupde
rigorosa observancia do art. 23, inciso |, da Lei 13.709/2018, que determina seja dada a
devida publicidade as hipdteses em que cada entidade governamental compartilha ou
tem acesso a banco de dados pessoais, ‘fornecendo informacdes claras e atualizadas
sobre a previs@o legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a
execucdo dessas atividades, em veiculos de fdcil acesso, preferencialmente em seus sitios
eletrénicos’.



3.0 acesso de 6rgaos e entidades governamentais ao Cadastro Base do Cidadao
fica condicionado ao atendimento integral das diretrizes acima arroladas, cabendo ao
Comité Central de Governanga de Dados, no exercicio das competéncias aludidas nos
arts. 21, incisos VI, VIl e VIl do Decreto 10.046/2019: 3.1. prever mecanismos rigorosos
de controle de acesso ao Cadastro Base do Cidaddo, o qual sera limitado a érgdos e
entidades que comprovarem real necessidade de acesso aos dados pessoais nele
reunidos. Nesse sentido, a permissdo de acesso somente podera ser concedida para o
alcance de propdsitos legitimos, especificos e explicitos, sendo limitada a informacdes
gue sejam indispensdveis ao atendimento do interesse publico, nos termos do art. 79,
inciso Ill, e art. 23, caput e inciso |, da Lei 13.709/2018; 3.2. justificar formal, prévia e
minudentemente, a luz dos postulados da proporcionalidade, da razoabilidade e dos
principios gerais de protecao da LGPD, tanto a necessidade de inclusdao de novos dados
pessoais na base integradora (art. 21, inciso VIl) como a escolha das bases tematicas que
compordo o Cadastro Base do Cidadao (art. 21, inciso VIII); 3.3. instituir medidas de
seguranca compativeis com os principios de protecdo da LGPD, em especial a criacdo de
sistema eletrénico de registro de acesso, para efeito de responsabilizacdo em caso de
abuso.

4. O compartilhamento de informacgdes pessoais em atividades de inteligéncia
observara o disposto em legislagdo especifica e os parametros fixados no julgamento da
ADI 6.529, Rel. Min. Carmen Lucia, quais sejam: (i) ado¢do de medidas proporcionais e
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; (ii) instauracdo de
procedimento administrativo formal, acompanhado de prévia e exaustiva motivacao,
para permitir o controle de legalidade pelo Poder Judiciario; (iii) utilizacdo de sistemas
eletrénicos de seguranca e de registro de acesso, inclusive para efeito de
responsabilizacdo em caso de abuso; e (iv) observancia dos principios gerais de protecao
e dos direitos do titular previstos na LGPD, no que for compativel com o exercicio dessa
funcgado estatal.

5. O tratamento de dados pessoais promovido por érgaos publicos ao arrepio
dos parametros legais e constitucionais importara a responsabilidade civil do ESTADO
pelos danos suportados pelos particulares, na forma dos arts. 42 e seguintes da Lei
13.709/2018, associada ao exercicio do direito de regresso contra os servidores e
agentes politicos responsaveis pelo ato ilicito, em caso de culpa ou dolo.

6. A transgressao dolosa ao dever de publicidade estabelecido no art. 23, inciso
I, da LGPD, fora das hipdteses constitucionais de sigilo, importara a responsabilizagdo
do AGENTE estatal por ato de improbidade administrativa, nos termos do art. 11, inciso
IV, da Lei 8.429/1992, sem prejuizo da aplicacdo das san¢Ges disciplinares previstas nos
estatutos dos servidores publicos federais, municipais e estaduais.”

1.2.2. Resultado final.




Por fim, o Tribunal declarou, com efeito pro futuro, a inconstitucionalidade do
art. 22 do Decreto 10.046/2019, preservando a atual estrutura do Comité Central de
Governanga de Dados pelo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de publicagdo
da ata de julgamento, a fim de garantir ao Chefe do Poder Executivo prazo habil para (i)
atribuir ao orgdao um perfil independente e plural, aberto a participacdo efetiva de
representantes de outras instituicGes democraticas; e (ii) conferir aos seus integrantes
garantias minimas contra influéncias indevidas. Vencidos, parcialmente e nos termos de
seus respectivos votos, os Ministros André Mendonca, Nunes Marques e Edson Fachin.

2. Produtos fumigenos: restrigdes a publicidade e inser¢dao de adverténcias sanitarias
nas embalagens

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo viola o texto constitucional a imposi¢cdo legal de restrigées a publicidade de
produtos fumigenos e de insercdo de adverténcias sanitdrias em suas
embalagens quando se revelarem adequadas, necessdrias e proporcionais para
alcangar a finalidade de reduzir o fumo e o consumo do tabaco, hdbitos que
constituem perigo a saude publica.

ADI 3311/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
13.9.2022 (Info 1068)

2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou no STJ a ADI 3311 contra os
limites estabelecidos para a propaganda comercial de tabaco, que atualmente ndo pode
ser veiculada em radio e TV. O caput do artigo 32 da Lei 9.294/96, que trata das
restricGes ao uso e a propaganda de cigarro, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias
e defensivos agricolas, determina, por exemplo, que a propaganda de cigarro so podera
ser feita por meio de poOsteres, painéis e cartazes afixados na parte interna dos locais de
venda do produto. Entre as varias alegacGes da CNI estd a de que “a exposicdo de
cartazes ostentando a marca de cigarro no interior dos bares ndo é propaganda no
sentido atual do termo. No maximo, esses cartazes sdo um acessorio da propaganda na
televisao e no radio”.

A confederacdao também reclama da necessidade de inclusdo de adverténcia
sobre os maleficios do fumo nos comerciais nas embalagens dos macgos de cigarro com
a utilizagdo de figuras que ilustrem o sentido da mensagem, e que devem variar a cada
cinco meses.



2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 220. A manifestag¢do do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer
forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituigdo. (...) § 42 A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e conterd, sempre que necessdrio, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.

2.2.2. Asrestricoes encontram amparo na CF?

R: SIM!!!

A propaganda comercial, embora protegida enquanto direito
fundamental — uma vez que abrangida pelas liberdades de expressdo e comunicacdo
(CF/1988, art. 59, IV e IX) — sujeita-se a restricbes, desde que proporcionais, no cotejo
com a protecdo de outros valores publicos.

Por sua vez, a atividade empresarial, inclusive a publicitaria, submete-se aos
principios da ordem econdmica, razao pela qual deve dialogar com a concretiza¢ao dos
demais valores publicos e a prote¢ao dos direitos fundamentais potencialmente
colidentes.

Nesse contexto, o proprio texto constitucional explicita a possibilidade e a
importancia das limitacoes publicitarias de produtos hotadamente nocivos.

Na espécie, a imposicao das referidas medidas visa conferir efetividade as
politicas publicas de combate ao fumo e de controle do tabaco, desestimulando o seu
consumo com o fim de proteger a saude publica e concretizar a protecao do consumidor
em sua dimens3o informativa, possibilitando-o a refletir sobre a pratica (CF/1988, art.
52 XIV e XXXII, e art. 170, V).

Prevalece, portanto, a tutela da saude (CF/1988, art. 62), inclusive a luz da
protecgdo prioritaria da crianca e do adolescente (CF/1988, art. 227), sendo certo que
as medidas limitam a livre iniciativa, na dimensdo expressiva e comunicativa, visando
concretizar os objetivos fundamentais da Republica (CF/1988, art. 32).

2.2.3. Resultado final.




Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a a¢do. Impedidos os Ministros Luis Roberto Barroso e Carmen Lucia.

DIREITO DO TRABALHO

3. Piso salarial nacional para os profissionais da enfermagem

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os efeitos da Lei 14.434/2022 ficardo suspensos até que sejam avaliados os seus
impactos sobre a situag¢do financeira dos estados e municipios, os riscos para a
empregabilidade e a qualidade dos servigos de saude, tudo com base em
informag¢des a serem prestadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, pelos entes
estatais, orgdos publicos e entidades representativas da drea de saude.

ADI 7222 MC-Ref/DF, relator Min. Luis Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 16.9.2022 (Info 1068)

3.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdao Nacional de Salde, Hospitais e Estabelecimentos e Servicos
(CNSaude) questionou no STF dispositivos da Lei 14.434/2022 que fixam piso salarial
para enfermeiros, auxiliares e técnicos de enfermagem e para parteiras. Segundo a
confederacdo, o Projeto de Lei (PL) 2564/2020, que deu origem a lei, foi aprovado de
forma rapida e sem amadurecimento legislativo na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, em que ndo passou por nenhuma comissao, mesmo diante da relevancia da
medida e de seus impactos significativos.

Outro argumento é o de quebra da autonomia orcamentadria dos estados e dos
municipios, com risco de descontinuacdao de tratamentos essenciais em razdo da
limitacdo dos recursos financeiros e do aumento dos servicos privados de saude. De
acordo com a CNSaude, deveriam ter sido realizados estudos sobre a viabilidade da
adocdo de novo piso, levando em consideracdo os impactos econOmicos diretos e
indiretos. Porém, essas questoes nao foram avaliadas durante a tramita¢cdo do PL.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. O que faz?




R: Suspende até a avaliagao dos impactos!

No caso, estdo presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar:
a plausibilidade juridica das alegag¢des de inconstitucionalidade da norma — ao menos
até que esclarecidas as questdes suscitadas — e o evidente perigo na demora.

O primeiro se justifica (i) pelo suposto vicio de iniciativa no processo legislativo,
tendo em vista que toda a sua tramitacdo se deu sem amparo de norma constitucional
legitimadora da instituicdo do piso salarial e a superveniente constitucionalizacdo via
emenda ndo teria o conddo de sanar o vicio de origem; (ii) pela indica¢cao de vulneragao
ao pacto federativo, dada a interferéncia na autonomia financeira e orgamentaria de
estados e municipios (CF/1988, art. 169, § 19, 1); e (iii) pela alegada
desproporcionalidade da medida em relacdo a destinatarios com menor poderio
econémico.

Ja o segundo decorre da incidéncia imediata do piso salarial e do alegado risco
a prestacdo e a qualidade dos servicos de saude, considerando-se a ameaca de
demissdes em massa (CF/1988, art. 170, VIII) e de reducdo tanto da oferta de leitos
hospitalares como dos quadros de enfermeiros e técnicos (CF/1988, art. 196).

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, referendou a medida
cautelar para manter suspensos os efeitos da Lei 14.434/2022 até que sejam
devidamente esclarecidos os seus impactos sobre cada um dos pontos elencados.

DIREITO FINANCEIRO

4. Autonomia municipal e vinculagao de parte do ICMS recebido pelo estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por violagdo a cldusula constitucional da ndo afetagdo da
receita oriunda de impostos e a autonomia municipal, norma estadual que
determina a forma de aplicagcdo dos recursos destinados ao municipio em razéo
da reparticdo constitucional de receitas.

ADI 2355/PR, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
16.9.2022 (Info 1068)




4.1. Situacdo FATICA.

A PGR ajuizou a ADI 2355 questionando a validade da Lei 12.690/1999 do
Parand, que obriga os municipios a aplicarem 50% do repasse constitucional do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) diretamente em 4areas indigenas
localizadas em seus territérios.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 30. Compete aos Municipios: (...) lll — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei; (...) Art. 167. SGo vedados: (...) IV — a vinculagdo de receita
de impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadacgdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agbes e servigos
publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades
da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 22, 212 e 37,
XXIl, e a prestagdo de garantias as operagbes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo

4.2.2. A norma é constitucional?

R: Nana-nina-NAO!!!!

Conforme jurisprudéncia desta Corte, é de pleno direito dos proprios
municipios a parcela que lhes é devida na reparticao constitucional de receitas, de
modo que ndo cabe o estabelecimento de qualquer forma de condicionamento ou
retencgdo pelos estados.

Os estados-membros podem fixar, mediante lei, a maneira como serd feito o
crédito de parcela do valor da arrecadacdo do ICMS a ser repartido (CF/1988, art. 158,
IV e pardgrafo Unico). Contudo, isso ndo implica alteracdo da titularidade da quota
pertencente aos municipios, razdo pela qual a destinacdo que sera dada ao repasse
depende de decisdo autonoma do ente municipal beneficiario, notadamente porque
ocorre em fase posterior ao ingresso do montante no erario.




4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, confirmou a
medida cautelar anteriormente deferida (Informativo 273) e julgou procedente a acdo
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 12.690/1999 do Estado do Parana.
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