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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Servico de telecomunicacgdo e proibicdo de oferta e comercializagao de
servigco de valor adicionado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por violar os arts. 21, XI, 22, IV, e 48, Xll da CF/1988,
norma estadual que proibe concessiondrias de servicos de
telecomunicacdo de ofertarem e comercializarem servico de valor
adicionado (SVA)

ADI 6199/PE, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado
em 15.8.2022 (Info 1063)

1.1.Situacdo FATICA.

A Associacdo das Operadoras de Celulares (Acel) e a Associacdo
Brasileira de Concessionarias de Servico Telefénico Fixo Comutado (Abrafix)
ajuizaram a ADI 6199 no STF contra a Lei 16.600/2019 do Estado de
Pernambuco, que dispde sobre a protecdao do consumidor por alegadas
praticas abusivas por parte de prestadoras de servicos de telecomunicacoes.

As entidades sustentam que, ao proibir a oferta e a comercializacao de
servicos de valor adicionado, digitais, complementares ou suplementares,
proprios ou de terceiros, quando agregados a planos de servicos de
comunicagao, a lei estadual invade competéncia privativa da Unido para legislar
sobre a matéria (artigos 21, inciso Xl, e 22, inciso IV, da Constituicao Federal),
exercida por meio da edicdo da Lei Geral das Telecomunicagdes (Lei
9.472/1997). Segundo a lei, cabe a Unido organizar a exploragcdo dos servicos
de telecomunicagdes, o que inclui a comercializagdo e o uso dos diversos
servicos especificos e agregados. A lei federal dispde ainda que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes (Anatel) é competente para regular o
relacionamento entre os que utilizam as redes de telecomunicagdes para
prestacdo de servicos de valor adicionado e as prestadoras de servicos de
telecomunicacgdes.

1.2.Analise ESTRATEGICA.




1.2.1. A norma proibitiva é constitucional?

R: Nooopsl!l!

Embora o SVA n3o constitua propriamente servico de telecomunicacéo,
a proibicdo de sua oferta e comercializacdo acaba por interferir indiretamente
na prestacido dos servicos de telecomunicacdo, porque restringe o plano de
negdcio das empresas do setor, com possiveis prejuizos para o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessio.

Com efeito, a comercializaggo do SVA pelas empresas de
telecomunicacdo constitui importante fonte de receita alternativa ou
acessoria da concessiondria, integrando-se, portanto, a estrutura
econdmico-financeira do contrato de concessao do servico publico. Esses
recursos sdo indispensaveis para manter a modicidade das tarifas e a qualidade
dos servicos.

A regulamentacao desse tipo de servico ou de qualquer outro
agregado, portanto, pode ser feita apenas pela Unido, em razdo da sua intima
conexao econdmica com o servico de telecomunicacao propriamente dito.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente o pedido
formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei 16.600/2019 do Estado
de Pernambuco.

2. Conversao dos autos de prisdo em flagrante em diligéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma do provimento do Conselho da Magistratura
estadual que proibe o juiz de converter os autos de prisdo em flagrante
em diligéncia.

ADI| 4662/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
15.8.2022 (Info 1063)

2.1.Situacdo FATICA.




A Associacao Nacional dos Magistrados Estaduais ajuizou a ADI 4662
em face de norma do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que vedava ao juiz plantonista a conversdo do auto de
prisdo em flagrante em diligéncia.

A Associacdo requereu a declaracdo de inconstitucionalidade da
expressao “vedada a conversao em diligéncia”, contida no artigo 2° do
Provimento 1.898/2001 do Conselho Superior da Magistratura do TJ-SP e
reiterada no artigo 1.133 das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de
Justica.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. A norma encontra amparo na CF?

R: Nooopst!l!

Isso porque, a norma, além de desbordar dos limites do poder
regulamentar, invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
Direito Processual Penal (CF/1988, art. 21, I).

Ademais, ndo hd na lei processual, mesmo apds as alteracdes
introduzidas pela Lei 13.964/2019, qualquer proibicdo a conversdo do auto de
prisdio_em flagrante em diligéncia. Dessa forma, o Conselho Superior da
Magistratura, a pretexto de disciplinar o bom funcionamento do plantao
judiciario, indevidamente, inovou em matéria processual penal.

A possibilidade de ordenar diligéncias prévias consiste em prerrogativa
inafastavel do magistrado.

A norma impugnada também vulnera, diretamente, o principio da
INDEPENDENCIA funcional do juiz, motivo pelo qual esta eivada de vicio
MATERIAL.

O principio da independéncia judicial, coroldrio do principio
constitucional da independéncia do Poder Judicidrio, garante ao magistrado
tomar medidas indispensaveis para a formacao de sua conviccao.

Isso ndo significa que se possa admitir a indefinida e irrazoavel
postergacdo da decisdo judicial a respeito da manutencao ou ndo da privacdo
de liberdade em carater cautelar, mas sim que, excepcionalmente, havendo
necessidade de se determinar diligéncias prévias para a formacdo da
convicgao judicial, o juiz competente, inclusive o plantonista, deve decidir o
quanto antes, ou seja, com a maior celeridade possivel.



2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “vedada a conversao em diligéncia”,
contida no art. 2° do Provimento 1.898/2001 do Conselho Superior da
Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo e reiterada no art.
1.133 das Normas de Servico da Corregedoria-Geral de Justica, com redacgao
dada pelo Provimento CG 28/2019.

3. Isencao de tarifas de agua e esgoto: predominancia de interesse local e
competéncia legislativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por invadir a competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local (CF/1988, art. 30, | e V), lei estadual que
concede, por periodo determinado, isen¢ao das tarifas de agua e esgoto
e de energia elétrica aos consumidores residenciais, industriais e
comerciais.

ADI 6912/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 15.8.2022 (Info 1063)

3.1.Situacio FATICA.

A Associacgao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe)
ajuizou a ADI 6912 no STF contra dispositivos da Lei 23.797/2021, do Estado de
Minas Gerais. A norma dispde sobre a concessdo de isenc¢ao total, por periodo
determinado, das tarifas de agua, esgoto e energia elétrica aos consumidores
residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes no estado.

A lei possibilita a concessdo, mediante ato do governador do estado,
de isencdo das tarifas aos usudrios das prestadoras estatais Companhia de
Saneamento de Minas Gerais (Copasa-MG) e Copasa Servicos de Saneamento
Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S.A. (Copanor). A lei prevé um
prazo de trés meses de ndo pagamento das taxas.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.




3.2.1. Houve invasao de competéncia?

R: E n3o foi pouco!!ll

A Constituicao Federal estabelece a competéncia comum de todos os
entes federativos para a promocdo de melhorias das condigbes do
saneamento basico (CF/1988, art. 23, 1X), cabendo a Unido instituir as
respectivas diretrizes (CF/1988, art. 21, XX).

Segundo as diretrizes nacionais para o saneamento basico, fixadas pela
Lei 11.445/2007 e atualizadas pela Lei do Novo Marco do Saneamento Baésico
(Lei 14.026/2020), compete aos municipios, responsaveis pela gestdo dos
assuntos de interesse local e pela edicdo de leis que digam respeito a esses
temas, a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico.

Nao cabe as leis estaduais a interferéncia em contratos de concessao de
servicos federal e municipal, alterando condi¢cdes que impactam na equacgao
econdmico-financeira.

No caso, as disposicoes impugnadas criam obrigacdes e retiram
prerrogativas das concessiondrias de servicos publicos locais, interferindo
diretamente nos contratos administrativos firmados entre o Poder Publico e os

particulares.
Ainda que o estado seja o acionista majoritario das empresas

concessionarias dos servicos de saneamento basico, nao se admite essa
interferéncia.

3.2.2. Resultado final.

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1°, 4°, paragrafo Unico, e 5° da Lei 23.797/2021
do Estado de Minas Gerais que dispde sobre a concessdo, por periodo
determinado, de isen¢3o total das tarifas de dgua e esgoto e de energia elétrica
aos consumidores residenciais, industriais e comerciais atingidos por enchentes
no estado.

4. Ministério Publico estadual: movimentacao funcional e modelo federal

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE



E inconstitucional lei estadual que prevé movimentacao funcional entre
membros do Ministério Publico, mediante procedimentos e critérios
diversos dos estabelecidos pelo modelo federal.

ADI 6328/GO, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 15.8.2022 (Info 10)

4.1.Situacao FATICA.

Dispositivos da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Goias
(MP-GO) - Lei Complementar estadual 25/1998 - que tratam da remocao interna
e da permuta temporaria como formas de provimento derivado de promotoria
e procuradorias de Justica vagas foram questionados por meio da ADI 6328
ajuizada no STF.

Autor da acdo, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, destaca
que as normas criaram duas novas hipdteses de movimentacao horizontal que
nao estdo previstas na lei orgénica (Lei federal 8.625/1993), contrariando a
Constituicao Federal, que reserva a iniciativa privativa do presidente da
Republica para a edicdo de normas gerais que disponham sobre organizacao
dos MPs.

Na remocdo interna, confere-se precedéncia aos promotores da
comarca onde vagou a promotoria ou a procuradoria de Justica. A permuta
temporaria é forma de remocgado a pedido de membros da mesma entréncia ou
categoria, que pode ser indeferida pelo Conselho Superior do MP por motivo
de interesse publico, com duracdo de dois anos, prorrogaveis por igual periodo.

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Possivel a movimentagao com tais critérios?

R: Nooops!!!!

No caso, a norma estadual impugnada define critérios para hipdteses
de movimentacdo funcional denominadas remocdo interna e permuta
temporéria, que sdo incompativeis com o disposto na Constituicdo Federal e no
regramento geral editado pela Unido (Lei Organica Nacional do Ministério
Publico - LONMP).

Em relagdo a remocédo interna, a lei estadual oportuniza o provimento
do cargo por membro que exerca outro cargo na mesma comarca,
suprimindo a fase de publicagdo de edital para a divulgagao da abertura da




vaga pelo respectivo Conselho Superior constante do art. 62 da LONMP (Lei
8.625/1993). Ademais, a norma estadual dispde que a remocdo interna deve
observar o critério de antiguidade na comarca. A LONMP nao prevé o critério
de antiguidade na comarca como solugao para concorréncia entre membros
do Ministério Publico para o provimento de cargo vago. Essas regras
estaduais ndo apenas suprimem a fase de publicacdo de edital da LONMP,
como privilegiam os promotores de mesma categoria ou entrancia do cargo
vago em detrimento de outros que sejam da mesma entrancia, porém de outra
comarca, em vulneragdo aos principios da isonomia e da impessoalidade.

Quanto a remogao por permuta, a temporalidade prevista pela norma
local cria figura nova de movimentacdo funcional, uma vez que o art. 64 da
LONMP n&o estatui a reversdo da permuta apenas em razdo do decurso do
tempo. Ao tratar da “renovacao de remocao por permuta somente permitida
ap6s o decurso de dois anos”, o inciso Il do referido art. 64 se refere a eventual
nova pretensdo de movimentacdo funcional, pelo mesmo fundamento.
Portanto, o intersticio de 2 anos é previsto na LONMP como impeditivo da
realizacdo de nova permuta, e ndo como um limite temporal para a eficacia da
permuta, como pretendido pelo legislador estadual.

Além de os dispositivos impugnados  incorrerem  em
inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia da Unido para a
definir normas gerais para os Ministérios Publicos estaduais (CF/1988, art. 61, §
1°, 1l, d), sob o aspecto material, violam o que previsto pela Constituicao
Federal para a progressio e movimentacdo funcional de magistrados
(CF/1988, art. 93, Il e VII-A), quanto aos critérios de antiguidade e
merecimento, os quais se ESTENDEM aos membros do Ministério Publico
(CF/1988, art. 129, § 4°).

4.2.2. Resultado final.

Com esses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar 113/2014 do Estado de Goias, no
que introduziu os arts. 167-A e 169-A a Lei Complementar 25/1998 (Lei
Orgénica do Ministério Publico do Estado de Goias).
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