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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. ANP e poder normativo de regulacao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a instituicdo do Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis (PMQC) por normativo da Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP), na
medida em que o ato regulatdrio apresenta correspondéncia direta com as
diretrizes e os propdsitos conferidos por sua lei instituidora.

ADI 7031/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
5.8.2022 (Info 1062)

1.1. Situacdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
questiona no STF por meio da ADI 7031 alguns trechos da resolu¢ao da Agéncia Nacional
de Petréleo (ANP) que instituiu o Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis (PMQC) e definiu os requisitos para credenciar laboratdrios que irdo
coletar e transportar amostras de combustiveis liquidos automotivos.

Para a confederacdo, os artigos 42, 52 e 72 da Resolugdo ANP 790/2019 impdem
aos agentes que atuam na cadeia econbmica de comercializagdo de combustiveis a
obrigacdao de custear os laboratdrios que irdo fornecer elementos para o PMQC.
Contudo, segundo argumenta, a Lei 9478/1997, que dispGe sobre a politica energética
nacional, ndo autoriza que o 6rgao regulador transfira obrigacdes ao agente econémico.

A CNC sustenta, ainda, que os atos de fiscalizacdo da ANP ndo poderiam criar
obrigacdes que ndo tenham suporte na legislacdo e que a agéncia reguladora nao pode
delegar atos de afericdao de qualidade do produto aos produtores e aos revendedores
de combustiveis.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.




Lei 9.478/1997:

Art. 82. A ANP terd como finalidade promover a regulagéo, a contratagdo e a fiscalizagdo das
atividades econémicas integrantes da industria do petrdleo, do gds natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe: | - implementar , em sua esfera de atribuicbes, a politica nacional de petrdleo, gds
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo | desta
Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petrdleo, gds natural e seus derivados,
e de biocombustiveis, em todo o territdrio nacional, e na protecdo dos interesses dos
consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos; (...) XVII - exigir dos agentes
regulados o envio de informagdes relativas as operagdes de produgdo, importagdo, exportagdo,
refino, beneficiamento, tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuigcdo, revenda, destina¢do e comercializagGo de produtos sujeitos a sua
regulagdo;”

1.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!ll!

As agéncias reguladoras, assim como os Poderes, instituicdes e 6rgaos do poder
publico, submetem-se ao principio da legalidade (CF/1988, art. 37, caput) No caso, as
normas técnicas emanadas pela Resolu¢do 790/2016 da ANP — que instituiu o PMQC
— inserem-se no espaco de conformagdo previsto no art. 82 da Lei 9.478/1997, que
atribui a agéncia reguladora a implementagao da politica nacional de petrdleo, gas
natural e biocombustiveis com énfase na PROTECAO dos interesses dos consumidores
quanto a pre¢o, qualidade e oferta dos produtos.

Ademais, a Resolucao ndo transferiu a terceiros parcela da competéncia
fiscalizatdria que é prépria da ANP, mas conferiu tratamento isonémico na atribuicao
dos custos do monitoramento entre todos os agentes econdémicos da cadeia de
comercializagdo de combustiveis, que, por auferirem os lucros da atividade, também
possuem o DEVER de assegurar perante o consumidor a qualidade dos produtos
oferecidos.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu em parte
da acdo e, nesta extensdo, a julgou improcedente.

2. Servidor publico: jornada de trabalho reduzida e remuneragao inferior ao salario
minimo




RECURSO EXTRAORDINARIO

E defeso o pagamento de remuneragcdo em valor inferior ao saldrio minimo ao
servidor publico, ainda que labore em jornada reduzida de trabalho.

RE 964659/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
5.8.2022 (Info 1062)

2.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE apresentado por quatro funciondrias publicas do Municipio de
Seberi (RS), nomeadas apds aprovacao em concurso publico, que cumprem jornada de
20 horas semanais, com remuneracao inferior ao salario minimo. Elas ingressaram com
acdo de cobranga contra o municipio, para receber a diferenca entre a remuneragao
recebida mensalmente e o valor do saldrio minimo.

Em primeira instancia, o pedido foi julgado improcedente. O juiz destacou que
as autoras recebem valor pouco superior a meio saldrio-minimo e, em se tratando de
meia jornada (20 horas semanais), ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade,
mesmo porque, ao prestarem o concurso publico, sabiam da carga horaria e da
remuneracdo, estando observado, desse modo, o direito a remuneragdo proporcional.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Servidor pode receber valor inferior ao minimo em caso de jornada
reduzida?

R: Nooops!!!!

E inconstitucional remunerar servidor publico, mesmo que exerca jornada de
trabalho reduzida, em patamar inferior a um salario minimo.

O direito fundamental ao saldrio minimo é previsto constitucionalmente para
garantir a DIGINIDADE da pessoa humana por meio da melhoria de suas condicdes de
vida (CF/1988, art. 79, IV), garantia que foi estendida aos servidores publicos sem
qualquer sinalizacdo no sentido da possibilidade de flexibiliza-la no caso de jornada
reduzida ou previsdao em legislagdo infraconstitucional (CF/1988, art. 39, § 39).

A leitura conjunta dos dispositivos constitucionais atinentes ao tema, somado
ao postulado da vedagdo do retrocesso de direitos sociais, denota a finalidade de
assegurar o minimo existencial aos integrantes da Administracao Publica Direta e
Indireta com a fixagao do menor patamar remuneratdério admissivel, especialmente se



consideradas as limitagGes inerentes ao regime juridico dos servidores publicos, cujas
caracteristicas se distinguem do relativo as contratagGes temporarias ou originadas de
vinculos decorrentes das recentes reformas trabalhistas.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 900
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordinario para devolver os autos
ao tribunal de origem para continuidade de julgamento, a fim de que sejam decididas
as demais questdes postas no apelo, observados os parametros ora decididos.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. COVID-19 e instituicdes de ensino: inadimpléncia, recusa de matricula e
competéncia legislativa -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por violagdo & competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil (CF/1988, art. 22, 1), norma estadual que impede as institui¢cées
particulares de ensino superior de recusarem a matricula de estudantes
inadimplentes e de cobrar juros, multas, corregcdo monetdria ou quaisquer outros
encargos durante o periodo de calamidade publica causado pela pandemia da
COVID-19.

ADI 7104/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
5.8.2022 (Info 1062)

3.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Nacional das Universidades Particulares (Anup) ajuizou no STF a
ADI 7104 contra dispositivos de lei do Estado do Rio de Janeiro que obrigam as
instituicoes privadas de ensino superior a renovar a matricula de alunos inadimplentes
durante a vigéncia do estado de calamidade publica e vedam a cobranca de multas, juros
e correcdo monetaria dos valores devidos.

A entidade alega que a Lei federal 9.870/1999, também conhecida como “lei
das mensalidades da educacdo”, estabeleceu, com efeito nacional, regra



diametralmente oposta a prevista na Lei estadual 8.915/2020, ao garantir as entidades
de educagdo justamente a possibilidade de recusar matricula aos alunos inadimplentes.
De acordo com a Anup, as normas gerais sobre educagao devem ser editadas pela Unido
(paragrafo 12 do artigo 24 da Constituicdo Federal).

Outros pontos da Constituicdo apontados como violados pela associa¢do sdo a
competéncia privada da Unido para legislar sobre direito civil e o principio da livre
iniciativa.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Houve invasdo de competéncia legislativa?

R: SIM e nao foi pouco!!!!

Na linha da jurisprudéncia consolidada desta Corte, trata-se de matérias
obrigacional e contratual, pertencentes ao ramo do direito civil, razao pela qual somente
podem ser reguladas por meio de normas federais.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, em julgamento
conjunto, julgou procedentes as acBes para declarar a inconstitucionalidade do art.
62, caput, e paragrafo Unico, da Lei 8.915/2020 do Estado do Rio de Janeiro.

DIREITO ELEITORAL

4. Autonomia partiddria: duragdo de mandato, prazo de vigéncia de drgaos
provisdrios e anistia de multa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os partidos politicos podem, no exercicio de sua autonomia constitucional,
estabelecer a duragdo dos mandatos de seus dirigentes, desde que compativel
com o principio republicano da alterndncia do poder concretizado por meio da
realizacdo de eleicdes periédicas em prazo razodvel: E inconstitucional a previsédo
do prazo de até oito anos para a vigéncia dos orgdos provisorios dos partidos.




ADI 6230/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 5.8.2022 (Info 1062)

4.1. Situagdo FATICA.

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou no STF a ADI 6230, com pedido de
medida cautelar para suspender dispositivos da Lei 13.831/2019 que alteram a Lei dos
Partidos Politicos (Lei 9096/1995).

Entre as alteracdes questionadas estdo as que permitem as agremiacgdes definir
a duracao dos mandatos dos dirigentes de diretérios ou drgdos provisorios, que podem
chegar a oito anos. Segundo a PGR, esses dirigentes exercem funcdes executivas,
majoritariamente financiadas com recursos publicos, e ndo seria razoavel que a lei
permita o exercicio de um mandato duas vezes maior do que os mandatos de gestores
publicos, como o presidente da Republica, os governadores e os prefeitos.

A acdo contesta ainda a aprovacao de contas partidarias e a anistia de multas,
mesmo que a agremiag¢do ndo tenha cumprido a exigéncia de destina¢do do percentual
minimo de 5% dos recursos para financiamento de candidaturas femininas. Questiona
também dispositivo que trata da anistia de multas em caso de descumprimento dessa
norma, destinada a incentivar a participacao feminina na politica, que foi validada pelo
STF no julgamento da ADI 5617.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.096/1995:

Art. 32 E assegurada, ao partido politico, autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento. (...) § 32 O prazo de vigéncia dos drgdos provisérios dos partidos
politicos poderd ser de até 8 (oito) anos (Incluido pela Lei n® 13.831, de 2019)”.

ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentuncia de receita
deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016).

4.2.2. Dentro da liberdade dos partidos?




R: Yeaph, desde que observado o principio republicano da alternancia de
poder!!!!

O ideal democratico firma-se na temporalidade dos mandatos, o que viabiliza
sua renovacdo e alternancia de poder, motivo pelo qual os principios democrdtico e
republicano ndo autorizam gue a autonomia assegurada as agremiacdes partidarias seja
interpretada contrariamente a Constituicao, autorizando a perpetuacdo dos mandatos
das liderancas partidarias.

Por qualquer periodo de tempo? Ai também nao....

E inconstitucional a previsdo do prazo de até oito anos para a vigéncia dos
Orgdos provisorios dos partidos, para evitar distorcbes ao claro significado de
“provisoriedade”, notadamente porque, nesse periodo, podem ser realizadas distintas
eleicGes em todos os niveis federativos.

O poder ndo deve ser exercido por tempo indeterminado ou excessivo, sendo
imprescindivel a apuragcdo democratica da vontade dos filiados. Ocorre que as
comissdes provisdrias normalmente sdo compostas por pessoas ndo eleitas por seus
pares, mas indicadas pela direcdo do partido e com sucessivas recondugdes. Essa
circunstancia é capaz de minar a democracia interna, pois apta a acarretar a falta de
autenticidade dos partidos politicos, culminando em sérios reflexos na legitimidade do
sistema politico.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ndo pode, sob pena de atuar como
legislador positivo, estabelecer um Unico prazo, aplicavel indistintamente a todas as
agremiacoes e em todos os cenarios. Cabe a Justiga Eleitoral analisar, na aprecia¢ao do
registro dos estatutos ou quando trazida a questio em casos concretos, a
constitucionalidade e legalidade do prazo de vigéncia dos 6rgaos provisorios dos
partidos politicos.

Nesse contexto, o Tribunal, especificamente quanto a essa parte na qual
reconhece a inconstitucionalidade da norma, modulou os seus efeitos exclusivamente a
partir de janeiro de 2023, prazo posterior ao encerramento do presente ciclo eleitoral,
apos o qual o TSE podera analisar a compatibilidade dos estatutos com o que ora
decidido.

E a previsao de concessao de anistia e devolugdes ao Tesouro?
Segue o jogo!ll!

E constitucional a previsdo de concessdo de anistia as cobrancas, devolucdes
ou transferéncias ao Tesouro Nacional que tenham como causa as doagdes ou
contribuicGes feitas em anos anteriores por servidores publicos que exercam funcdo ou
cargo publico de livre nomeacdo e exoneracdo, desde que filiados a partido politico.

A pecunia a ser anistiada (Lei 9.096/1995, art. 55-D) é de cunho eleitoral e ndo
ostenta carater de tributo, razdo pela gual ndo compde o orcamento publico, afastando-
se do campo de abrangéncia do art. 113 do ADCT — cujo objeto de protecdo é a receita




de carater fiscal. Assim, é DESNECESSARIA a prévia estimativa acerca de impacto
financeiro e orcamentdrio por parte das proposicdes legislativas que prevejam a
renuncia de seus recursos financeiros.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente a acdo e modulou os efeitos da decisdo no trecho em que
reconhece a inconstitucionalidade da norma.

5. Ampliagao de gastos com publicidade institucional e principio da anterioridade
eleitoral

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A ampliagdo dos limites para gasto com publicidade institucional as vésperas das
eleicbes pode afetar significativamente as condi¢des da disputa eleitoral, sendo
necessdrio postergar, em obediéncia ao principio da anterioridade eleitoral
(CF/1988, art. 16), a eficdcia de alteracées normativas nesse sentido.

ADI 7178/DF, relator Min. Dias Toffoli, redator do acérddo Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 19.7.2022 (Info 1062)

5.1. Situagdo FATICA.

A Lei 14.356/2022 deu nova redacdo a Lei das Elei¢cdes (Lei 9.504/1997) e a Lei
12.232/2010, que trata da contratacdo de servicos de publicidade pela administracdo
publica. Em seus termos, o limite serd equivalente a seis vezes a média mensal dos
valores empenhados e n3ao cancelados nos trés ultimos anos anteriores ao pleito. Na
redagao anterior, a despesa com publicidade ndo poderia exceder a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem as eleicdes. Também,
estendeu a exclusdo do limite de gastos da publicidade institucional destinada ao
enfrentamento da pandemia da covid-19.

O Partido Democratico Trabalhista e o Partido dos Trabalhadores ajuizaram no
STF as ADIs 7178 e 7182 para questionar essas alteragdes, as quais, segundo os partidos,
impactaria na publicidade dos 6rgaos publicos no primeiro semestre do ano da eleicao,
inclusive abrindo margem a utilizacdo ilimitada de recursos publicos para noticiar todo



e qualquer assunto inerente a pandemia, sem qualquer limite temporal ou de interesse
social imediato.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 14.356/2022: “(...) Art. 32 O art. 73 da Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
com as sequintes altera¢des: Art. 73. (...) VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo,
despesas com publicidade dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal
dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; {...)
§ 14. Para efeito de cdlculo da média prevista no inciso VIl do caput deste artigo, os gastos serdo
reajustados pelo IPCA, aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
ou outro indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados. (NR) Art. 42
Ndo se sujeita as disposi¢cdes dos incisos VI e VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, a publicidade institucional de atos e campanhas dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais e de suas respectivas entidades da administragdo indireta destinados
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e a
orientagdo da populagdo quanto a servigos publicos relacionados ao combate da pandemia,
resguardada a possibilidade de apuragdo de eventual conduta abusiva, nos termos da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997.

5.2.2. Investe tudo em marketing?

R: Segura as contas!!!!

A medida do governo, cujo conteludo interage com normas proibitivas que
tutelam a idoneidade e competitividade do processo eleitoral, pode configurar desvio
de finalidade no exercicio de poder politico, com reais possibilidades de influéncia no
pleito eleitoral e perigoso ferimento a liberdade do voto (CF/1988, art. 60, 1V, b), ao
pluralismo politico (CF/1988, art. 12, V e paragrafo Unico), ao principio da igualdade
(CF/1988, art. 52, caput) e a moralidade publica (CF/1988, art. 37, caput).

Ademais, a ampla publicidade de “atos e campanhas dos 6rgdos publicos”
com financiamento do orgamento publico — ainda que com o intuito de divulgar acoes
governamentais atinentes ao enfrentamento da calamidade publica provocada pela
pandemia da Covid-19 — pode, em tese, implicar favorecimento dos agentes publicos
que estiveram a frente dessas agdes, com comprometimento da normalidade e
legitimidade das elei¢des que serdo realizadas neste ano.



5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, em julgamento
conjunto, concedeu parcialmente a medida cautelar para conferir interpretacao
conforme a Constituicdo a Lei 14.356/2022, estabelecendo que, por forga do principio
da anterioridade eleitoral, a norma ndo produz efeitos antes do pleito eleitoral de
outubro de 2022.

DIREITO TRIBUTARIO

6. Majoracao da base de calculo de contribuicdo social por ato infralegal

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional, por afronta ao principio da legalidade estrita, a majoracéo da
base de cdlculo de contribuicdo social por meio de ato infralegal.

RE 1381261/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado no Plendrio
Virtual em 5.8.2022 (Info 1062)

6.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de recurso extraordindrio em que se discute, a luz do artigo 150, |, da
Constituicdo Federal, a possibilidade da alteracdo da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a remuneracdo paga ou creditada a transportadores
auténomos, por meio do Decreto 3.048/1999 e da Portaria 1.135/2001 do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), em razdo do principio da reserva legal.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Inconstitucional a altera¢dao da BC por Decreto e Portaria?

R: Com certezal!!l

E inconstitucional, por afronta ao principio da legalidade estrita, a majoragdo
da base de calculo de contribuicdo social por meio de ato infralegal.



No caso, o Decreto 3.048/1999 e a Portaria 1.135/2001 do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) alteraram a base de célculo do tributo de gue
dispdem ao estipular que, no lugar da remuneracdo efetivamente paga aos
transportadores autdnomos — conforme critério estabelecido pela Lei 8.212/1991 —,
se considerasse o resultado de um percentual (11,71% ou 20%) incidente sobre o valor
bruto do frete, carreto ou transporte de passageiros.

Com isso, a aliquota da contribuicdo previdenciaria passou a nao mais incidir
sobre a remuneracao efetivamente paga, e sim sobre um novo montante, cujo valor
previsto abrange, além da remunerac¢ao do transportador auténomo, outras parcelas,
como combustivel, seguros e desgaste do equipamento.

No voto, o Ministro Edson Fachin ressaltou: “Chamo a aten¢do, contudo, para
o fato de que, no julgamento do RMS n® 25.476/DF, o recurso foi provido assentando-se
a inconstitucionalidade apenas daquela Portaria MPAS n® 1.135/01 no que versou sobre
aquele percentual de 20%, para se restabelecerem os pardmetros constantes do decreto.
Ndo se assentou a inconstitucionalidade do decreto na parte em que alterou a base de
cdlculo do tributo, em razdo do que foi devolvido por meio do recurso (principio da
devolutividade) e do fato de que tal decreto nem sequer havia sido questionado no
mandado de seguranga (principio da congruéncia)”.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a
existéncia da repercussao geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1223 RG) e,
no mérito, também por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria para dar provimento ao recurso extraordinario, assentando a
inconstitucionalidade do Decreto 3.048/1999 e da Portaria MPAS 1.135/2001.

7. IPVA:isengao fiscal e tratamento nao isonomico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional condicionar o beneficio de isencdo fiscal do IPVA quanto d
propriedade de veiculos utilizados para o servico de transporte escolar com a
filiagdo de seus motoristas profissionais auténomos a sindicato ou cooperativa.

ADI 5268/MG, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
5.8.2022 (Info 1062)

7.1. Situagdo FATICA.




A lei mineira que concede isen¢dao de Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) aos transportadores escolares, contratados pela prefeitura
municipal ou filiados a cooperativas ou sindicatos, foi questionada no STF, por meio de
ADI 5268, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica.

Segundo o procurador-geral, Rodrigo Janot, ao conceder a isen¢do de IPVA
apenas aos transportadores escolares que prestam servigo a prefeitura ou que sejam
filiados a cooperativas e sindicatos, o inciso XVII do artigo 32 da Lei 14.937/2003, do
Estado de Minas Gerais (com a redacdo dada pela Lei 18.726/2010) coagiria a filiacdo, o
gue é expressamente vedado pela Constituicdo Federal, por ferir os principios da
liberdade de associacdo (artigo 59, inciso XX) e liberdade sindical (artigo 82, inciso V).

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. A benesse é inconstitucional?

R: Yeaph!!!

N3o had justificativa razoavel para se conferir tratamentos distintos a motoristas
gue prestam os mesmos servicos de transporte escolar pelo simples fato de possuirem
ou ndo vinculo com as referidas entidades associativas. Esse critério de discrimen ndo
guarda gqualquer conexdo com os objetivos da politica publica envolvida na isencao,
além de contrariar os interesses constitucionais nela envolvidos, guais sejam, baratear
e melhorar o transporte escolar e impulsionar o acesso a educacao.

Além disso, a condi¢do imposta pela norma impugnada, de forma indireta,
constrange o proprietdrio de veiculo a se filiar as entidades associativas a fim de
usufruir da benesse fiscal, e compele os ja filiados a permanecerem nessa posi¢ao, em
evidente afronta aos principios da isonomia, da liberdade sindical e da liberdade de
associacao.

7.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, conheceu em parte da
acao e, nesta extensao, a julgou procedente para declarar a inconstitucionalidade da
expressdao “prestado por cooperativa ou sindicato ou contratado pela Prefeitura
Municipal, individualmente ou por meio de cooperativa ou sindicato” constante do art.
39, XVII, da Lei 14.937/2003 do Estado de Minas Gerais, na redacdo conferida pela Lei



18.726/2010, sem, contudo, invalidar a norma que prevé a isengdo de IPVA referida no
dispositivo na hipdtese de contratagao do servigo de transporte escolar pela prefeitura.

8. Taxas de fiscalizagdao da atividade de mineragao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a instituicdo, por meio de lei estadual, de taxas de controle,
monitoramento e fiscalizaclo de atividades de pesquisa, lavra, exploragdo e
aproveitamento de recursos minerdrios (TFRM).

ADI 4785/MG, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 12.8.2022 (Info 1062)

8.1. Situagdo FATICA.

A Confedera¢do Nacional da Industria (CNI) ajuizou trés ADIs (4785, 4786 e
4787), no STF, nas quais pede liminar para suspender os efeitos de leis estaduais de
Minas Gerais (Lei 19.976/2011), do Pard (Lei 7.591/2011) e do Amapa (Lei 1.613/2011),
que instituiram taxas de controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades de
pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM). Na edicdo
das leis, os estados invocaram o poder de policia sobre esta atividade.

Para a entidade, que representa o setor industrial brasileiro, trata-se de
“verdadeiro imposto mascarado de taxa” e o fato de a taxa, proposta inicialmente em
Minas Gerais, ter sido adotada também no Amapa e no Pard mostra um verdadeiro risco
de “efeito multiplicador” na busca de arrecadacdo significativa, cuja restituicdo
enfrentard todos os conhecidos percalcos.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. As normas sao constitucionais?

R: Yeaph!!!!

Os estados-membros possuem competéncia administrativa fiscalizatéria sobre
recursos hidricos e minerais, desde que informado pelo principio da subsidiariedade,
emanado de uma concepcdo propria do federalismo cooperativo brasileiro, de modo
gue é possivel desempenharem, quando traduzivel em servico publico ou poder de
policia, atividade administrativa remunerada mediante taxa (CF/1988, art. 145, Il).




E em relagdo a BC das taxas em si?
Tudo certo!!!!

A base de calculo das taxas minerarias deve guardar razoavel
proporcionalidade entre a quantidade de minério extraido e o dispéndio de recursos
publicos com a fiscalizacdo dos contribuintes, observados os principios da proibicdo do
confisco e da precaucdo ambiental.

7

Nesse contexto, é razodvel utilizar o volume de minério extraido como
quantificagao tributaria, pois, quanto maior ele for, maior pode ser o impacto social e
ambiental do empreendimento, motivo pelo qual mais elevado também deve ser o
grau de controle e fiscalizacao do poder publico. No caso, ha correlacdo entre o valor
das taxas e os custos estatais, de modo que as exa¢bes sdo suportdveis pelos
contribuintes, descabendo arguir eventual desproporcionalidade, em especial diante
dos expressivos lucros dessas empresas.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, em julgamento
conjunto, julgou improcedente as a¢des nas partes que foram conhecidas.
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