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Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do art. 83, incisos | e
Xl, da Lei Organica do Municipio de Fortaleza, submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa
Legislativa o presente Projeto de Lei Complementar, em anexo, que “Institui o Plano de Cargos.
Carreiras e Salarios - PCCS do Municipio de Fortaleza para os servidores integrantes do ambiente
de especialidade Auditoria e Controle Interno, e da outras providéncias”.

Diante dos atuais desafios impostos a gestdo publica no que tange a melhoria da
qualidade de suas fungdes, € de notavel importancia a adogao de medidas que busquem fortalecer
o controle interno do ente, o qual possui o condao de fornecer informagdes para a tomada de decisao
do administrador publico, com o objetivo de alcangar as metas estabelecidas e resguardar os
interesses da organizagao, propiciando, assim, um controle efetivo a um custo razoavel.

Controle interno, portanto, consiste em um conjunto de politicas e procedimentos que sao
desenvolvidos e operacionalizados para garantir razoavel certeza acerca da confianca que pode ser
depositada nas demonstragées financeiras e nos seus processos correlatos. Assim, controlar
significa fiscalizar, evitando que a entidade se desvie das finalidades para as quais foi instituida na
sociedade.

A necessidade de controle interno se encontra estampada no préprio texto da Carta
Magna brasileira, bem como em leis como a de Responsabilidade Fiscal, sendo fundamental que o
controle possa ser exercido por servidores da propria entidade, conforme as normas, regulamentos
e procedimentos por ela prépria determinada, em consonancia com os preceitos gerais que regem o
setor publico.

Observa-se, portanto, que o controle interno tem papel fundamental para auxiliar a gestao
publica, contribuindo para que proceda continuamente de forma legal, econémica, eficiente, eficaz,
efetiva e transparente, podendo ser usado tanto de forma preventiva, detectiva ou corretiva.

Nesse contexto & que se propde a instituigdo do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios
do ambiente de especialidade Auditoria e Controle Interno, objetivando a formacgéao de servidores de
carreira municipais habilitados em exercer tais atividades, com a criagédo de 45 (quarenta e cinco)
cargos de provimento efetivo, de acordo com o impacto financeiro anexo a esta Mensagem.

Haja vista a importancia do fortalecimento do controle interno e o papel do auditor de
controle interno, que representa um suporte para a Administragdo Publica, possuindo como
atribuicGes a de supervisionar e garantir eficiéncia das operagées, entendemos necessaria a criagao
de cargos para servidores do ambiente de especialidade em Controle Interno conforme proposto.

Diante do exposto, submeto o Projeto de Lei Complementar a analise dessa Egrégia Casa
Parlamentar, dirigida por Vossa Exceléncia, em REGME DE URGENCIA, cujo espirito publico é
repetido por todos os seus Dignos Pares, na certeza de que os elevados interesses da sociedade
fortalezense prevalecerdo e se materializardo na aprovagao do que ora se propde.
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JOSE SARTO NOGUEIRA MOREIRA W
PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA :

PACO MUNICIPAL, EM 13 DE DEZEMBRO DE 2021.

AO EXMO. SR.

VEREADOR ANTONIO HENRIQUE DA SILVA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA
NESTA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° » DE DE DE 2021.

0084/2021

Institui o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios -
PCCS do Municipio de Fortaleza para os
servidores integrantes do ambiente de
especialidade Auditoria e Controle Interno, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTALEZA, no uso de suas atribuicbes legais, fago saber que a
Camara Municipal de Fortaleza aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do Municipio de Fortaleza
para os servidores integrantes do ambiente de especialidade Auditoria e Controle Interno,
obedecendo as diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios a que se refere o caput deste artigo
abrange os servidores que ocuparao os cargos criados por esta Lei Complementar, que serao regidos
pelo regime estatutario, nos termos da Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990 (Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio) e suas alteragées posteriores.

Art. 2° E condigéo para ingresso na carreira instituida por esta Lei Complementar a aprovagao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, em conformidade com o disposto no art. 37, Il, da
Constituicao Federal de 1988.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, aplicam-se os seguintes conceitos:

| — Plano de Cargos, Carreiras e Salarios: conjunto de principios, diretrizes e normas que regulam o
desenvolvimento profissional dos servidores do Municipio de Fortaleza integrantes do ambiente de
especialidade Auditoria e Controle Interno, constituindo-se em instrumento de gestédo de pessoas;

Il - Grupo Ocupacional: agrupamento de cargos e fungées distintos, mas com atividades profissionais
afins ou que guardam relagao entre si pela natureza, complexidade, escolaridade e objetivos finais a
serem alcangados;

lll - Quadro de Pessoal: conjunto de cargos de provimento efetivo, com as respectivas classes,
definido de acordo com as necessidades da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM;
IV — Quadro de Provimento Efetivo: unidade de ocupagao funcional do quadro de pessoal, privativa
de servidor publico efetivo, com criagao, remuneragao, quantitativo, atribuigées, responsabilidades e
direitos definidos nos termos desta Lei;

V — Carreira: o conjunto de cargos de mesma natureza ocupacional, estruturados em classes,
segundo o grau de complexidade e a responsabilidade das atividades que Ihe sao inerentes;

VI — Cargo: unidade basica do quadro de pessoal, de natureza permanente, criado por Lei, provido
por concurso publico de provas ou provas e titulos, individualizando ao seu ocupante o conjunto de
atribuigbes substancialmente idénticas quanto a natureza do trabalho, aos graus de complexidade e
responsabilidade;

VIl - Classe: divisao basica da carreira;

VIl — Referéncia: posigao do servidor na escala de vencimento da respectiva classe.
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CAPITULO Il
DO QUADRO DE PESSOAL

Art. 4° Fica criada a carreira de Auditoria e Controle Interno, composta dos cargos criados por esta
Lei Complementar.

Paragrafo unico. Ficam criados 45 (quarenta e cinco) cargos de provimento efetivo de Auditor de
Controle Interno, integrantes do quadro de pessoal da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio
- CGM, regidos pela Lei n° 6.794, de 27 de dezembro de 1990, e suas alteragcées posteriores.

CAPITULO Il
DO CARGO DE AUDITOR DE CONTROLE INTERNO

Art. 5° Sao atribuigées do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno a realizagao de atividades de
competéncia da Controladoria Geral do Municipio (CGM), estabelecidas no modelo de gestao do
Poder Executivo Municipal, relacionadas a orientagao, prevencgao, fiscalizagao, auditoria, estudos,
analise e avaliagao:

| - do cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a execugao dos programas de Governo e dos orgamentos do Municipio;

Il - da gestdo orgamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos 6rgaos e entidades do
Municipio, da aplicacao de subvengao e renuncia de receita, bem como da aplicagéo de recursos
publicos por pessoas fisicas e entidades de direito privado;

lll - das operagdes de crédito, avais, garantias, contragarantias, direitos e haveres do Municipio;

IV - de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, que recebam, mantenham guarda ou
facam uso de valores e de bens do Municipio ou, ainda, que firmem contrato oneroso, de qualquer
especie;

V - da execugéao de contratos de gestdao com drgaos publicos, empresas estatais, organizagoes nao
governamentais e empresas privadas prestadoras de servigo publico concedido, permitido ou
autorizado;

VI - da arrecadagao e gestao das receitas, bem como sobre rentncias e incentivos fiscais;

VIl - dos sistemas contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial;

VIII - das tomadas e prestagdes de contas de quaisquer responsaveis por érgaos da Administracao
Municipal;

IX - necessarias a apuragao de atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos
ou privados, na utilizagao de recursos publicos relacionados a execugdo de planos ou programas de
governo e a gestao de recursos publicos;

X - da eficiéncia do controle interno e da racionalizagao dos gastos publicos;

Xl - do controle social sobre os programas contemplados com recursos do orgamento do Municipio.
XII - de processos relativos a assungao de obrigagdes financeiras e a liberagao de recursos;

XIll - do cumprimento dos contratos, convénios, acordos, ajustes e de outros atos de que resulte o
nascimento ou a extingao de direitos e obrigagées do Municipio, e a sua conformidade com as normas
e principios administrativos;

XIV - de apoio e orientagao prévia aos gestores de recursos publicos para a correta execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo Municipal;

XV - da padronizagao das atividades primarias e de apoio dos Sistemas de Controle Interno,
Ouvidoria, Transparéncia e Integridade;

XVI - da transparéncia da gestao publica, com o acesso pelo cidadao a informagbes acerca da
aplicagao dos recursos publicos e dos resultados dos programas governamentais;

XVII - da ética na gestao publica;

XVIII - de outras areas correlatas, nos termos da legislagao vigente.
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Art. 6° O titular do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno tera como ambito de atuagéo:

| - 6rgéo ou entidade da administragdo direta e indireta, incluindo as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos do Municipio ou pelos quais 0 Municipio responda, ou que, em nome deste
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 7° Sao prerrogativas do titular do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno, no exercicio de
suas atribuicoes:

| - comunicar a autoridade competente, nos termos da legislagéo vigente e para os fins necessarios,
os atos relativos a gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, incluindo receitas e despesas,
renuncias e incentivos fiscais, praticados sem a devida fundamentagéo legal;

Il - requisitar quaisquer processos, documentos, livros, registros ou informagdes, inclusive acesso a
base de dados de informatica, necessarias as atividades de auditoria, fiscalizagéo e avaliagiao da
gestao publica.

Art. 8° Sao deveres dos titulares do cargo efetivo de Auditor de Controle Interno, além dos inerentes
aos demais servidores publicos civis do Municipio de Fortaleza:

| - resguardar, em sua conduta, a honra e a dignidade de sua fungao, em harmonia com a preservacao
da boa imagem institucional;

Il - manter-se atualizados com as instrugdes, normas de servigo e legislagao pertinentes as atividades
de controle interno;

Il - cumprir, rigorosamente, os prazos estabelecidos para realizagéo das atividades que lhes forem
atribuidas;

IV - aplicar o maximo de cuidado e zelo na realizagdo das atividades e na exposicdo de suas
orientagdes, sugestoes, analises, recomendagées e conclusdes, mantendo conduta imparcial;

V - respeitar e assegurar o sigilo relativo as informagées obtidas durante suas atividades, nao as
divulgando sob qualquer circunstancia, para terceiros, sem autorizacdo expressa da autoridade
superior, mesmo apoés a conclusao das atividades.

Art. 9° Além das proibigdes previstas no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio aos titulares
do cargo de Auditor de Controle Interno, é vedado especialmente:

| - realizar, em carater particular, quaisquer atividades relacionadas ao exercicio do cargo de Auditor
de Controle Interno junto a 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal;

Il - realizar atividades junto a 6rgaos e entidades da Administragdo Municipal, cujos servidores
responsaveis por atos de gestdo possuam vinculo conjugal; de parentesco consanguineo em linha
reta, sem limites de grau; em linha colateral, até o terceiro grau; e por afinidade, até o segundo grau

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS)

Art. 10 O PCCS aprovado por esta Lei Complementar fica organizado em carreira, cargos, classes,
referéncias e qualificagao para ingresso, cujos contetdos, atributos e denominacgées corresponderao
aos niveis de competéncias, natureza das atribuigdes e requisitos diretamente vinculados as areas
de auditoria e controle interno.

§ 1° A carreira é organizada em classes integradas por cargos dispostos de acordo com a natureza
profissional e a complexidade das atribuigées.

§ 2° A Estrutura e Composigao do PCCS, a Tabela de Incentivo de Titulagdo e a Tabela Salarial
obedecerao ao disposto nos Anexos |, Il e Ill desta Lei Complementar, respectivamente.

PALACIO DO BISPO Rua Sao José, 01 » Centro » CEP 60.060-170 * Fortaleza, Ceara, Brasil » Tel.: 85 3201-3700



{2 op
Fortaleza v’

PREFEITURA

ORTITUGIY,

CAPITULO IV
DO INGRESSO NA CARREIRA

Art. 11 O ingresso nos cargos de provimento efetivo dar-se-4 mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos, a fim de suprir as necessidades institucionais, respeitando o quantitativo da
lotag@o global do quadro de pessoal, bem como a respectiva previsao orcamentaria.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo devera ser realizado conforme edital, o qual
definira de forma clara e objetiva as caracteristicas do concurso, identificagdo do cargo e suas
atribuigbes sumarias, requisitos para investidura, bem como escolaridade e critérios classificatorios
e eliminatérios, facultada a exigéncia de formagao especializada, experiéncia e registro profissional

§ 2° O preenchimento das vagas dos cargos efetivos devera atender as necessidades da
Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM, de acordo com as quais serdo estabelecidos,
nos editais dos respectivos concursos publicos, o nimero de vagas para provimento, a formacao e
as especializagées profissionais requeridas.

Art. 12 O provimento dos cargos a que se refere o artigo anterior dar-se-a sempre na referéncia inicial
da primeira classe da respectiva carreira.

Art. 13 Compete a Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio - CGM, juntamente com a Secretaria
Municipal do Planejamento, Orgamento e Gestao — SEPOG, tomar as providéncias para a integracao
do servidor admitido, por meio de treinamento introdutério, de carater obrigatério, dando-lhe
conhecimento do ambiente de trabalho, direitos e deveres, formas de desenvolvimento na carreira.
Paragrafo tnico. O curso de formagao mencionado no caput do artigo sera considerado na avaliacao
do estagio probatodrio do servidor.

CAPITULO V
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 14 A jornada de trabalho fica estabelecida em 40 (quarenta) horas semanais efetivamente
trabalhadas, cujos vencimentos basicos s&o os estabelecidos na Tabela Salarial constante no Anexo
Il desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O valor da hora de trabalho é calculado sobre o vencimento-base do servidor.

CAPITULO VI
DAS FORMAS DE DESENVOLVIMENTO

Art. 15 O desenvolvimento do servidor na carreira dar-se-a por progressao e por promocao,
utilizando-se os critérios de qualificagé@o e tempo de servigo.

§ 1° A progresséao consiste na passagem do servidor de uma referéncia para outra imediatamente
superior, dentro da mesma classe a que pertenca, observando-se o intersticio de 2% (dois por cento)
entre uma referéncia e outra.

§ 2° A promogao consiste no deslocamento do servidor da tltima referéncia da Classe a que pertenca
para a primeira referéncia da Classe seguinte, considerando-se o intersticio de 5% (cinco por cento).

Art. 16 Nao serdo beneficiados com o desenvolvimento na carreira os servidores que, embora
implementadas todas as condi¢bes, incorrerem em 1 (uma) das seguintes hipoteses:

I - tiver incorrido em mais de 5 (cinco) faltas n&o justificadas durante o periodo de 12 (doze) meses
que antecedem a promogao/progressao;

I - tiver sido penalizado por processo administrativo disciplinar no periodo entre uma
progressao/promogao e outra, garantido o direito de ampla defesa e o contraditério:
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lll - estiver em cumprimento do estagio probatério.

Art. 17 Os critérios de desenvolvimento na carreira serdo regulamentados por Decreto do Chefe do
Poder Executivo.

CAPITULO VII i
DO INCENTIVO DE TITULAGAO

Art. 18 A qualificagéo dos servidores integrantes desta norma, bem como a melhoria da qualidade
de servigos por eles executados, sera estimulada através da concessao do Incentivo de Titulagao -
ITA.

Art. 19 O Incentivo de Titulagao sera concedido ao servidor que obtiver certificado ou titulo em curso
que mantenha correlagao direta com o cargo ao qual pertenga.

§ 1° Serao considerados apenas os titulos e/ou certificados relativos ao grau de educacgao formal que
exceda ao exigido pelo cargo, com os seguintes percentuais:

| — Especializagao sera 15% (quinze por cento) sobre o vencimento-base;

Il - Mestrado sera 35% (trinta e cinco por cento) sobre o vencimento-base:;

Ill — Doutorado sera 45% (quarenta e cinco por cento) sobre o vencimento-base.

§ 2° Os cursos de pos-graduagéo (lato sensu) para fins de concessao do Incentivo de Titulagao
deverao ser reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

§ 3° Para todos os efeitos de concessao deste beneficio, os titulos ou certificados obtidos sé poderao
ser apresentados uma unica vez.

§ 4° Os percentuais de Incentivo de Titulagdo ndo sdo cumulaveis entre si.

§ 5° Portaria Conjunta da CGM e SEPOG definira os critérios de correlagao direta entre o titulo
apresentado pelo servidor e o cargo exercido.

CAPITULO Vil
DA REMUNERACAO

Art. 20 A composigao da remuneragao deste PCCS dar-se-a da seguinte forma:
I - Vencimento-base;

Il - Incentivo de Titulagao;

lll - Gratificagdo de Desempenho por Atividade de Controle Interno.

Art. 21 O vencimento base corresponde ao valor estabelecido para a referéncia salarial da classe
ocupada pelo servidor, conforme tabela salarial prevista no Anexo Ill desta Lei Complementar.

Art. 22 A tabela salarial do PCCS de que trata esta Lei Complementar tem a seguinte composicao:
I - 5 (cinco) Classes;

Il - 6 (seis) referéncias para cada Classe;

Il - 30 (trinta) padroes de vencimento.

Paragrafo unico. A diferenga percentual entre as referéncias salariais € de 2% (dois por cento) e
entre uma classe e outra 5% (cinco por cento).

Art. 23 O Incentivo de Titulagdo de que trata a presente Lei sera calculado sobre o vencimento-base
da referéncia em que se encontra o servidor.

Art. 24 Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho por Atividade de Controle Interno (GDCI),
devida, exclusivamente, aos servidores ocupantes do cargo de Auditor de Controle Interno, no
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percentual de até 40% (quarenta por cento) sobre a primeira referéncia da terceira classe, conforme
os valores constantes na tabela salarial.

§ 1° A GDCI sera atribuida em fungao do efetivo desempenho do servidor, e do alcance de metas,
segundo critérios a serem definidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal no prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da publicagédo desta Lei Complementar.

§ 2° A GDCl somente podera ser implantada apos a regulamentagéo de que trata o paragrafo anterior.

Art. 25 Os servidores beneficiados por este Plano de Cargos, Carreiras e Salarios nao fardo jus a
vantagem prevista no art. 118 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Fortaleza.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26 Os servidores ocupantes do cargo de Auditor de Controle Interno exercerao,
preferencialmente, suas fungdes na Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio.

Paragrafo unico. Os servidores referidos no caput poderéo atuar nos diversos 6rgéos e entidades
da Administragao Publica Municipal, desde que exergam as fungdes préprias de Auditoria e Controle
Interno.

Art. 27 O servidor em estagio probatério, nos termos do Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Fortaleza, nao fara jus ao desenvolvimento na carreira a que se refere o Capitulo VI
desta Lei Complementar.

Art. 28 As despesas decorrentes da implantacdo do PCCS de que trata esta Lei Complementar
correrao por conta da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio, podendo ser suplementadas em
caso de insuficiéncia.

Art. 29 Sobre o beneficio disposto no artigo 20 da Lei Complementar n® 186, 19 de dezembro de
2014, passa a incidir contribuigdo previdenciaria, na forma da legislagdo vigente, a partir da
publicagao desta Lei Complementar.

Art. 30 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos
financeiros a partir de 01 de janeiro de 2022.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, em de de 2021.

José Sarto Nogueira Moreira
PREFEITO DE FORTALEZA
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ANEXO | A QUE SE REFERE A LEI COMPLEMENTAR N° /2021
ESTRUTURA E COMPOSICAO DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E SALARIOS (PCCS)

QUALIFICACAO |
EXIGIDA PARA O

\

|

CARGO CLASSE REFERENCIA INGRESSO |

| 1A6 |

AUDITOR DE [ 1A6 I |
CONTROLE i 1A6 GRADUACAO DE

\
INTERNO v TA6 NIVEL SUPERIOR

V 1A6
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ANEXO Il A QUE SE REFERE A LEI COMPLEMENTAR N° /2021
TABELA DE INCENTIVO DE TITULAGCAO

TITULAGAO EXIGIDA

TITULAGAO QUE

PERCENTUAIS DE

PARA O EXERCICIO DO | EXCEDE A EXIGENCIA
CARGO DO CARGO INCENTIVO
GRADUACAO DE NIVEL ESPECIALIZACAO 15%
SUPERIOR MESTRADO 35%
DOUTORADO 45%
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ANEXO Ill A QUE SE REFERE A LEI COMPLEMENTAR N° /2021
TABELA SALARIAL (40 HORAS SEMANAIS)
REFERENCIA CLASSES
{ I n v v
1 5.904,20 6,844,64 7.934,90 9.198,80 10.664,02
2 6.022,27 6,981,54 8.093,59 9.382,77 10.877,31
3 6.142,72 712117 8,255,45 9.570,43 11.094,85
4 6.265,57 7.263,58 8.420,57 9.761,83 11.316,74
5 6.390,88 7.408,85 8.588,97 9.957,07 11.543,08
6 6.518,71 7.557,03 8.760,75 10.156,21 | 11.773,94
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