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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Diploma de nivel superior e posse em concurso ptblico

RECURSO ESPECIAL

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o
edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso
técnico em drea especifica, caso ndo seja portador desse titulo mas detenha
diploma de nivel superior na mesma drea profissional.

REsp 1.888.049-CE, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 22/09/2021. (Tema 1094) (Info 710)

1.1. Situagdo FATICA.

Jeremias foi aprovado em concurso publico para o cargo de Técnico de
Laboratério - Area Quimica em um Instituto Federa Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. A
qualificacdo necessaria para o cargo prevista no edital era de "ensino médio
profissionalizante na drea, ou ensino médio completo com curso técnico na area (Area
Quimica)". Ou seja, ensino médio FORTE!

Ocorre que Jeremias é bacharel em Quimica, além de ter concluido mestrado
na area. Ainda assim, o Instituto negou a posse ao candidato por entender que este ndo
preencheria o requisito constante do edital relativo a escolaridade/habilitacdo.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 8.112/1990:

Art. 50 Sdo requisitos bdsicos para investidura em cargo publico:

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

Art. 10. A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificagdo e o prazo de sua validade.

Lein. 11.091/2005:



Art. 92 O ingresso nos cargos do Plano de Carreira far-se-d no padrdo inicial do 12 (primeiro) nivel
de capacitagdo do respectivo nivel de classificagcdo, mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos, observadas a escolaridade e experiéncia estabelecidas no Anexo Il desta Lei.

§ 22 O edital definird as caracteristicas de cada fase do concurso publico, os requisitos de
escolaridade, a formagdo especializada e a experiéncia profissional, os critérios eliminatdrios e
classificatorios, bem como eventuais restricdes e condicionantes decorrentes do ambiente
organizacional ao qual serdo destinadas as vagas.

Decreto-Lei n. 4.657/1942:
Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da deciséo.

Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

1.2.2. Jeremias podera tomar posse no cargo?

R: Obviamente!!!

Os arts. 52, 1V, e 10 da Lei n. 8.112/1990, e o art. 99, § 22, da Lein. 11.091/2005
determinam que a investidura em cargo publico apenas ocorrera se o candidato tiver o
nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo, conforme estiver previsto no
edital do certame.

A questdo que se coloca apresenta uma nota distintiva, qual seja, saber se
atende a exigéncia do edital o candidato que porta um diploma de nivel superior na
mesma area profissional do titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com
curso técnico indicado como requisito no certame.

Sob um prisma da analise econémica do Direito, e considerando as
consequéncias praticas da decisdo - nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/1942
(acrescentado pela Lei n. 13.655/2018, que deu nova configuracdo a Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) -, ndo se pode deixar de registrar que a
aceitacdo de titulacdo superior a exigida traz efeitos benéficos para o servico publico e,
consequentemente, para a sociedade brasileira.

Destaca-se os seguintes beneficios: 1) o leque de candidatos postulantes ao
cargo é ampliado, permitindo uma selegcdao mais abrangente e mais competitiva no
certame; 2) a propria prestagao do servigo publico é aperfeicoada com a investidura
de servidores mais qualificados e aptos para o exercicio da fung¢ao publica.

Registre-se que tal postura se coaduna com a previsdo do art. 37 da
Constituicdo Federal, que erige o principio da EFICIENCIA dentre os vetores da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.



1.2.3. Resultado final.

O candidato aprovado em concurso publico pode assumir cargo que, segundo o
edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com curso técnico
em drea especifica, caso ndo seja portador desse titulo mas detenha diploma de nivel
superior na mesma area profissional.

2. Limitacdo da coisa julgada material no Mandado de Seguranga Coletivo
2005.51.01.016159-0

RECURSO ESPECIAL

A coisa julgada formada no Mandado de Seguranga Coletivo 2005.51.01.016159-
0 (impetrado pela Associagdo de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro -
AME/RJ, enquanto substituta processual) beneficia os militares e respectivos
pensionistas do antigo Distrito Federal, integrantes da categoria substituida -
oficiais, independentemente de terem constado da lista apresentada no
momento do ajuizamento do mandamus ou de serem filiados a associagdo
impetrante.

REsp 1.865.563-RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Rel. Acd. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Se¢do, por maioria, julgado em 21/10/2021. (Tema 1056) (Info 715)

2.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ
impetrou o Mandado de Seguranca Coletivo 2005.51.01.016159-0 em cuja lide se
concedeu a ordem para reconhecer o direito a Vantagem Pecunidria Especial/VPE
prevista na Lei n2 11.134/05.

Algum tempo depois, chegaram ao STJ centenas de recursos relativos aos
limites subjetivos da coisa julgada formada no citado mandado de seguranca.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Quem é beneficiado pela decisdo?




R: Os militares e respectivos pensionistas do antigo Distrito Federal,
integrantes da categoria substituida - oficiais, independentemente de terem constado
da lista apresentada no momento do ajuizamento do mandamus ou de serem filiados
a associacdao impetrante!!!

Inicialmente, no julgamento do ARE 1.293.130/RG-SP, realizado sob a
sistematica da repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal reafirmou a sua
jurisprudéncia dominante, estabelecendo a tese de que "é desnecessaria a autorizacao
expressa dos associados, a relagdo nominal destes, bem como a comprovacao de filiacao
prévia, para a cobranca de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de mandado
de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil". Esse,
inclusive, é o teor da Sumula 629 do STF: "A impetracdao de mandado de seguranca
coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizagao
destes".

N&do obstante o entendimento acima indicado, ndo é suficiente para dirimir a
questdo travada nos presentes autos, devendo, também, ser observados os limites da

coisa julgada.

No ponto, ndo andou bem a Corte a quo ao consignar que o titulo executivo
teria se formado nos moldes delimitados pelas instancias ordindrias no julgamento
do writ - com a limitagdo da incorporagao da vantagem aos associados da impetrante
constantes na lista anexada a inicial.

Com efeito, consoante registrado pelo Tribunal de origem, no primeiro grau, a
ordem foi parcialmente concedida para determinar que a autoridade coatora
procedesse a incorporacao da "Vantagem Pecunidria Especial instituida pela Lei n.
11.134/2005, nos proventos de reforma auferidos pelos Policiais Militares e Bombeiros
do antigo Distrito Federal filiados a Impetrante, que tivessem adquirido o direito a
inatividade remunerada até a vigéncia da Lei n. 5.787/1972, bem como nos proventos
de pensdo instituidos pelos referidos militares e percebidos por filiados a Associacao
Autora".

Em sede de apelacdo, a sentenca foi parcialmente reformada para se
reconhecer a isonomia entre os militares do Distrito Federal e os remanescentes do
antigo Distrito Federal, tendo sido determinada a incorporacdo da Vantagem em
comento aos associados da impetrante.

Interposto recurso especial pela Unido (REsp 1.121.981/RJ), o apelo nobre foi
provido e denegada a ordem.

Entretanto, a Terceira Secdo do STJ acolheu embargos de divergéncia
interpostos pela Associacdo "para que a Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, criada pela
Lei n? 11.134/05, seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal em razdo da
vinculagdo juridica criada pela Lei n® 10.486/2002".

Da simples leitura do decisum acima destacado, vé-se que, contrariamente ao
explicitado pelo Tribunal de origem, o STJ reconheceu o direito de todos os servidores



do antigo Distrito Federal, ndo havendo qualquer limita¢ao quanto aos associados da
entdo impetrante nem tampouco dos constantes em lista.

Assim, a configuracao da legitimidade ativa, para fins de execu¢ao individual
do titulo coletivo em comento, PRESCINDE: a) da presen¢a do nome do exequente
individual na lista de associados eventualmente apresentada quando do ajuizamento
do mandado de seguranga e, assim também, b) da comprovagao de filiagao, no caso
concreto, a Associacdo de Oficiais Militares Estaduais do Rio de Janeiro, autora da
seguranga coletiva.

O caso concreto, entretanto, guarda particularidade: a exequente é pensionista
de ex-Praca da Policia Militar do antigo Distrito Federal.

Conquanto o Tribunal de origem tenha utilizado fundamento equivocado
quanto a limitacao da coisa julgada formada no julgamento do mandado de seguranca
coletivo, registrou que a exequente nado teria legitimidade, tendo em vista que o
instituidor da pensdo ostentava a condi¢do de praca, na graduagao de Terceiro Sargento,
ndo podendo, portanto, ser filiado a AME/RJ, uma vez que a associa¢do tem por objeto
apenas a defesa de interesses dos Oficiais Militares.

Toda a fundamentacdo ja anteriormente indicada permite uma unica
conclusdo: a legitimidade para a execugao individual do titulo coletivo formado em sede
de mandado de segurancga, caso o titulo executivo tenha transitado em julgado sem
limitacdo subjetiva (lista, autorizagdo etc), restringe-se aos integrantes da categoria que
foi efetivamente substituida.

Dessa forma, ainda que nos embargos de divergéncia manejados na agdo
origindria tenha a Terceira Se¢dao do STJ acolhido o recurso para que "a Vantagem
Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei n2 11.134/05, seja estendida aos servidores do
antigo Distrito Federal", a coisa julgada formada no titulo jamais poderia abarcar
servidor militar ndo integrante da categoria que estava sendo substituida no writ.

2.2.2. Resultado final.

A coisa julgada formada no Mandado de Seguranga Coletivo 2005.51.01.016159-
0 (impetrado pela Associa¢do de Oficiais Militares do Estado do Rio de Janeiro - AME/RJ,
enquanto substituta processual) beneficia os militares e respectivos pensionistas do
antigo Distrito Federal, integrantes da categoria substituida - oficiais,
independentemente de terem constado da lista apresentada no momento do
ajuizamento do mandamus ou de serem filiados a associacdao impetrante.

3. Laudémio como fato gerador da multa prevista no § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n.
2.398/1987




RECURSO ESPECIAL

A multa administrativa prevista no § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987
ndo possui como fato gerador o pagamento de laudémio.

REsp 1.400.057-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 07/12/2021, DJe 10/12/2021. (S Info)

3.1. Situagdo FATICA.

Tadeu ajuizou agao contra a Unido, visando suspender a exigibilidade de

pagamento de multa por atraso na transferéncia de imével sob o regime de ocupacao,
porque a taxa de laudémio sobre o mesmo imodvel foi declarada inexigivel em sentenca
transitada em julgado. Em primeiro grau de jurisdicdo, a pretensdo foi julgada
procedente, sob o fundamento de que, em sendo reconhecida a inexigibilidade do
laudémio, a multa de transferéncia cobrada em razdo do atraso também é indevida, eis
gue o acessoério acompanha o principal.

Inconformada, a Unido interp6s sucessivos recursos nos quais alega que a

multa devida ndo tem como fato gerador o pagamento do laudémio. A inscricdo da
autora decorre da multa por atraso na solicitacdo de transferéncia de que trata o artigo
39, § 42 e 52 do Decreto-lei n° 2.398.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto-Lein. 2.398/1987:

Art. 32 Atransferéncia onerosa, entre vivos, do dominio util e da inscrigdo de ocupagdo de terreno
da Unido ou de cessdo de direito a eles relativos dependerd do prévio recolhimento do laudémio
pelo vendedor, em quantia correspondente a 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dominio
pleno do terreno, excluidas as benfeitorias

§ 42 Concluida a transmissdo, o adquirente deverd requerer ao orgdo local da SPU, no prazo
madximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais para o seu
nome, observando-se, no caso de imdvel aforado, o disposto no art. 116 do Decreto-Lei n° 9.760,
de 1946.

3.2.2. Laudémio como fato gerador da multa?

R: Nooopsss!!!



No caso analisado, ajuizou-se pretensdo visando suspender a exigibilidade do
pagamento de multa por atraso na transferéncia de imével sob o regime de ocupacao,
porque o laudémio sobre o mesmo imovel foi declarado inexigivel em sentenga
transitada em julgado.

Da exegese do § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987, depreende-se que
a obrigacdo imputada ao adquirente, qual seja, a de "requerer ao érgao local da SPU, no
prazo maximo de sessenta dias, que providencie a transferéncia dos registros cadastrais
para o seu nome", ndo possui como fato gerador o pagamento do laudémio. Em
verdade, a multa decorre, como expressamente prevé o texto legal, da nao
observancia de uma formalidade, o que revela o carater auténomo da obrigacao
acessoria em relagao a principal.

A orientacdo jurisprudencial do STJ assevera que "a obrigacdo acesséria possui
carater autdbnomo em relacdo a principal, pois mesmo ndo existindo obrigacdo principal
a_ser adimplida, pode haver obrigacdo acesséria a ser cumprida, no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo de tributos" (EDcl no REsp 1.384.832/RN, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 24/3/2014), concepgao perfeitamente aplicavel
a multa administrativa em tela.

3.2.3. Resultado final.

A multa administrativa prevista no § 42 do art. 32 do Decreto-Lei n. 2.398/1987
ndo possui como fato gerador o pagamento de laudémio.

4. Impedimento de registro e homologac¢ao do curso de reciclagem de vigilante em
razao de existéncia de a¢ao penal ndo transitada em julgado

RECURSO ESPECIAL

E legal o impedimento de registro e homologacdo de curso de formagdo ou
reciclagem de vigilante por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou agdo
penal ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado atenta
contra a integridade fisica da pessoa humana, comportamento incompativel com
as fungdes de vigilante.

REsp 1.562.104-PE, Rel. Min. Benedito Goncgalves, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 16/11/2021, DJe 23/11/2021. (S Info)

4.1. Situagdo FATICA.




Craudido, vigilante profissional, teve o registro e homologacdo do curso de
reciclagem negado pela Policia Federal em razdo de estar sendo processado
criminalmente por dois crimes dolosos contra a vida, sendo um deles de tentativa de
homicidio com emprego de arma de fogo, e um crime de violéncia doméstica contra a
mulher.

Alega que somente previsao legal poderia impedir sua participacdo no curso e
gue a portaria que prevé a necessidade de “"ter idoneidade comprovada mediante a
apresentacdo de antecedentes criminais, sem registros de indiciamento em inquérito
policial, de estar sendo processado criminalmente ou ter sido condenado em processo
criminal” extrapolaria os limites da lei.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Legal o impedimento do registro e homologagao da reciclagem?

R: Yeaph!!!l

Inicialmente, cumpre salientar que a_jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica _entende que viola o principio da presuncdo de inocéncia o impedimento de
registro e homologacdo de curso de formacdo ou reciclagem de vigilante, por ter sido
verificada a existéncia de inquérito ou acdo penal ndo transitada em julgado,
notadamente quando o delito imputado ndo envolve o emprego de violéncia contra
pessoa ou comportamento incompativel com as funcdes de vigilante.

H3, também, precedentes no STJ no sentido de que a idoneidade do vigilante,
requisito essencial ao exercicio de sua profissdo, ndo é afastada na hipdtese de haver
condenagao por delito episddico e que ndo traga consigo uma valoragao negativa
sobre a conduta exigida ao profissional.

Ocorre que, no caso em anadlise, o impedimento se deu em razdo do candidato
a vigilante estar sendo processado criminalmente por dois crimes dolosos contra a vida,
sendo um deles de tentativa de homicidio com emprego de arma de fogo, e um crime
de violéncia doméstica contra a mulher, o que denota incompatibilidade com o exercicio
da profissdao de vigilante, porquanto atentam contra a integridade fisica da pessoa
humana, a carregar uma valoracdo negativa da conduta exigida do profissional.

4.2.2. Resultado final.

E legal o impedimento de registro e homologacdo de curso de formacdo ou
reciclagem de vigilante por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou acdo penal
ndo transitada em julgado, notadamente quando o delito imputado atenta contra a



integridade fisica da pessoa humana, comportamento incompativel com as funcdes de
vigilante.

5. Histérico do candidato como usuario de drogas e impedimento a posse em cargo
publico da Policia Militar

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

Impedir que candidato em concurso publico que ja é integrantes dos quadros da
Administra¢do prossiga no certame publico para ingresso nas fileiras da Politica
Militar na fase de sindicéncia de vida pregressa, fundada em relato do proprio
candidato no formuldrio de ingresso na corporagdo de que foi usudrio de drogas
hd sete anos, acaba por aplicd-lo uma sangdo de cardter perpétuo, dado o grande
lastro temporal entre o fato tido como desabonador e o momento da
investigagdo social.

AREsp 1.806.617-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 01/06/2021. (Info 699)

5.1. Situagdo FATICA.

Rafael foi reprovado na fase de investigacdo social do concurso publico para o
Curso de Formacao de Pracas da Policia Militar do Distrito Federal - PMDF, realizado em
2019, por ter declarado que fez uso de drogas no ano de 2011, isto é, quando tinha 19
(dezenove) anos de idade, tendo figurado em processo criminal arquivado no ano de
2012, em razdo da exting¢ao da punibilidade.

Inconformado, ingressou com mandado de segurang¢a no qual narrou que é
professor da rede publica de ensino do Distrito Federal, gozando de boa conduta social,
civel, criminal, funcional e escolar, tendo sido, inclusive, aprovado na fase de
investigacao social para o cargo de Soldado da Policia Militar de outro Estado da
Federacgao.

Por fim, sustenta a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade do ato que o
desclassificou do certame publico, na medida em que o fato isolado ocorrido em sua
juventude ndo seria suficiente para desabonar sua aptiddao moral para o cargo na Policia
Militar, considerando-se, inclusive, suas atuais atribuicdes como servidor publico do
Distrito Federal.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.




5.2.1. Areprovacao na fase de investigacao social se justifica?

R: Nooops!!!

Inicialmente, salienta-se que a_jurisprudéncia do STJ jd sedimentou o
entendimento de que, tratando-se da fase de investigacao social para cargos sensiveis,
como sdo os da area policial, a andlise realizada pela autoridade administrativa ndo deve
se restringir a constatacao de condenacdes penais transitadas em julgado, englobando
o exame de outros aspectos relacionados a conduta moral e social do candidato, a fim
de verificar sua adequacgao ao cargo pretendido.

Por seu turno, destaca-se que a discricionariedade administrativa nao se
encontra imune ao controle judicial, mormente diante da prdtica de atos que
impliqguem restri¢cdes de direitos dos administrados, como se afigura a eliminacao de um
candidato a concurso publico, cumprindo ao érgdo julgador reapreciar os aspectos
vinculados do ato administrativo, a exemplo da competéncia, forma, finalidade, bem
como a observancia dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica, ao examinar casos envolvendo a
eliminacdo de candidatos na fase de investigacdo social de certame publico para as
carreiras policiais, ja teve a oportunidade de consignar que a sindicancia de vida
pregressa dos candidatos a concursos publicos deve estar jungida pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Na situacdo em apreco, tem-se o relato de um fato pelo préprio candidato, no
respectivo formulario de ingresso na incorporacdo, de que foi usudrio de drogas guando
tinha 19 (dezenove) anos de idade e gue ndo mais possui essa adicdo ha sete anos.

Destaca-se, ainda, a informacdo de que o referido candidato, atualmente, é
servidor publico, exercendo o cargo de professor, ndo havendo qualquer registro sobre
o envolvimento em qualquer ato desabonador de sua reputacdo moral.

E mais, hd o registro de que esse mesmo candidato foi aprovado na fase de
investigagcao social no concurso para Soldado da Policia Militar em outro Estado.

Nesse contexto, impedir que o candidato prossiga no certame publico para
ingresso nas fileiras da Politica Militar, além de revelar uma postura contraditdria da
prépria Administracdao Publica, que reputa como inidbneo um candidato que ja é
integrante dos quadros do servico publico, acaba por aplica-lo uma sancdo de carater
permanente, dado o grande lastro temporal entre o fato tido como desabonador e o
momento da investigacao social.

5.2.2. Resultado final.




Impedir que candidato em concurso publico que ja é integrantes dos quadros da
Administragao prossiga no certame publico para ingresso nas fileiras da Politica Militar
na fase de sindicancia de vida pregressa, fundada em relato do préprio candidato no
formulario de ingresso na corporacao de que foi usudrio de drogas ha sete anos, acaba
por aplica-lo uma sancdo de carater perpétuo, dado o grande lastro temporal entre o
fato tido como desabonador e o momento da investigagdo social.

6. Incorporacao de imovel ao INSS por expressa determinagao legal e necessidade do
registro do bem em cartério de imdveis

RECURSO ESPECIAL

A incorporag¢do de imdével ao INSS por expressa determinagdo legal é ato juridico
perfeito e independe de registro do bem em cartdrio de imdveis.

REsp 1.629.090-PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 09/11/2021, DJe 19/11/2021. (S Info)

6.1. Situagdo FATICA.

O Estado do Pernambuco doou um imével a Caixa de Aposentadoria e Pensoes
dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns no ano de 1938. A referida entidade, por
sua vez, passou a compor o INPS, que, por sua vez, apds muito tempo e transformagoes,
passou a ser o que hoje conhecemos como INSS.

Ainda assim, o INSS concedeu o uso gratuito do imdvel ao Estado de
Pernambuco até o ano de 2008, quando oficiou o estado requerendo a desocupacao do
imovel para uso préprio. Inconformado, Pernambuco ajuizou acdo por meio da qual
sustenta que o imdével ndo pertence a autarquia, em razao da falta de registro no
cartério de imoveis.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto n 99.350/1990:
Art. 15. Ficam incorporados ao INSS os acervos patrimonial, financeiro e de recursos humanos dos
drgdos e unidades dos extintos lapas e INPS.

CC/1916:



Art. 531. Estdo sujeitos a transcri¢@o, no respectivo registro, os titulos translativos da propriedade
imdvel, por ato entre vivos.

Art. 533. Os atos sujeitos a transcri¢do (arts. 531 e 532 ns. Il e lll). ndo transferem o dominio,
sendo da data em que se transcreverem (arts. 856, 860, pardgrafo tnico).

CC/2002:
Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imoveis.

LINDB:
Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

CF/1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢Go de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

6.2.2. Necessario o registro?

R: Nooops!!!!

No caso analisado, o Tribunal a quo consignou que o imével foi doado pelo
Estado de Pernambuco a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns no ano de 1938. Areferida entidade, por sua vez, passou a compor
o INPS, nos termos do Decreto-Lei n. 72/1966, o qual expressamente declarou que os
bens pertencentes as caixas de aposentadoria passariam a propriedade da, entdo, nova
autarquia.

Por sua vez, a Lei n. 6.439/1977, ao estabelecer o SINPAS, determinou a
distribuicdo do patrimobnio das autarquias relacionadas a previdéncia e assisténcia
sociais.

O INSS, por seu turno, foi criado a partir da fusdo do IAPAS com o INPS, nos
termos da Lei n 8.029/1990.

Ja o Decreto de criagdo do INSS (Decreto n 99.350/1990) assim disp6s sobre o
patriménio da autarquia: "Art. 15. Ficam incorporados ao INSS os acervos patrimonial,
financeiro e de recursos humanos dos érgaos e unidades dos extintos lapas e INPS."

Nesse contexto, observa-se que os bens pertencentes a Caixa de Aposentadoria
e Pensodes dos Trabalhadores em Trapiches e Armazéns passaram, ex lege, a integrar o
patrimoénio do INPS e, posteriormente, a lei determinou que os patrimonios do IAPAS e
do INPS passassem ao acervo do INSS.

Assim, ndo procede suposta antinomia existente entre os arts. 531 e 533 do
CC/1916 (vigente a época em que a propriedade foi alienada) e as referidas leis que



regulamentaram a incorporacdo do imével ao patrimonio das autarquias previdenciarias
gue se sucederam ao longo do tempo, pois a legislacdo especifica, pertinente ao INPS,
IAPAS, SINPAS e INSS, prevalece em detrimento da norma geral.

Ademais, ndo prospera o argumento de que, a partir da vigéncia do CC/2002
(art. 1.245), teria surgido nova necessidade de registro do bem em cartério, pois, na
existéncia de aparente conflito entre os critérios da cronologia e da especialidade, este
ultimo deve prevalecer.

N3o bastasse isso, a incorporacdao do patriménio pela nova autarquia por
expressa determinagao legal é medida que constitui ato juridico perfeito, de modo
que eventual alteracdo normativa ndo teria o condao de afetar a transferéncia
pretérita da propriedade, nos termos do art. 62 da LINDB e art. 52, XXXVI, da CF/1988.

6.2.3. Resultado final.

Aincorporacao de imovel ao INSS por expressa determinacgao legal é ato juridico
perfeito e independe de registro do bem em cartério de imdveis.

7. Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e questiao de concurso
publico com abordagem exclusiva e aprofundada de matéria cujo edital prevé sua
cobrang¢a apenas em modo de "incursoes incidentais".

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Viola o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio questéo de concurso
publico com abordagem exclusiva e aprofundada de matéria cujo edital prevé
sua cobran¢a apenas em modo de "incursdes incidentais".

RMS 67.044-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 14/12/2021, DJe 16/12/2021. (S Info)

7.1. Situagdo FATICA.

Crementina prestou concurso publico para Promotor de Justica Substituto. Na
fase discursiva, uma das questOes era inteiramente dedicada a abordagem do direito
falimentar, em carater de exclusividade, especificamente em relacdo a atuacdo do MP
no processo falimentar. Porém, ao tratar do tema, o Edital de Concurso em analise
previa que "As provas a que alude o item 6.1 poderdo conter incursdes incidentais sobre
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario, Direito Eleitoral,
Direito Falimentar e Legislacdo Institucional.




Inconformada, Crementina impetrou mandado de seguranca requerendo a
atribuicdo dos pontos integrais em relacdo a questao combatida.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Violado o principio da vinculagdao ao instrumento convocatério?

R: Yeaph!!!l

De inicio, relevante pontuar que a Banca Examinadora é livre na escolha dos
temas e de critérios avaliativos a serem observados no certame, os quais devem ser
previamente indicados no edital de abertura. Contudo, essa mesma escolha, por ébvio,
condiciona e determina o posterior comportamento do colegiado, tanto na elaboraciao
como na aplicagdo da prova. Dai porque, sem ignorar o preceito geral de ndo caber ao
Poder Judicidrio se imiscuir na discricionariedade da Banca Examinadora - inclusive
guanto a definicdo do percentual da prova a ser dedicado a cada tema previamente
eleito no edital de abertura do certame -, a singular e inusitada situacdo em andlise
nesse especifico certame, faz por afastar a referida diretriz geral.

Com efeito, o Edital de Concurso em andlise previa que "As provas a que alude
o item 6.1 poderdo conter incursdes incidentais sobre Direito Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito Eleitoral, Direito Falimentar e Legislacdo
Institucional”.

Com efeito, a mera leitura do extenso enunciado autoriza a conclusdo de que a
guestao nao se resolve sem expressivo dominio do Direito Falimentar, na medida em
que requer do candidato que ofereca, de forma discursiva e a luz da Lei n.
11.101/2005, minuciosas e fundamentadas respostas as indagac¢des acerca da situagado
hipotética posta pela Banca Examinadora.

Portanto, de incursdo incidental ou cobranca de forma transversal certamente
nao se trata: a referida questao aborda o Direito Falimentar de modo APROFUNDADO e
nao incidental. O enunciado demandava do candidato conhecimento prospectivo sobre
a pratica e a atuacdo do Ministério Publico nos processos de faléncia e recuperagao
judicial.

Ora, é firme o entendimento do STJ de que "o edital do concurso publico
constitui lei entre as partes, gerando direitos e obrigacdes tanto para a Administracdo
Pdblica_gquanto para o candidato, compelidos ambos a sua fiel observancia" (RMS
61.995/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1°/6/2020).

Portanto, no caso, a Banca Examinadora deixou de observar estritamente o
edital do certame, ao elaborar a questao com abordagem exclusiva e visivelmente



aprofundada - e ndo meramente incidental -, de um dos temas previstos. Violando,
assim, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

7.2.2. Resultado final.

Viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério questdo de
concurso publico com abordagem exclusiva e aprofundada de matéria cujo edital prevé
sua cobranca apenas em modo de "incursdes incidentais".

8. Agravo de instrumento e acdao de improbidade administrativa

RECURSO ESPECIAL

Aplica-se a acéio de improbidade administrativa o previsto no artigo 19, § 12, da
Lei da A¢do Popular, segundo o qual das decisOes interlocutdrias cabe agravo de
instrumento.

REsp 1.925.492-RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 04/05/2021. (Info 695)

8.1. Situagdo FATICA.

Em uma Acdo por Improbidade, o Juizo de primeiro grau indeferiu o pedido de
depoimento pessoal da ré, o que resultou na interposicao de Agravo de Instrumento. O
Recurso nao foi conhecido sob o fundamento de que seria "inaplicavel na hipdtese o
disposto no artigo 19, paragrafo 12 da Lei n. 4.717/1965, ja que se refere as Agdes
Populares" e "a Decisao hostilizada nao se enquadra no rol taxativo do artigo 1.015 do
Cédigo de Processo Civil".

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lei da A¢do Popular:

Art. 19. A senteng¢a que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia da a¢do estd sujeita ao
duplo grau de jurisdi¢éo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada pelo tribunal; da que
julgar a acdo procedente caberd apelagdo, com efeito suspensivo.



§ 19 Das decisbes interlocutdrias poderdo ser interpostos os recursos previstos no Codigo de
Processo Civil.
§ 12 Das decisdes interlocutdrias cabe agravo de instrumento.

CPC/2015:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as decisbes interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisorias;

Il - mérito do processo;

Il - rejeicdo da alegagdo de convengdo de arbitragem;

IV - incidente de desconsideragéo da personalidade juridica;

V - rejei¢dio do pedido de gratuidade da justica ou acolhimento do pedido de sua revogagdo;

VI - exibigéio ou posse de documento ou coisa;

VIl - exclusdo de litisconsorte;

VIl - rejeicdo do pedido de limitagdo do litisconsaércio;

IX - admisséo ou inadmisséio de intervengdo de terceiros;

X - concessdo, modificagdo ou revogagdo do efeito suspensivo aos embargos a execugdo;

XI - redistribuigdo do 6nus da prova nos termos do art. 373, § 19;

XIII - outros casos expressamente referidos em lei.

Pardgrafo unico. Também caberd agravo de instrumento contra decisbes interlocutdrias
proferidas na fase de liquidagdo de sentenca ou de cumprimento de sentenga, no processo de
execugdo e no processo de inventdrio.

8.2.2. Cabe o agravo de instrumento?

R: Yeaph!!!

O entendimento do Juizo de primeiro grau contraria a orientagdo, consagrada
no STJ, de que "O Cdédigo de Processo Civil deve ser aplicado somente de forma
subsidiaria a Lei de Improbidade Administrativa. Microssistema de tutela coletiva"
(REsp 1.217.554/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22.8.2013).

A ideia_do microssistema de tutela coletiva foi concebida com o fim de
assegurar a efetividade da jurisdicdo no trato dos direitos coletivos, razdao pela qual a
previsdao do artigo 19, § 12, da Lei da Acao Popular ("Das decisGes interlocutérias cabe
agravo de instrumento") se sobrepde, inclusive nos processos de improbidade, a
previsdo restritiva do artigo 1.015 do CPC/2015.

Na mesma diregao: "Os arts. 21 da Lei da Agdo Civil Publica e 90 do CDC, como
normas de envio, possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou
Minissistema de protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se
comunicam outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do Adolescente,
a Lei da Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar
direitos dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados
com o escopo de 'propiciar sua adequada e efetiva tutela' (art. 83 do CDC)" (REsp
695.396/RS, Primeira Turma, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe 27.4.2011).

Assim, deve-se aplicar a Acdo por Improbidade o mesmo entendimento ja
adotado em relacdo a Acdo Popular, como sucedeu, entre outros, no seguinte



precedente: "A norma especifica inserida no microssistema de tutela coletiva, prevendo
a impugnacado de decisGes interlocutérias mediante agravo de instrumento (art. 19 da
Lei n. 4.717/65), ndo é afastada pelo rol taxativo do art. 1.015 do CPC/2015,
notadamente porque o inciso Xlll daquele preceito contempla o cabimento daquele
recurso em 'outros casos expressamente referidos em lei'" (Agint no REsp 1.733.540/DF,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 4.12.2019). Na mesma direcdo: REsp
1.452.660/ES, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 27.4.2018.

8.2.3. Resultado final.

Aplica-se a acdo de improbidade administrativa o previsto no artigo 19, § 19, da
Lei da Acdo Popular, segundo o qual das decisdes interlocutérias cabe agravo de
instrumento.

DIREITO CIVIL

9. Competéncia interna do STJ para julgamento de acao regressiva por sub-rogagao
da seguradora nos direitos do segurado movida por aquela contra concessionaria
de rodovia estadual, em razdo de acidente de transito

CONFLITO DE COMPETENCIA

Compete a Primeira Se¢do do STJ o julgamento de aclo regressiva por sub-
rogacdo da seguradora nos direitos do sequrado movida por aquela contra
concessiondria de rodovia estadual, em razdo de acidente de trénsito.

CC 181.628-DF, Rel. Min. Raul Araujo, Corte Especial, por maioria, julgado em
11/11/2021. (Info 718)

9.1. Situagdo FATICA.

Brasa Seguros ajuizou a¢cdo em face de uma concessiondria de rodovias pedindo
o ressarcimento do valor por ela despendido no conserto do veiculo segurado, em razao
de acidente ocorrido por suposta falha na prestacdo de servico da concessionaria.
Iniciou-se entdo a discussao sobre qual turma deveria julgar a acao.

9.2. Analise ESTRATEGICA.




9.2.1. A quem compete?

R: Uma das Turmas da PRIMEIRA SECAO!!!!

No caso, a controvérsia cinge-se a definicdo da competéncia interna do
Superior Tribunal de Justica para julgar recurso oriundo de agdo regressiva por sub-
rogagdao da seguradora nos direitos do segurado, movida por aquela contra
concessionadria de rodovia estadual, tendo em vista o prévio pagamento de indenizagao
pela seguradora promovente ao segurado em razdo de acidente de transito ocorrido em
rodovia administrada pela concessiondria.

Congquanto o pleito principal tenha carater indenizatodrio, tal pedido tem como
causa de pedir a suposta deficiéncia na prestacdo de servico publico de administracdo e
manutencdo da rodovia pela empresa concessionaria.

Desse modo, a relagao juridica litigiosa é de Direito Publico, relacionada a
responsabilidade civil do Estado, nos termos do art. 99, § 19, VIII, do RISTJ.

A demonstrar cabalmente a natureza publica da questdo, observe-se que: se 0
particular (segurado) optasse por ingressar com a acao indenizatéria diretamente contra
a concessiondria, a solugcdo para a competéncia interna seria a mesma, de
encaminhamento dos autos a Primeira Secdo, pois a discussdo tratada permaneceria no
ambito da responsabilidade civil do Estado e, portanto, na competéncia das Turmas da
Primeira Secao.

Portanto, ndo é o contrato de seguro que estard em discussdo, mas a
responsabilidade extracontratual do Estado.

De modo idéntico, caso inexistisse a concessdo da rodovia e o Estado de S3o
Paulo a administrasse diretamente, a seguradora, sub-rogada nos direitos do segurado
acidentado, usudrio da estrada, ingressaria com a mesma acdo diretamente contra o
Estado, pelas mesmas razdes invocadas na inicial, pois ndo haveria concessionaria.

Portanto, também ndo é o contrato de concessdo que estard em discussao, mas
a responsabilidade extracontratual do Estado.

9.2.2. Resultado final.

Compete a Primeira Secao do STJ o julgamento de acdo regressiva por sub-
rogacdo da seguradora nos direitos do segurado movida por aquela contra
concessionaria de rodovia estadual, em razao de acidente de transito.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL




10. (Im)Possibilidade de rentincia pelo autor ao valor que exceda o valor maximo
previsto para o JEC.

RECURSO ESPECIAL

Ao autor que deseje litigar no dmbito de Juizado Especial Federal Civel, é licito
renunciar, de modo expresso e para fins de atribuigdo de valor a causa, ao
montante que exceda os 60 (sessenta) saldrios-minimos previstos no art. 39,
caput, da Lei n. 10.259/2001, ai incluidas, sendo o caso, as prestagdes vincendas.

REsp 1.807.665-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 26/11/2020 (Tema 1030) (Info 683)

10.1. Situagdo FATICA.

O TRF-4, decidindo Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR),
concluiu no sentido de ser possivel aos demandantes renunciar ao excedente do valor
de alcada previsto no art. 32 da Lei n. 10.259/2001 (sessenta saldrios-minimos) ai
incluidas prestagdes vincendas.

Inconformada, a Unido interpds recurso especial no qual sustentou ser absoluta
a competéncia dos Juizados Especiais Federais, ndo se podendo permitir que a parte
autora possa renunciar a valores, o que implicaria na escolha do juizo, menosprezando
o principio do juiz natural.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

Lein. 10.259/2001:

Art. 30 Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar as
suas sentencas.

§ 20 Quando a pretensdo versar sobre obrigagées vincendas, para fins de competéncia do Juizado
Especial, a soma de doze parcelas ndo poderd exceder o valor referido no art. 30, caput.

§ 30 No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

Art. 17. Tratando-se de obriga¢do de pagar quantia certa, apds o trdnsito em julgado da decisdo,
0 pagamento serd efetuado no prazo de sessenta dias, contados da entrega da requisi¢éo, por
ordem do Juiz, a autoridade citada para a causa, na agéncia mais proxima da Caixa Econémica
Federal ou do Banco do Brasil, independentemente de precatdrio.



§ 4o Se o valor da execugdo ultrapassar o estabelecido no § 1o, o pagamento far-se-d, sempre,
por meio do precatdrio, sendo facultado a parte exeqiiente a renuncia ao crédito do valor
excedente, para que possa optar pelo pagamento do saldo sem o precatdrio, da forma Id prevista.

Cddigo de Processo Civil 1973:

Art. 260. Quando se pedirem prestagdes vencidas e vincendas, tomar-se-d em consideracdo o
valor de umas e outras. O valor das prestagdes vincendas serd igual a uma prestagéo anual, se a
obrigagdo for por tempo indeterminado, ou por tempo superior a 1 (um) ano; se, por tempo
inferior, serd igual a soma das prestagées.

Cddigo de Processo Civil 2015:

Art. 291. A toda causa serd atribuido valor certo, ainda que néo tenha conteudo econémico
imediatamente aferivel.

Art. 292. O valor da causa constard da petigdo inicial ou da reconvengdo e sera:

I - na agdo de cobranga de divida, a soma monetariamente corrigida do principal, dos juros de
mora vencidos e de outras penalidades, se houver, até a data de propositura da agcdo;

Il - na agdo que tiver por objeto a existéncia, a validade, o cumprimento, a modificagdo, a
resolugdo, a resilico ou a rescisdo de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte controvertida;
Il - na agdo de alimentos, a soma de 12 (doze) prestagdes mensais pedidas pelo autor;

IV - na agdo de divisGo, de demarcacgdo e de reivindicagdo, o valor de avaliagéo da drea ou do
bem objeto do pedido;

V - na agdo indenizatdria, inclusive a fundada em dano moral, o valor pretendido;

VI - na acdo em que hd cumulagdo de pedidos, a quantia correspondente a soma dos valores de
todos eles;

VIl - na agdo em que os pedidos sdo alternativos, o de maior valor;

VIIl - na agdo em que houver pedido subsididrio, o valor do pedido principal.

§ 12 Quando se pedirem prestagdes vencidas e vincendas, considerar-se-d o valor de umas e
outras.

§ 22 O valor das prestagées vincendas serd igual a uma prestagdo anual, se a obrigagdo for por
tempo indeterminado ou por tempo superior a 1 (um) ano, e, se por tempo inferior, serd igual a
soma das prestagoes.

§ 32 O juiz corrigird, de oficio e por arbitramento, o valor da causa quando verificar que néGo
corresponde ao contetdo patrimonial em discussdo ou ao proveito econémico perseguido pelo
autor, caso em que se procederd ao recolhimento das custas correspondentes.

Art. 293. O réu poderd impugnar, em preliminar da contestagdo, o valor atribuido a causa pelo
autor, sob pena de preclusdo, e o juiz decidird a respeito, impondo, se for o caso, a
complementag¢do das custas.

10.2.2.Possivel tal rentncia?

R: SIMII!

Quanto a fixacdo do valor da causa em sede de juizados especiais federais, 0 §
22 do art. 32 da Lei n. 10.259/2001 dispde que, "quando a pretensdo versar sobre
obrigacOes vincendas, para fins de competéncia do Juizado Especial, a soma de doze
parcelas ndo poderd exceder o valor referido no art. 32, caput", omitindo-se o legislador,
porém, em disciplinar o valor relativo a parcelas ja vencidas, gerando, no ponto, a
necessidade de se recorrer aos subsidiadrios préstimos do Cédigo de Processo Civil.



JURISPRUDENCIA

De ha muito, "na hipétese de o pedido englobar prestacdes vencidas e
vincendas, ha no STJ entendimento segundo o qual incide a regra do art. 260 do Cédigo
de Processo Civil, que interpretado conjuntamente com o mencionado art. 3¢, § 29, da
Lei 10.259/2001, estabelece a soma da prestacBes vencidas mais doze parcelas
vincendas, para a fixacdo do conteldo econémico da demanda e, consequentemente, a
determinagdo da competéncia do juizado especial federal" (CC 91.470/SP, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe 26/8/2008).

Portanto, na fixacdo do valor da causa perante os juizados especiais federais,
deverdo ser observadas, para além do regramento previsto na Lei n. 10.259/2001 (art.
39), as disposicdes contidas nos artigos 291 a 293 do CPC/2015.

Ademais, cabe registrar que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a
natureza absoluta da competéncia atribuida aos Juizados Especiais Federais, a teor do
art. 39, § 32, da Lei n. 10.259/2001, observando-se, para isso, o valor da causa.

Delineados, pois, os critérios para a apuracao do valor da causa nos Juizados
Especiais Federais, tanto quanto sua competéncia absoluta para atuar nas hipéteses em
gue o postulante circunscreva sua pretensao inicial em montante que nao ultrapasse o
limite de sessenta saldrios minimos, resta indagar sobre a possibilidade, ou ndo, de a
parte autora renunciar a valores excedentes a esse patamar sexagesimal, para poder
demandar perante esses mesmos Juizados Especiais Federais, ai incluido o montante das
parcelas vincendas, bem assim se tal renuncia devera ser comunicada expressamente
pela parte autora.

FUNDO!

L

«

A possibilidade de renuncia para adog¢do do procedimento previsto na Lei n.
10.259/2001 encontra conforto na jurisprudéncia do STJ, conforme se extrai do seguinte
e ja vetusto julgado:

"Se o autor da acdo renunciou expressamente o que excede a sessenta salarios,
competente o Juizado Especial Federal para o feito" (CC 86.398/RJ, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢do, DJ 22/2/2008).Em reforgo, vale mencionar que,
embora a Lei n. 10.259/2001 n3o cuide expressamente da possibilidade de renuncia
inicial para fins de fixacdo da competéncia dos Juizados Especiais Federais, seu § 42 do



artigo 17 dispGe que, "se o valor da execucdo ultrapassar o estabelecido no § 19, o
pagamento far-se-a, sempre, por meio do precatdrio, sendo facultado a parte
exequente a renuncia ao crédito do valor excedente, para que possa optar pelo
pagamento do saldo sem o precatdrio, da forma |4 prevista."

Se o legislador, na fase de CUMPRIMENTO da decisao, previu expressamente
a possibilidade de rentncia ao crédito excedente para fins de o credor se esquivar do
recebimento via precatério, ndo se compreende como razoavel vedar-se ao
interessado, no ato de AJUIZAMENTO da acgdo, a possibilidade de dispor de valores
presumidamente seus, em prol de uma solu¢do mais célere do litigio perante os
Juizados Especiais Federais.

Estabelecida essa diretriz, a questao remanescente diz com a porgao do valor
da causa a ser considerada para fins de rentincia, no momento do ajuizamento da agao,
tendo em mira que a Lei Adjetiva Civil estabelece que, para a composi¢ao daquele
montante, deverdo ser consideradas as presta¢des vencidas e as vincendas.

Quanto ao ponto, havendo discussao sobre relagdao de trato sucessivo nos
Juizados Especiais Federais, deve ser observada a conjugada aplicagao dos arts. 32, § 29,
da Lei n. 10.259/2001 e 292 do CPC/2015, quando a definicdo do valor da causa devera
observar os seguintes vetores: a) versando a pretensdo apenas sobre prestagdes
vincendas, considerar-se-a a soma de doze delas para a definicdo da competéncia (art.
39, § 29, da Lei n. 10.259/2001); b) quando o pleito englobar prestacGes vencidas e
vincendas, e a obriga¢ao for por tempo indeterminado ou superior a um ano, somam-
se os valores de todas as parcelas vencidas e de uma anuidade das parcelas vincendas
(ex vido art. 292, §§ 12 e 22, do CPC/2015).

Em suma, inexistem amarras legais que impecam o demandante de, assim lhe
convindo, reivindicar pretensao financeira a menor, que lhe possibilite enquadrar-se na
alcada estabelecida pelo art. 32, caput, da Lei n. 10.259/2001.

10.2.3.Resultado final.

Ao autor que deseje litigar no ambito de Juizado Especial Federal Civel, é licito
renunciar, de modo expresso e para fins de atribuicdo de valor a causa, ao montante
que exceda os 60 (sessenta) saldrios-minimos previstos no art. 32, caput, da Lei n.
10.259/2001, ai incluidas, sendo o caso, as prestacdes vincendas.

11. Abrangéncia do recurso especial interposto contra acérdao em agao rescisoria

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL



O recurso especial interposto contra acorddo em agdo resciséria pode atacar
diretamente os fundamentos do acdrddo rescindendo, ndo precisando limitar-se
aos pressupostos de admissibilidade da rescisdria.

EREsp 1.434.604-PR, Rel. Min. Raul Araujo, Corte Especial, por unanimidade,
julgado em 18/08/2021. (Info 705)

11.1. Situagdo FATICA.

No julgamento de determinado Recurso Especial, foi inicialmente decidido pelo
STJ que “O recurso especial em sede de ac¢do rescisdria deve limitar-se aos pressupostos
dessa acdo e ndo atacar o préprio mérito, ndo sendo caso de reexame do julgado
rescindendo.”

Inconformada, a parte interpdés embargos nos quais sustentou que seria
desnecessario o revolvimento fatico para perceber a ilegitimidade ativa da Unido e a
ilegalidade da decisdo embasada em normativa expressamente revogada.

11.2. Analise ESTRATEGICA.

11.2.1.Quest3o JURIDICA.

CPC de 2015:
Art. 966. A decisGo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:
V - violar manifestamente norma juridica;

11.2.2.0 recurso especial interposto contra acérddao em agao rescisdria pode
atacar diretamente os fundamentos do acérdao rescindendo?

R: Yeaph!!!

Inicialmente, anota-se que no acérdao embargado concluiu-se pelo nao
cabimento do recurso especial interposto em sede de acdo resciséria, com base no art.
485, V, do Cddigo de Processo Civil de 1973, porque ndo se limitara aos seus
pressupostos de admissibilidade, impugnando, assim, diretamente o mérito do acérdao
rescindendo.

O aresto paradigma da Corte Especial, diversamente do aresto embargado,
considerou que é viavel recurso especial interposto contra acérdao proferido em agdo
rescisoria, baseada no art. 485, V, do CPC/1973, que se insurge contra os fundamentos
do acérdao rescindendo.



O entendimento do acérdao paradigma mostra-se correto, especialmente
guando relacionado ao disposto no art. 485, V, do Cdédigo de Processo Civil de 1973
(atualmente art. 966, V, do CPC de 2015), pois se ha alegacdo de violacdo a literal
disposicdo de lei no acérdao recorrido, o mérito do recurso especial se confunde com
os proprios fundamentos para a propositura da acdo rescisoria, autorizando o STJ a
examinar também o acdrdao rescindendo.

E de se concluir, portanto, que, em relac3o a acdes rescisorias ajuizadas com
base no art. 485, V, do CPC de 1973, o recurso especial poderd ultrapassar os
pressupostos da acao e chegar ao exame do seu mérito.

11.2.3.Resultado final.

O recurso especial interposto contra acérddao em acgao resciséria pode atacar
diretamente os fundamentos do acérdao rescindendo, ndao precisando limitar-se aos
pressupostos de admissibilidade da resciséria.

12. Lealdade processual e atribuicdo de responsabilidade instrutéria ao magistrado

RECURSO ESPECIAL

Deixar de requerer diligéncias possiveis ao tempo da agGo e atribuir
responsabilidade instrutdria ao magistrado desrespeita a lealdade processual.

REsp 1.693.334-RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, por
unanimidade, julgado em 07/12/2021, DJe 14/12/2021. (S Info)

12.1. Situacdo FATICA.

O Ministério Publico Federal propds ac¢ao civil publica em face de Blackns Gases
Industriais S/A e de HAGA S/A imputando a pratica de infragdes contra a ordem
econdmica. Segundo afirmou na inicial, a ré praticaria precos abusivos, mediante
formacao de cartel e de controle concertado entre concorrentes — haveria um “acordao”
entre a ré a outa Unica fornecedora de gases industriais aos hospitais federais do Rio de
Janeiro.

Em vista disso, requereu que as companhias fossem condenadas ao pagamento
de multa equivalente a trinta por cento do valor do faturamento bruto registrado no
ultimo exercicio anterior a propositura da acdo, bem como a publicacdo da sentenca em
jornal.



Em primeiro grau de jurisdicao o pleito foi desacolhido por falta de provas

Irresignado, o Ministério Publico Federal interp6s apelo no qual sustentou que
0 juiz da causa tem amplos poderes instrutdrios na busca da verdade real e em se
tratando de fatos sujeitos a pericias complexas, no que se inclui a requisicdo de
documentos necessdrios ao deslinde da controvérsia. Assim, ndo havendo prova
suficiente das infragdes a ordem econdmica caberia ao magistrado diligenciar a sua
producdo, ndo lhe cumprindo simplesmente rejeitar a pretensdo deduzida na acao civil
publica, o que veio a ensejar o cerceamento ao direito de defesa.

12.2. Analise ESTRATEGICA.

12.2.1.Quest3o JURIDICA.

CPC/1973:

Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da parte.

Art. 130. Caberd ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessdrias
a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias intuteis ou meramente protelatorias.

Art. 461. Na a¢do que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
concederd a tutela especifica da obrigagéo ou, se procedente o pedido, determinarad providéncias
que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento.

12.2.2.Querer jogar a culpa no juiz configura deslealdade processual?

R: Yeaph!!!l

Cinge-se a controvérsia ao julgamento de demanda coletiva, em que, entre
outros interesses protegidos de natureza essencialmente coletiva, a existéncia de regras
disciplinando o 6nus da prova ndo autoriza a conclusdo de que o juiz se vincula a uma
posicao de inércia no campo probatdrio, ocupando uma posi¢ao estanque diante da
iniciativa probatéria das partes. Ao contrario, o _magistrado, consoante as regras
previstas no art. 130 do CPC/1973, compartilha com elas o dever de evitar o non liquet.

Contudo, tal dever ha de se ater as hipéteses nas quais, diante de um minimo
juizo de convicgdo quanto aos fatos narrados, a insuficiéncia de provas impede o
encontro de uma resposta juridica para o julgamento. Em outras palavras, ndo ha que
se falar em ampla atividade probatdria a cargo do julgador de forma a alcancar
diligéncias que uma das partes deixou de requerer.

E fato que o principio inquisitivo previsto nos arts. 128 e 461 do CPC/1973
confere ao juiz poder de ndo se conformar com a verdade apresentada pelas partes, se
entender que aquela ndo se mostra suficiente para se aproximar o maximo da verdade




substancial. Porém, o juizo de conveniéncia quanto as diligéncias necessarias,
justamente por ser ele o destinatario da prova, é exclusivo do julgador.

Diante de um juizo positivo deve existir uma minima delibacdo a ser feita,
tomando como referéncia as seguintes questdes: |) minima certeza da pratica delituosa,
II) existéncia, ainda que minimos, de elementos probatdrios que indicam a pratica de
infracdo a ordem econémica por formacao de cartéis, ) ativa atuacdo do autor da ACP,
notadamente quanto a delimitacdo dos fatos narrados e com intensa participacdo na
fase instrutdria do feito.

Senado, pelo fato de ser do magistrado a escolha de quais elementos de prova
ele deve, de oficio determinar, também pelo fato de que, a se admitir a tese ora
proposta, por via transversa, estar-se-ia legitimando uma acao apta desrespeitar o
dever de lealdade processual.

A lealdade processual é um dos deveres anexos criados pela boa-fé objetiva.
Direcionada a todos os participes do processo, indica ser dever das partes - no campo
probatdrio - narrar os fatos objeto da demanda, com indicacdo de todos os elementos
probatodrios, de forma a permitir que a parte ex adversa exerca o contraditdrio de forma
eficaz.

Como bem ensina o professor Arruda Alvim "(...) a lealdade é um paradigma
ético, que informa a atividade, no sentido do litigante agir de frente, sem providéncias
inesperadas, mesmo que tais providéncias sejam legitimas." Deixar de apresentar
documentos ja conhecidos ao tempo da agao e atribuir responsabilidade instrutdria ao
magistrado fere os deveres anexos da boa-fé objetiva na seara processual.

DOUTRINA

Arruda Alvim "(...) a lealdade é um paradigma ético, que informa a atividade, no sentido
do litigante agir de frente, sem providéncias inesperadas, mesmo que tais providéncias
sejam legitimas."

12.2.3.Resultado final.

Deixar de requerer diligéncias possiveis ao tempo da acdo e atribuir
responsabilidade instrutéria ao magistrado desrespeita a lealdade processual.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

13. QUESTOES




13.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

PRATICAR!
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Q1¢2. Estratégia Carreiras Juridicas. O seguro de vida VGBL ndo integra a base de calculo do ITCMD.

Q2¢2. Estratégia Carreiras Juridicas. Incide ICMS-Comunicagdo sobre o servigo de prestacdo de capacidade
de satélite.

Q3¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. Configura ilegalidade exigir das empresas prestadoras de servicos de
telefonia a base de célculo da Contribuicdo ao PIS e da Cofins integrada com os montantes concernentes
a0 uso da estrutura de terceiros - interconexao e roaming.

Q4¢2. Estratégia Carreiras Juridicas. A¢Oes civis publicas ajuizadas em diferentes juizos federais relativas a
desastre ambiental de derramamento de 6leo no mar ndo devem ser reunidas.

Q5¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. Viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério questdo
de concurso publico com abordagem exclusiva e aprofundada de matéria cujo edital prevé sua cobranca
apenas em modo de "incursdes incidentais".

13.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: N3o integrando a heranga, isto é, ndo se tratando de transmissao causa mortis, esta o
VGBL excluido da base de calculo do ITCMD.

Q22. ERRADO: O analisado, em que se discute a incidéncia do ICMS-Comunicagao sobre os servigcos de
provimento de capacidade de satélite, também segue a linha dos demais precedentes do Superior
Tribunal de Justica, no sentido da nao tributagdo de servigos suplementares ou atividades-meio. Os
satélites disponibilizados se constituem em meios para que seja prestado o servico de comunicagao,
escapando a hipdtese de incidéncia do imposto.

Q32. CORRETO: Dessa forma, a atuagdo empresarial, no ambiente da politica regulatéria nacional dos
servigos de telecomunicagdes, com inevitadvel compartilhamento de estrutura, implica a segregacao da
receita entre as empresas, bem como do custo de entrega do trafego advindo da rede, demonstrado, em
verdade, que se esta diante de um auténtico repasse, valor estranho ao faturamento das operadoras.
Logo, as cifras em tela ingressam, tdo somente, de maneira transitoria pelo resultado das empresas,
porquanto ha imposicdo legal, de carater regulatdrio no sentido do repasse aos terceiros que cedem suas
redes, justamente para viabilizar a integral prestacdo do servigo.

Q4¢2. ERRADO: A reunido das a¢Oes certamente levard a uma maior compreensio dos fatos, que se
originam de um mesmo e Unico evento, tendo como drea de derramamento a costa brasileira, com fortes
indicios que seu nascedouro tenha se dado em aguas internacionais, no que um "fracionamento" das
acOes podera ter um efeito adverso, ndo s6 em relagdo a apuragao dos fatos e danos, como em relagdo
as praticas que devem ser adotadas.

Q52. CORRETO: Portanto, no caso, a Banca Examinadora deixou de observar estritamente o edital do
certame, ao elaborar a questdao com abordagem exclusiva e visivelmente aprofundada - e ndo meramente
incidental -, de um dos temas previstos. Violando, assim, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério.
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