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DIREITO AMBIENTAL

1. Fundo Clima: funcionamento, destinagdo de recursos e contingenciamento de
verbas

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O Poder Executivo tem o dever constitucional de fazer funcionar e alocar
anualmente os recursos do Fundo Clima, para fins de mitigagdo das mudancgas
climdticas, estando vedado seu contingenciamento, em razdo do dever
constitucional de tutela ao meio ambiente (CF, art. 225), de direitos e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (CF, art. 52, § 22), bem como
do principio constitucional da separac¢éo dos poderes (CF, art. 22 ¢c/c art. 99, § 29,
LRF)

ADPF 708/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
12.7.2022 (Info 1061)

1.1. Situacdo FATICA.

Na ADPF 708, originalmente ajuizada como ADO 60, o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o Partido dos Trabalhadores
(PT) e a Rede Sustentabilidade apontam a omissdo do governo federal por ndo adotar
providéncias para o funcionamento do Fundo Clima, que teria sido indevidamente
paralisado em 2019 e 2020, bem como diversas outras a¢des e omissdes na area
ambiental que estariam levando a uma situacdao de retrocesso e de desprotecdo em
matéria ambiental.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Dever ou faculdade do Executivo?

R: DEVER!!!!

E dever do Poder Executivo dar pleno funcionamento ao Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima (Fundo Clima) e alocar anualmente seus recursos com o intuito de
mitigar as mudancas climadticas, sendo vedado o contingenciamento de suas receitas.



A Unido e os representantes eleitos tém DEVER constitucional, supralegal e
legal de proteger o meio ambiente e de combater as mudangas climaticas. Ademais,
os tratados sobre direito ambiental desfrutam de status supranacional, pois constituem
espécie do género tratados de direitos humanos.

Assim, a tutela ambiental possui natureza juridica VINCULANTE, eis que nao
inserida em juizo politico, de conveniéncia e oportunidade, do chefe do Poder Executivo,
de modo que, acaso evidenciado um contexto de colapso nas politicas publicas atinentes
ao tema, o Poder Judicidrio deve atuar para garantir obediéncia ao principio da vedacdo
ao retrocesso.

Além disso, a alocacdo de recursos do Fundo concretiza o dever constitucional
de tutela e restauracdo do meio ambiente, assim como dos direitos fundamentais que
lhes sdao interdependentes. Como as suas receitas sao vinculadas por lei a atividades
determinadas, ndo podem ser objeto de contingenciamento, nos moldes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para: (i) reconhecer a omissao da Unido, em razao da nao alocagao integral dos
recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (ii) determinar a Unido que se abstenha de
se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; e (iii) vedar o
contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Covid-19: educagao e transferéncia de recursos para acesso a internet

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma federal que prevé a transferéncia de recursos pela Unido
aos estados e ao Distrito Federal para garantir o acesso a internet, com fins
educacionais, por alunos e professores da educag¢Go bdsica em virtude da
calamidade publica decorrente da Covid-19.

ADI 6926/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
12.7.2022 (Info 1061)

2.1. Situagdo FATICA.




O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, acionou o STF contra a Lei
14.172/2021, que prevé o repasse de RS 3,5 bilhdes pela Unido aos estados e ao Distrito
Federal, no prazo de 30 dias apds sua publicacdo, para a garantia de acesso a internet,
com fins educacionais, aos alunos e aos professores da educacdo bdsica publica.

O projeto de lei foi vetado por Bolsonaro, mas o veto foi derrubado pelo
Congresso Nacional e agora o chefe do Executivo federal questiona a norma no STF por
meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6926.

Para o presidente, a imposicdo, de iniciativa parlamentar, afronta o devido
processo legislativo, pois interfere na gestdo material e de pessoal da Administracao
Publica. Na avaliacdo de Bolsonaro, o programa instituido ndo se implementa pelos
fluxos administrativos ja existentes, mas demanda reorganizacdo dentro dos orgdos
competentes, representando interferéncia em suas atribuicdes regulares. Revela-se,
assim, a seu ver, a necessidade de que a matéria seja tratada em diploma de iniciativa
do chefe do Executivo Federal.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!!

No caso, a Lei 14.172/2021 esta em consondncia com a norma constitucional
que posiciona a educacdo como um direito social (CF/1988, art. 205), bem como ao
principio segundo o qual o ensino sera ministrado com “igualdade de condigGes para
0 acesso e permanéncia na escola” (CF/1988, art. 206, |), uma vez que objetiva garantir
a conectividade a alunos e professores da rede publica de ensino no contexto da
pandemia da Covid-19.

Ademais, ndo ha qualquer contrariedade ao devido processo legislativo, pois (i)
a norma ndo prevé qualquer disposicdo que implique na criacdo de Orgdos na
Administracdo Publica federal, na sua reorganizacdo ou na alteracdo de suas atribuicoes;
e (ii) a aprovacdo do projeto de lei foi precedida da demonstracdo da viabilidade
financeira e orcamentdria, em observancia ao art. 113 do ADCT, respeitando as
limitacdes legais cabiveis e sem desobedecer ao regime extraordindrio fiscal
implementado pelas ECs 106/2020 e 109/2021.

Assim, foram observadas as regras legais e constitucionais voltadas ao
equilibrio fiscal e, dada a existéncia de mecanismos para que a transferéncia dos
recursos cumpra as finalidades designadas pela norma e para que a politica publica seja




efetivamente implementada, ndo se vislumbra qualguer contrariedade ao principio da
eficiéncia.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu
parcialmente do pedido formulado na acdo — para dele excluir o art. 29, § 39, alterado
pela Lei 14.351/2022 — e, na parte conhecida, o julgou improcedente para declarar a
constitucionalidade dos demais preceitos da Lei 14.172/2021.

3. Cancelamento de precatorios e requisicoes de pequeno valor (RPV) federais nao
resgatados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional o cancelamento automdtico — realizado diretamente pela
instituicdo financeira oficial depositdria e sem prévia ciéncia do beneficidrio ou
formalizag¢do de contraditério — de precatdrios e RPV federais ndo resgatados
em dois anos.

ADI 5755/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento em 29 e 30.6.2022 (Info
1061)

3.1. Situagdo FATICA.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou no STF a ADI 5755, contra a Lei
13.463/2017, que dispde sobre os recursos destinados aos pagamentos decorrentes de
precatorios e de Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) federais. Na avaliacdo da legenda,
ao determinar o cancelamento dos precatdrios cujos valores ndo tenham sido
levantados pelos credores no prazo de dois anos e prever que essa providéncia seja
tomada diretamente pelas institui¢gdes financeiras oficiais, a norma violaria os principios
constitucionais da separac¢do de Poderes, seguranca juridica, igualdade, inafastabilidade
da jurisdicdo e o respeito a coisa julgada.

Para o partido, a lei vulnera ainda a reserva constitucional para
estabelecimento de condi¢cdes de pagamento dos precatérios e a competéncia
constitucionalmente confiada ao Poder Judiciario (artigo 100, paragrafo 62, da CF) para
a gestdo do pagamento dos requisitorios.



3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 13.463/2017: “Art. 2° - Ficam cancelados os precatdrios e as RPV federais expedidos e cujos
valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados hd mais de dois anos em
instituigdo financeira oficial. § 12 O cancelamento de que trata o caput deste artigo serd
operacionalizado mensalmente pela instituicdo financeira oficial depositdria, mediante a
transferéncia dos valores depositados para a Conta Unica do Tesouro Nacional.

3.2.2. Constitucional o cancelamento “automatico”?

R: Nooops!!!!

A medida infringe o principio da separacdo dos Poderes, dada a impossibilidade
de edicdo de medidas legislativas para condicionar e restringir o levantamento de
valores depositados a titulo de precatérios, ja que gestdo de recursos destinados ao seu
pagamento incumbe ao Judiciario por decorréncia do texto constitucional (CF/1988, art.
100), o qual n3do deixou margem limitativa do direito de crédito ao legislador
infraconstitucional.

Também ha viola¢ao aos principios da seguranga juridica, do respeito a coisa
julgada (CF/1988, art. 52, XXXVI) e do devido processo legal (CF/1988, art. 59, LIV),
sendo certo que a simples previsao da faculdade do credor requerer posteriormente
a expedicdo de novo oficio requisitorio com a conservacdo da ordem cronolégica
anterior ndo repara os vicios inerentes ao cancelamento.

Ademais, como nesse momento processual da tutela executiva a Fazenda
Pidblica ndo detém a titularidade da quantia, a previsdo legal ofende o direito de
propriedade (CF/1988, art. 52, XXIl), além de conferir tratamento mais gravoso ao
credor, criando distincdo gue deriva automaticamente do decurso do tempo, sem
averiguar as reais razdes do ndo levantamento do montante, afastando-se da necessaria
obediéncia a isonomia.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
acdo para declarar a inconstitucionalidade material do art. 22, capute § 19, da Lei
13.463/2017.



4. Competéncia da Uniao para explorar e legislar sobre atividades nucleares

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que dispde sobre servicos de
atividades nucleares de qualquer natureza.

ADI 6858/AM, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 19.7.2022 (Info 1061)

4.1. Situagdo FATICA.

O Procurador Geral da Republica ajuizou a ADI 6858/AM questionando a
constitucionalidade das expressdes “rejeitos radioativos, lixo atbmico” constante do §
22 do art. 233; “e radioativos” do § 42 do mesmo artigo; e “[a] implantacdo, no territério
estadual, de usinas de energia nuclear, instalagao de processamento e armazenamento
de material radioativo” do § 12 do art. 235; bem como da integra do § 82 do art. 233,
todos da Constituicao do Estado do Amazonas.

As normas estaduais previam, dentre outras possibilidades, o armazenamento
dos rejeitos nucleares e lixo atdmico, desde que fossem oriundos de geracdo dentro do
préprio ente. Também abriam margem para a implantacao de usinas de energia nuclear
no estado do Amazonas, desde que o projeto fosse aprovado pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVI - atividades nucleares de
qualquer natureza; (...) Art. 177. Constituem monopdlio da Unido: (...) § 32 A lei dispord sobre o
transporte e a utiliza¢do de materiais radioativos no territorio nacional. (...) Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservd-lo para as presentes e futuras geragdes. (...) § 62 As usinas que operem com reator
nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.



4.2.2. Estados nucleares?

A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido da inconstitucionalidade
formal de dispositivos nos quais os estados-membros dispdem sobre atividades que se
relacionem de alguma forma com o setor nuclear em seus respectivos territdrios, uma
vez que, ao tratarem do assunto, incorrem em indevida invasdao da competéncia
privativa da Unido para explorar tais servigos e legislar a seu respeito.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade das expressdes “rejeitos radioativos, lixo
atébmico” constante do § 22 do art. 233; “e radioativos” do § 42 do mesmo artigo; e “[a]
implantacdo, no territério estadual, de usinas de energia nuclear, instalacdo de
processamento e armazenamento de material radioativo”, do § 12 do art. 235; bem
como da integra do § 82 do art. 233, todos da Constituicdo do Estado do Amazonas

DIREITO PROCESSUAL PENAL

5. Execucgdo penal: estudo a distancia e remi¢do da pena

RECURSO EM HABEAS CORPUS

A ineficiéncia do Estado em fiscalizar as horas de estudo realizadas a distdncia
pelo condenado ndo pode obstaculizar o seu direito de remi¢do da pena, sendo
suficiente para comprovd-las a certificagdo fornecida pela entidade educacional.

RHC 203546/PR, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento em 28.6.2022 (Info
1061)

5.1. Situagdo FATICA.

Gertrudes, cumprindo pena de 17 anos e seis meses de reclusdo na
Penitenciaria Estadual de Ponta Grossa (PR), apresentou pedido de remicdo de 28 horas
de estudo presencial e 16 horas de ensino a distancia. O juiz da Vara de Execug¢des Penais



de Ponta Grossa desconsiderou as horas de ensino a distancia, por entender que nao
havia fiscalizagdao para comprovar a atividade. A decisdo foi mantida pelo Tribunal de
Justica local e pelo STJ.

O juiz da Vara de Execucgdes Penais de Ponta Grossa desconsiderou as horas de
ensino a distancia, por entender que nao havia fiscalizacdo para comprovar a atividade.
A decisdo foi mantida pelo Tribunal de Justica local e pelo STJ.

A DPU argumenta que o sistema interno da penitenciaria impede que as horas
estudadas em modalidade EAD sejam computadas em dias diversos das aulas
presenciais, gerando a falsa impressdo de que o apenado teria estudado periodo
superior a quatro horas.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

LEP: “Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto poderd remir,
por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. § 1° A contagem de tempo
referida no caput serd feita a razdo de: | — 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificagdo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (...) § 22 As atividades
de estudo a que se refere o § 19 deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou
por metodologia de ensino a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados.”

5.2.2. Validas as horas estudadas via ensino a distancia?

R: Yeaph!!!

Nesse contexto, constando do atestado emitido pelo Sistema de Informacgdes
Penitencidrias que o sentenciado concluiu o aprendizado das disciplinas, a inércia estatal
em acompanhar e fiscalizar o estudo a distancia ndo deve ser a ele imputada, sob pena
de prejudica-lo pelo descumprimento de uma obrigacdo que ndo é sua.

Em respeito ao principio da igualdade, notadamente em situagdes precarias,
€ necessdrio sobrevalorizar a remicdo da pena, de modo que ndo se pode presumir
que o condenado nao tenha efetivamente se dedicado aos estudos na cela.

5.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, a Primeira Turma deu provimento ao recurso
ordinario em habeas corpus para conceder a ordem e declarar remido mais um dia da
pena do recorrente, totalizando trés dias: dois dias referentes ao estudo presencial, ja
reconhecidos pelo juizo da execucdo, e um dia referente ao estudo a distancia.
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