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DIREITO AMBIENTAL

1. Licenciamento ambiental e competéncia municipal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional interpretacdo do art. 264 da Constituicdo do Estado do Ceard
de que decorra a supressdo da competéncia dos Municipios para regular e
executar o licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de
impacto local.

ADI 2142/CE, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.6.2022 (Info 1060)

1.1. Situacdo FATICA.

O PMDB ajuizou no STF a ADI 2142/CE por meio da qual questiona a
interpretacdo do art. 264 da Constituicdo do Estado do Ceard, segundo a qual decorre
supressao da competéncia dos Municipios para regular e executar o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos de impacto local.

Conforme tal artigo, qualquer obra ou atividade publica ou privada, para as
quais a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, exigir Estudo de
Impacto Ambiental, deveria ter o parecer técnico apreciado pelo Conselho Estadual do
Meio Ambiente — COEMA, com a publicacao da resolugdo, aprovada ou nao, publicada
no Diario Oficial do Estado.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Complementar 140/2011:

Art. 92 Sdo agbes administrativas dos Municipios: (...) XIV - observadas as atribuicées dos demais
entes federativos previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos: a) que causem ou possam causar impacto ambiental de Gmbito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados



em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental
(APAs);

1.2.2. Correta a interpretacdo que suprime a competéncia municipal?

R: Nooops!!!!

Cabe aos municipios promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos que possam causar impacto ambiental de ambito local.

Com amparo nas regras de reparticdo de competéncias, o entendimento desta
Corte se firmou no sentido de gue o municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente com a Unido e o estado no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(CF/1988, art. 24, Vic/co art. 30, 1 e ll).

A Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 6.938/1981,
expressamente prevé que dependem de licenciamento ambiental a construcdo, a
instalacdo, a ampliagdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes
de causar degradacao ambiental sob qualquer forma. Nesse contexto, o conjunto
normativo e a jurisprudéncia acerca do tema REFORCAM a referida competéncia
municipal e a sua importancia.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
a acdo para conferir interpretacdao conforme a Constituicdo Federal ao art. 264 da
Constituicdao do Estado do Ceara, no sentido de que a aplicagdo do dispositivo deve se
limitar a estrutura politico-administrativa do Estado do Cear3, ficando resguardadas as
competéncias administrativa e legislativa dos municipios relativas ao licenciamento de
atividades e empreendimentos de impacto local.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Aplicabilidade das regras do Estatuto da Advocacia a advogados empregados
publicos




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

As regras previstas nos arts. 18 a 21 do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994)
— que tratam da relagdo de emprego, saldrio, jornada de trabalho e honordrios
de sucumbéncia — sdo aplicdveis aos advogados empregados de empresas
publicas e de sociedade de economia mista que atuam no mercado em regime
concorrencial (sem monopdlio).

ADI 3396/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento finalizado em 23.6.2022
(Info 1060)

2.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a ADI 3396 por
meio da qual questiona a constitucionalidade do artigo 42 da Lei Federal 9.527/97,
norma que prevé que a relagdo empregaticia dos advogados que atuam em o&rgdos
publicos e sociedades de economia mista é distinta da estabelecida pelo Estatuto da
Advocacia (Lei 8.906/94). Essa norma, entre outros pontos, dispde sobre a jornada de
trabalho e o saldrio dos advogados.

De acordo com o pedido da OAB, o artigo 42 da Lei 9.527/97 esta em confronto
com o principio constitucional da igualdade (artigo 52) e com o artigo 173 da
Constituicdo. O dispositivo determina as empresas publicas, sociedades de economia
mista e de suas subsididrias, que explorem atividade econémica de producgao e
comercializagdo de bens ou servigos, a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civeis, comerciais, trabalhistas e
tributarios.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.906/1994:

Art. 18. A relagcdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo retira a isen¢do técnica nem reduz
a independéncia profissional inerentes a advocacia. Pardagrafo unico. O advogado empregado
ndo estd obrigado a prestagdo de servigos profissionais de interesse pessoal dos empregadores,
fora da relagdo de emprego. § 12 O advogado empregado ndo estd obrigado a prestagcdo de
servigos profissionais de interesse pessoal dos empregadores, fora da relagdo de emprego.
(Incluido pela Lei 14.365, de 2022) § 2° As atividades do advogado empregado poderdo ser
realizadas, a critério do empregador, em qualquer um dos seguintes regimes: (Incluido pela Lei
14.365, de 2022) | — exclusivamente presencial: modalidade na qual o advogado empregado,
desde o inicio da contratacgdo, realizard o trabalho nas dependéncias ou locais indicados pelo



empregador; (Incluido pela Lei 14.365, de 2022) Il — ndo presencial, teletrabalho ou trabalho a
distdncia: modalidade na qual, desde o inicio da contratagéo, o trabalho serd
preponderantemente realizado fora das dependéncias do empregador, observado que o
comparecimento nas dependéncias de forma ndo permanente, varidvel ou para participagéo em
reuniées ou em eventos presenciais ndo descaracterizard o regime ndo presencial; (Incluido pela
Lei 14.365, de 2022) Ill — misto: modalidade na qual as atividades do advogado poderdo ser
presenciais, no estabelecimento do contratante ou onde este indicar, ou ndo presenciais,
conforme as condi¢bes definidas pelo empregador em seu regulamento empresarial,
independentemente de preponderdncia ou ndo. (Incluido pela Lei 14.365, de 2022) § 32 Na
vigéncia da relagdo de emprego, as partes poderdo pactuar, por acordo individual simples, a
alteragdo de um regime para outro. (Incluido pela Lei 14.365, de 2022) Art. 19. O saldrio minimo
profissional do advogado serd fixado em senten¢a normativa, salvo se ajustado em acordo ou
convengdo coletiva de trabalho. Art. 20. A jornada de trabalho do advogado empregado, quando
prestar servigo para empresas, ndo poderd exceder a duragdo didria de 8 (oito) horas continuas
e a de 40 (quarenta) horas semanais. (Redagdo dada pela Lei 14.365, de 2022) § 1° Para efeitos
deste artigo, considera-se como periodo de trabalho o tempo em que o advogado estiver a
disposi¢cdo do empregador, aguardando ou executando ordens, no seu escritdrio ou em atividades
externas, sendo-lhe reembolsadas as despesas feitas com transporte, hospedagem e
alimentagdo. § 22 As horas trabalhadas que excederem a jornada normal sGo remuneradas por
um adicional ndo inferior a cem por cento sobre o valor da hora normal, mesmo havendo contrato
escrito. § 32 As horas trabalhadas no periodo das vinte horas de um dia até as cinco horas do dia
seguinte sGo remuneradas como noturnas, acrescidas do adicional de vinte e cinco por cento. Art.
21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este representada, os honordrios
de sucumbéncia séo devidos aos advogados empregados. Pardgrafo unico. Os honordrios de
sucumbéncia, percebidos por advogado empregado de sociedade de advogados sdo partilhados
entre ele e a empregadora, na forma estabelecida em acordo.

Lei 9.527/1997:

Art. 42 As disposigcées constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
ndo se aplicam a Administragdo Publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

2.2.2. A quem se aplica o EOAB?

R: Somente aos advogados empregados de empresas publicas e de sociedade
de economia mista que atuam no mercado em regime concorrencial (sem
monopdlio)!!!!

O poder publico, ao exercer atividade econbmica em regime de livre
concorréncia, deve nivelar-se aos demais agentes produtivos para ndo violar principios
da ordem econdmica, em especial o da livre concorréncia (CF/1988, art. 170, V). Assim,
ao atuar como empresario, o Estado se submete aos mesmos bénus e 6nus do setor,
tornando imprescindivel a submissdo das empresas estatais ndo monopolistas as regras
legais aplicaveis a concorréncia privada, inclusive no que tange as normas trabalhistas.




No entanto, esses advogados, assim como todos os servidores e empregados
publicos em geral, também estao sujeitos ao teto remuneratério do servigo publico
(CF/1988, art. 37, Xl), quanto ao total da sua remuneragdo (salarios mais vantagens e
honorarios advocaticios), com exce¢do daqueles vinculados a empresa publica,
sociedade de economia mista ou subsidiaria que nao receba recursos do ente central
para pagamento de pessoal ou custeio e nem exer¢a sua atividade em regime
monopolistico (CF/1988, art. 37, § 99).

Também ficam excluidos dessa disciplina do Estatuto da Advocacia (arts. 18 a
21) todos os advogados empregados de empresas publicas ou sociedades de economia
mista ou suas subsidiarias que tenham sido admitidos por concurso publico, em cujos
editais tenham sido estipuladas condicGes diversas daquelas do estatuto, sem qualquer
impugnacao.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 42 da Lei
9.527/1997, excluindo de seu alcance os advogados empregados publicos de empresa
publica, sociedade de economia mista e suas subsididrias, ndo monopolisticas, com as
ressalvas das compreensdes acima indicadas.

3. Construcdo de instalagdes nucleares e de energia elétrica: imposi¢ao de exigéncias
por norma estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que impde condi¢bes locais
para a construgdo de instalacdes nucleares e de energia elétrica.

ADI 7076/PR, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.6.2022 (Info 1060)

3.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira de Gerac¢do de Energia Limpa (Abragel) ajuizou no STF,
a ADI 7076, contra trecho da Constituicdo do Estado do Parana que condiciona a
construcdo de centrais hidrelétricas a realizacao de projeto de impacto ambiental e a
aprovacao da Assembleia Legislativa.



Para a associagdo, o dispositivo viola a competéncia legislativa da Unido para a
edicdo de normas gerais sobre a prote¢ao ao meio ambiente. Segundo ela, cabe aos
entes federativos apenas a complementagdo dessas regras, para especificar o seu
cumprimento em seu territorio.

A Abragel alega que, embora determine a obediéncia a legislacdo federal
pertinente, o dispositivo da Constituicdo paranaense estabelece mais um requisito para
a expedicdo da licenca ambiental relativa as construcdes de centrais hidrelétricas: a
aprovacao pela Assembleia Legislativa.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 21. Compete a Unido: (...) XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizag¢éo, concesséo ou
permissdo: (...) b) os servigos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
(...) XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; (...) XXIIl - explorar os servigos e instalagées nucleares de qualquer
natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e
reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados,
atendidos os seguintes principios e condigdes: (...) Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre: (...) IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicag¢des e radiodifusdo; (...) XXVI -
atividades nucleares de qualquer natureza;

3.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooopsss!!!!

Esta Corte tem reconhecido, reiteradamente, a inconstitucionalidade formal de
leis estaduais semelhantes, assentando a impossibilidade de interferéncia dos estados-
membros em matérias relacionadas a atividade nuclear e a energia, uma vez que, ao
disporem sobre os assuntos, incorrem em indevida invasao da competéncia privativa da
Unido para explorar tais servicos e legislar a seu respeito.

3.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
a acao para declarar a inconstitucionalidade da redagdao original do art. 209 da
Constituicdo do Estado do Parana.

4. Lei estadual e depdsitos judiciais e extrajudiciais de terceiros

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que dispde sobre valores correspondentes a
depdsitos judiciais e extrajudiciais de terceiros, ou seja, em que o ente federado
ndo é parte interessada.

ADI 6660/PE, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
20.6.2022 (Info 1060)

4.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou a ADI 6660 contra
normas do Estado de Pernambuco que permitem a utilizacdo de depdsitos judiciais em
programas e a¢des sociais e no pagamento de precatérios judiciais relativos a créditos
de natureza alimentar.

A acdo se volta contra a Lei estadual 12.305/2002, alterada pela Lei
12.337/2003, que destina para a Conta Central de Depdsitos Procedimentais os
depdsitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, a disposicdo do Poder Judiciario
estadual ou da Secretaria da Fazenda. Ainda de acordo com a lei, de 50% a 80% dos
créditos transferidos a conta central deverdao compor um fundo de reserva, recomposto
mensalmente pelo Estado.

Para o procurador-geral, os depdsitos judiciais sdo valores confiados pelas
partes ao Poder Judiciario, que fica responsavel pela sua conservagao e sua restituicdo
ao final do processo, para a efetivacdo da tutela jurisdicional. Em sua avaliacdo, a
utilizacdo desses valores pelo Poder Publico é tema diretamente relacionado com o
campo do Direito Civil e Processual Civil, de competéncia legislativa da Unido, e
relacionada, também, a politicas de crédito e transferéncia de valores, sistema
financeiro e normas gerais de direito financeiro.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.




CF/1988:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos compulsdrios: | —
para atender a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; Il — no caso de investimento publico de cardter urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, Ill, ‘b’. Pardgrafo unico. A aplicagGo dos recursos
provenientes de empréstimo compulsdrio serd vinculada a despesa que fundamentou sua
instituigéo.

Art. 167. Sdo vedados: (...) lll — a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante
das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

4.2.2. Correto o uso de valores dos depdsitos judiciais?

R: Obviamente que NAO!!!!

Sob o prisma FORMAL, ao determinar que os depdsitos judiciais e extrajudiciais,
em dinheiro, a disposicdo do poder judicidrio estadual ou da Secretaria da Fazenda,
serdao efetuados em Conta Central de Depdsitos Procedimentais, o legislador estadual
usurpou a competéncia da Unido para legislar sobre: (i) o Sistema Financeiro Nacional
(CF/1988, art. 21, VIII); (ii) a politica de crédito e transferéncia de valores (CF/1988, arts.
22, VII, e 192); (iii) direito civil e processual (CF/1988, art. 22, |); e (iv) normas gerais de
direito financeiro (CF/1988, art. 24, 1), atuando, neste ultimo caso, além dos limites de
sua competéncia suplementar, pois previu hipéteses e finalidades ndo estabelecidas em
normas gerais editadas pela Unido.

Quanto ao aspecto MATERIAL, a disciplina que possibilita o uso e
administragdo, pelo Poder Executivo, de numerdrio de terceiros, cujo depositario é o
Judiciario, viola a separac¢ao dos Poderes, dada a clara desarmonia ao sistema de pesos
e contrapesos. No caso, o tratamento legal impugnado ainda afronta o direito de
propriedade dos jurisdicionados — pois configura expropriacdo de recursos a eles
pertencentes —; caracteriza empréstimo compulsério ndo previsto no art. 148 da
CF/1988; bem como cria endividamento fora das hipéteses de divida publica permitidas
pela Constituicao.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
procedente a acdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 12.305/2002 do Estado
de Pernambuco, alterada pela Lei estadual 12.337/2003, atribuindo a decisdo efeitos ex
nunc a contar da data da publicacdo da ata do julgamento.



DIREITO TRIBUTARIO

5. ICMS: fixacao de aliquotas sobre operagdes com energia elétrica e servicos de
comunicagao superiores as das operacoes em geral

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma distrital ou estadual que, mesmo adotando a técnica da
seletividade, prevé aliquota de ICMS sobre energia elétrica e servigos de
comunicagdo — 0s quais consistem sempre em itens essenciais — mais elevada
do que a incidente sobre as operagées em geral.

ADI 7117/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
24.6.2022 (Info 1060)

5.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica ajuizou no STF 25 ag¢des diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) contra leis estaduais que fixam aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre energia elétrica e servicos de
comunica¢ao em percentual superior a aliquota geral.

Aras argumenta que as normas contrariam o principio da seletividade (artigo
155, paragrafo 29, inciso lll, da Constituicdo Federal) que determina a incidéncia de
aliguotas mais baixas sobre os produtos e servicos considerados essenciais a
subsisténcia digna dos cidad3dos. A seu ver, a seletividade deve ser avaliada em funcao
da essencialidade do produto em si, e ndo da quantidade consumida, que nem sempre
corresponde a capacidade contributiva.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Vedada a cobranca de aliquota mais elevada do que as operagoes em
geral?

R: Yeaph!!!!



Na linha da jurisprudéncia do STF, a Constituicdo Federal ndo obriga os entes
competentes a adotarem a seletividade no ICMS. Entretanto, se houver essa adogao,
cabera ao legislador realizar uma ponderagao criteriosa das caracteristicas intrinsecas
do bem ou servico em razao de sua essencialidade com outros elementos, como a
capacidade econdmica do consumidor final, a destinagao do bem ou servigo, e a justica
fiscal, tendente a menor regressividade desse tributo indireto. Assim, o ente federado
que efetivamente adotar a seletividade para disciplinar o referido imposto deverd
conferir efetividade a esse preceito em sua eficdcia positiva, sem deixar de observar a
sua eficacia negativa.

5.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedentes
as agOes para declarar a inconstitucionalidade (i) das alineas a e c do inciso Il do art. 19
da Lei 10.297/1996 do Estado de Santa Catarina; e (ii) do item 13 da alinea a do inciso Il
do art. 18 da Lei 1.254/1996 do Distrito Federal, bem como da alinea b e da expressido
“para servico de comunica¢do” constante da alinea f do mesmo inciso. Ademais, em
ambas as a¢Oes, modulou os efeitos da decisdo, a fim de estipular que produza efeitos
a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as a¢des ajuizadas até 5.2.2021.

6. Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagées e poder de policia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E legitimo o poder de policia conferido & ANATEL para fiscalizar as atividades de
radiodifusdo.

ADI 4039/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
24.6.2022 (Info 1060)

6.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Brasileira de Radio e Televisdo (Abratel) ajuizou no STF a ADI
4039/DF por meio da qual questionava dispositivos inseridos na norma de 1966 pela Lei
9.472/1997, que estabeleceu a cobranca sobre o exercicio de outorga do uso de
radiofrequéncia e instituiu as Taxas de Fiscalizacdo de Instalacdo e de Fiscalizacdo de
Funcionamento devidas pelas operadoras de telecomunicacdes e de radiofrequéncia.



Entre outros pontos, a entidade sustentou violagdao do artigo 145, inciso Il, da
Constituicao Federal, sob o argumento de que as taxas s6 devem ser cobradas em razao
do exercicio do poder de policia ou da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos divisiveis e especificos.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Legitimo o poder de policia da ANATEL para fiscalizagao das atividades
de radiodifusao?

R: Yeaph!!!

O Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des (FISTEL), criado pela Lei
5.070/1966, é composto, de forma nao exclusiva, por diversas fontes, dentre as quais
as relativas ao poder de outorga do direito uso de radiofrequéncia para qualquer fim,
inclusive multas e indenizacdes, e pelos recursos das Taxas de Fiscalizacao de
Instalacdo e de Fiscalizagdo de Funcionamento. A totalidade do montante é aplicada
pela Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes (ANATEL) nas atividades prescritas
legalmente, merecendo relevo a fiscalizacdo dos servicos de radiodifusdo (art. 211 da
Lei 9.472/1997).

Nesse contexto, ndo cabe a ANATEL a outorga dos mencionados servigos — que
permanece no dmbito do Poder Executivo —, incumbindo-lhe tdo somente a realizacdo
da fiscalizacdo dos aspectos técnicos de suas estacOes, que é inerente ao poder de
policia que lhe foi atribuido e, consequentemente, legitima a imposicdo das referidas
taxas.

Ademais, os recursos do FISTEL sdo empregados pela agéncia reguladora em
acées que abrangem toda a area de telecomunicacfes, incluindo os servicos de
radiodifusdo, de modo que ndo se pode falar em violacdo ao principio da isonomia.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente a acao.
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