SINFAZFISCO-MG

SINDICATE DOS SERVIDORES DA TRIBLITACAD, FISCALIZACAD
E ARRECADACAQ [H) ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTA JURIDICA

E de conhecimento publico e notdrio o fato de que o Governo do Estado de
Minas Gerais recebe diversas cobrangas para recompor os quadros do fisco mineiro,
sobretudo diante da demonstragdo da defasagem nos quadros da Secretaria de
Estado e Fazenda de Minas Gerais — SEF/MG.

Diante das cobrancgas realizadas, a SEF/MG passou a requisitar do Governo a
realizacao de concurso publico para suprir a falta de pessoal que atinge os quadros
do fisco e Minas, utilizando-se dentre os argumentos a necessidade de suprir a falta

de pessoal nas Unidades Fazendarias do Estado.

Sensivel a falta de pessoal na SEF/MG, o Exmo. Sr. Governador Romeu Zema
autorizou a realizagcao de concurso publico para o fisco Mineiro, porém, o Gabinete da
Superintendéncia da Receita Estadual, de posse de tal permissao, levou adiante
apenas a recomposi¢cao dos cargos de AFRE — Auditor Fiscal, deixando defasado e

sem recomposi¢ao o cargo de GEFAZ — Gestor Fazendario.

Além disso, revelou-se que a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais —
AGE/MG referendou juridicamente a intencdo da colenda Secretaria de Estado e

Fazenda, de modo emitir pareceres a respeito do concurso almejado.
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Diante da constatacdo dessa opcéao realizada pela citada Superintendéncia da
Receita Estadual, bem como diante da iminéncia de publicagao do edital de concurso
restrito @ nomeacgado de Auditoras Fiscais, o SINDICATO DOS SERVIDORES DA
TRIBUTAGAO, FISCALIZACAO E ARRECADAGAO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - SINFAZFISCO-MG, representante legal e histérico dos Gestores
Fazendarios e Auditores Fiscais de Minas Gerais, com carta representativa da
categoria expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (copia anexa), tendo como
fungéo precipua a defesa dos interesses de seus membros, atendendo ao disposto no
artigo 50, inciso LXX, alinea b, da Constituicdo Federal de 1988, requisitou apreciagao
técnica-juridica sobre o caso, analisando-se ndo s6 o objetivo externado pela

SEF/MG, como também a posicao da AGE/MG sobre o tema.

| — ANALISE
I - DO CONCURSO PRETENDIDO

A Secretaria de Fazenda de Minas Gerais debate no presente momento a
forma em que se dara a recomposi¢cao do quadro das carreiras fiscais do Estado de
Minas Gerais (GEFAZ e AFRE), ambas pertencentes ao Grupo de Tributagao,
Fiscalizacao e Arrecadagao do Estado, consoante disposto na lei de carreiras do
fisco mineiro (lei n° 15464/05).

Segundo levantamento da prépria SEF/MG, ha uma grande defasagem de
pessoal no quadro de servidores do fisco de MG (GEFAZ e AFRE), veja abaixo,
quadro Censo SEF 2021.

Para saber mais, veja anexo quadro geral do Censo.
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Fonte: Censo 2021 — SPGF/SEF

Pois bem, em que pese o fato de que o quadro das carreiras fiscais da SEF
estarem igualmente defasadas, a cupula dessa colenda Secretaria optou por realizar
concurso publico recompondo o quadro de fiscais fazendarios em relacao a apenas
uma das carreiras (AFRE), mantendo defasado e com alto risco de extingdo por
“inanicao” o cargo de GEFAZ (Gestor Fazendario), antigos exatores e coletores do
Estado.

A pretensdo de se realizar o concurso publico para cobrir toda a defasagem
atual da carreira de AFRE (431 cargos) e deixar o cargo de GEFAZ com o quadro
TOTALMENTE DEFASADO, ¢é claramente contestavel, e ndo se sustenta

tecnicamente diante dos evidentes riscos de maiores prejuizos. A decisédo A

v
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discricionaria de recompor o quadro de fiscais fazendarios do Estado n&do encontra
respaldo nos critérios técnicos, principalmente sob o prisma dos principios da
Administragdo Publica, sendo forgoso ressaltar os da legalidade, da isonomia, da

moralidade, da publicidade e, principalmente, da eficiéncia.

Destaca-se que foram emitidas Notas Técnicas pela AGE/MG dirigidas ao
Comité de Orgamento e Finangcas — COFIN, em que se debate a realizagdo de
concursos publicos. Tais documentos formalizados pela AGE/MG omitem o fato de
que o fisco mineiro é composto dos cargos de GEFAZ (Gestor Fazendario) e AFRE
(Auditor Fiscal), e que ambos estdo defasados da mesma forma conforme revela o

censo acima. (Em anexo, as Notas Técnicas: 6000/22; 5376/19).

Ainda, por meio de manifestacdo formalizada pelo SEI n°
1080.01.0058233/2020-16 (anexa), a AGE/MG concluiu que o Estado pode nomear
aprovados nos concursos de AFRE e Procurador do Estado, mesmo estando o
Estado em situacdo de infringir os limites previstos na LRF, em que pese a lei ndo
excepcionar tais carreiras de forma expressa, tal como faz com a educacgéao, saude e
seguranga. Tal conclusdo se mostra no minimo temeraria, sobretudo porque nao é
assunto pacifico na doutrina e jurisprudéncia, tanto que se vale apenas de parecer
dos integrantes da propria AGE/MG para sustentar a tese, deixando de apresentar

precedentes e jurisprudéncias dos Tribunais de Contas e Judiciario.

Enfim, o processo de autorizagao do concurso de AFRE — Auditor Fiscal esta
em fase final de tramitagéo, e é sabido que a Banca que ira organizar o certame pode

vir a ser contratada em breve.

Preexiste, contudo, o grave risco de prejuizos ao Estado de Minas Gerais caso
o ato de contratagdo e continuidade do concurso seja formalizado da formo como
proposto, sobretudo diante da constatagéao de ilegalidades e afronta aos principios da

Administragao Publica a que se passa a discorrer em seguida.
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Indubitavel a necessidade de se evitar que o Estado de Minas Gerais entre em
colapso, e que seus parcos recursos disponiveis sejam utilizados de maneira a tirar o

maximo de eficiéncia nos gastos necessarios.

Il — ANALISE DA PRETENSAO DA SEF/MG E OS DITAMES DA LEI DE
CARREIRA

Os cargos de Gestor Fazendario — GEFAZ e Auditor Fiscal Da Receita
Estadual - AFRE integram em condi¢des de “absoluta igualdade” o Grupo de
Tributagéo, Fiscalizagéo e Arrecadagao do Estado (GTFA). Tais cargos dividem entre
si as “atribuicdes do FISCO”, bem como a diregcdo da Administracdo Tributaria do
Estado.

Observando a lei de carreiras do fisco (Lei 15.464/05), observar-se as

seguintes atribuicdes comuns a ambos os cargos:

- GEFAZ e AFRE sao cargos que compéem o GTFA (Grupo de
Tributagdo, Fiscalizagcdo e Arrecadacdo do Estado, ou seja,
compdem o fisco mineiro;

- GEFAZ e AFRE sao cargos de nivel superior de escolaridade;

- GEFAZ e AFRE séo cargos que exercem atividades exclusivas
de Estado (Lei n° 16190/06);

- GEFAZ e AFRE sao cargos que possuem exigéncia de politica
remuneratoria “equanime”;

- GEFAZ e AFRE sé&o cargos que possuem “garantias e
prerrogativas” especiais, consoante disposto na Lei n°® 16190/06;

- GEFAZ e AFRE sao os cargos que podem ocupar, de forma
exclusiva, cargos comissionados na SEF/MG;
N&o ha, na lei de carreiras do fisco mineiro, nenhuma distingdo entre os cargos
de GEFAZ e AFRE que coloque uma carreira em maior evidéncia do que a outra. Tal
posigao foi referendada por analise totalmente isenta feita pela AGE (Advocacia Geral

do Estado) mediante a emissao do Parecer n° 15423/15, quando analisou com muita

Rua Ceard, 74| - Salas: 203/204/205 - Funcionérios - Belo Horizonte - MG
CEP: 30150-311 - Telefone (31) 3226-8280 - wwwi.sinfazfiscomg.org.br



SINFAZFISCO-MG

SINDICATE DOS SERVIDORES DA TRIBLITACAD, FISCALIZACAD
E ARRECADACAQ [H) ESTADO DE MINAS GERAIS

profundidade a lei de carreiras do fisco mineiro. Tal documento ressalta que o fisco
mineiro € composto por 2 carreiras (Gestor Fazendario e Auditor Fiscal), e que elas
dividem, conforme a Lei, os trabalhos e a geréncia da Secretaria de Fazenda de MG,
e que precisam trabalhar em harmonia e cooperagdao mutua para que o Estado
otimize os resultados e ndo perca forca na execucido dos trabalhos que ao fisco é
determinado legalmente. (Veja anexo o inteiro teor do anexo o Parecer n° 15423/5 —

trechos citados no parecer)

A divisdo de atribuicdes € formalizada pela lei de carreiras (15.464/05),

conforme disposto no ANEXO-II da respectiva lei, como se vé abaixo:

ANEXO I

(a que se refere o art. 4° da Lei n° 15.464, de 13 de janeiro de
2005)

Atribuicdes Gerais dos Cargos das Carreiras do Grupo de
Atividades de Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo do Poder
Executivo e das Carreiras de Técnico Fazendario de
Administracdo e Financas e de Analista Fazendario de
Administragdo e Financas

I1.1 — Auditor Fiscal da Receita Estadual — AFRE

Em carater geral, as atribuicbes da Secretaria de Estado de
Fazenda, especialmente as relativas as atividades de
competéncia da Subsecretaria da Receita Estadual — SRE.

(Redagao dada pelo art. 3° da Lei n°® 18.040, de 13/1/2009.)
Em carater privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributario, aplicar
penalidades e arrecadar tributos;

b) executar procedimentos fiscais objetivando verificar o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelo sujeito passivo,
praticando todos os atos definidos na legislagdo especifica,
incluidos os relativos a apreensdo de mercadorias, livros,
documentos e arquivos e meios eletrdbnicos ou quaisquer outros
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bens e coisas moveis necessarias a comprovacao de infragcao a
legislagao tributaria;

c) exercer controle sobre atividades dos contribuintes inscritos ou
nao no cadastro de contribuinte e no cadastro de produtor rural da
SEF;

d) elaborar pareceres que envolvam matérias relacionadas a
fiscalizacao;

e) proceder a orientagao do contribuinte no tocante aos aspectos
fiscais;

f) atuar em pericias fiscais;

g) atuar no Conselho de Contribuintes na condigdo de conselheiro
indicado pela SEF;

h) executar os procedimentos de formagéao e instrugdo de auto de
noticia-crime;

i) exercer a fiscalizagdo de outros tributos que n&o os instituidos
pelo Estado cuja competéncia lhe seja delegada por ente
tributario, mediante convénio.

II.2 — Gestor Fazendario - GEFAZ

Em carater geral, as atribuicbes da Secretaria de Estado de
Fazenda ndo privativas do Auditor Fiscal, em particular as
atribuicdes relativas as atividades de competéncia da
Subsecretaria da Receita Estadual — SRE -, especialmente:
(Redacao dada pelo art. 3° da Lei n® 18.040, de 13/1/2009.)

a) desenvolver atividades técnicas especializadas na area da
arrecadacéo e tributagéo, inclusive:

1 — de controle do processo de arrecadacgao;
2 — de controle administrativo das atividades sujeitas a tributacéo;

3 — de estudos e pesquisas com base nas informacdes fiscais e
tributarias;

4 — de estudos para elaboragéo da legislacéo tributaria;

A
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5 — de controle e de cobranga do crédito tributario declarado ou
constituido;

b) desenvolver atividades preparatérias a agao fiscalizadora, sob
supervisdo do Auditor Fiscal da Receita Estadual, inclusive em
regime de plantdo no Posto de Fiscalizagao;

c) auxiliar o Auditor Fiscal da Receita Estadual no desempenho
de suas atribuicdes privativas, estendendo-se ao sistema de
plantdo, inclusive nos Postos de Fiscalizacdo;

d) desenvolver atividades relativas a execugao, acompanhamento
e controle:

1 — da manutengdo de informagdes cadastrais, inclusive
realizando diligéncias que nao caracterizem procedimento de
fiscalizagéo, na forma de regulamento;

2 — da tramitacdo de PTA;

3 — da cobranga administrativa, do parcelamento e da liquidagao
do crédito tributario declarado ou constituido;

4 — da participacdo do municipio no VAF;
5 — da avaliagao e calculo do ITCD, na forma de regulamento;
6 — de outras rotinas inerentes a administracao fazendaria;

e) elaborar pareceres que envolvam matérias relacionadas a
arrecadacao e a tributacao.

Pela leitura da norma, é possivel verificar que a lei de carreiras do fisco
distribuiu as atribuicdes “fiscais” entre os cargos de GEFAZ e AFRE, colocando as
atribuicoes de “tributacdo e arrecadacao” de forma preponderante para o cargo de
GEFAZ, e de forma subsidiaria a fiscalizacdo; e para o cargo de AFRE,
preponderantemente as atribuicdes de “fiscalizagdo repressiva’, e de forma

“subsidiaria” as de tributagdo e arrecadacgao, que sao proprias do cargo de GEFAZ.

Diante dessa constatacao fatica, quando o Estado de Minas Gerais traz a

pretensdo de se recompor o quadro do fisco mineiro, se revela a necessidade de
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recompor “ambos os quadros” das carreiras do fisco, sob pena de privilegiar uma area

de atuagao apenas, deixando a outra prejudicialmente defasada.

Como ja relatado, ao se optar pela realizagdo do concurso de 431 vagas
somente para AFRE, revela-se a intengdo de se privilegiar as atividades que este
cargo realiza, qual seja, a “fiscalizagao repressiva”, ignorando-se consequentemente a

atividade de “tributagéo e arrecadagao” - atribui¢do legal do GEFAZ.

Nesse ponto, € imperioso ressaltar a atribuicdo perceptivel aos olhos do
contribuinte. Este depende do pleno funcionamento da atividade de tributagdo e
arrecadacdo, uma vez que ela atinge diretamente os interesses da populagdo em
geral. Para melhor elucidacao, cabe citar o que compreende a atividade de “tributacéo

e arrecadacao”:

- Inscri¢éo, alterac&o e baixa de empresas;
- avaliagéo e calculo do ITCD (imposto de herangas);

- reconhecimento de ISENCAO, IMUNIDADE de tributos (ICMS
de deficientes taxistas, IPVA, ETC;)

- andlise e concessdo de regimes especiais de isengao,
imunidade, nao incidéncia, diferimento de tributos, etc;

- apuracao do VAF (Valor Adicionado Fiscal), que é de interesse
direto dos municipios (apuragao do indice cabivel a cada um);

- funcionamento perfeito da “fiscalizagao preventiva” dos tributos
(acompanhamento, monitoramento, cruzamento de dados),
atividades preparatérias da agado fiscal repressiva, onde o
contribuinte pode resolver suas situagdes sem sofrer
penalidades pesadas, porque ainda nao esta sob acao fiscal
repressiva;

Por fim, no que se refere aos cargos de dire¢do na administracdo dos Orgéos
e Unidades Fiscais internas da SEF/MG, a importancia do GEFAZ ao contribuinte &

inconteste, uma vez que cabe aos Gestores a chefia das Administragbes Fazendarias

(unidades descentralizadas no Estado). Ao Auditor cabe a chefia das Delegacias
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Fiscais, enquanto outros érgaos sao divididos entre ambos os cargos conforme dispde

a lei de carreiras do fisco.

Il - ANALISE DA PRETENSAO DA SEF/MG E A INCIDENCIA OBRIGATORIA
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A analise que vem sendo levada a efeito pela SEF/MG, juntamente com
pareceres técnicos emitidos pela AGE/MG, contrariam diversos principios da
Administragdo Publica, eis que se revelam fundamentados em premissas infundadas,

além de ignorar a situagao do fisco mineiro como um todo.

Primeiramente, ha de se reiterar que os documentos formalizados omitem o
fato de o fisco mineiro ser composto por duas carreiras (GEFAZ e AFRE). As notas
técnicas emitidas pela Superintendéncia da Receita Estadual — SRE, corroboradas
pelas manifestagcbes da Advocacia Geral do Estado, omitem o fato de que o GTFA
(Grupo de Tributacao, Fiscalizagdo e Arrecadacao) é composto por "duas carreiras”
€ nao apenas uma, deixando transparecer para outros 6rgaos do Estado (como a
SEPLAG, SEGQV, COFIN) tal incorregao.

Dai ser inegavel a violagdo pelos documentos apresentados pela AGE/MG e

pela Superintendéncia da Receita Estadual — SRE ao principio da legalidade.

Cita-se também a violagdo ao principio da isonomia, diante da

desconsideracao do fato de que as carreiras de GEFAZ e AFRE compdem o GTFA
(Grupo de Tributacdo, Fiscalizacdo e Arrecadacdo) em condicbes de absoluta
igualdade, figurando ambas com percentual idéntico de defasagem. Nao poderia ser
um cargo tratado de forma totalmente distinta do outro sem uma justificativa plausivel
para tanto, sendo forcoso reconhecer que ambas fazem parte do mesmo corpo

organico (o fisco mineiro);

No que se refere a justificativa, cabe citar aqui a necessidade de se fazer valer

os principios da moralidade finalidade. No que se refere a composigéo de vagas,

inexiste justificativa plausivel para embasar o tratamento diferenciado com cargos que
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compdéem o0 mesmo grupo de atividades, que possuem o0 mesmo grau de

escolaridade, cujos quadros de pessoal estao igualmente defasados.

Uma vez inexistindo justificativa plausivel para o fim de se recompor um cargo
em detrimento do outro, a deciséo discricionaria que promove o concurso de apenas

um dos cargos certamente violara o instituto da moralidade administrativa.

N&o menos importante, € a premente constatagdo do desrespeito ao principio

da_publicidade. O processo de realizacdo do concurso de AFRE vem sendo

conduzido pela SEF/MG sem qualquer transparéncia. A administracado fazendaria vem
negando o acesso do publico as informagdes do concurso almejado desde o inicio

dos procedimentos de formalizagdo do certame.

A SEF/MG criou empecilhos para que entidades de classe tomassem
conhecimento das razdes pelas quais se nega a administragdo a recompor o quadro
de Gestores Fazendarios, bem como as razdes para privilegiar a recomposi¢cdo do
quadro de Auditores Fiscais. Nao houve até entdo qualquer possibilidade de debater
com a administracao fazendaria as razdes para se esgotar os recursos que o Estado
disponibilizou para recompor os quadros do fisco mineiro com apenas um dos cargos
do GTFA.

Neste ponto, sala aos olhos a violacdo ao principio da eficiéncia, uma vez

que, ao se esgotar os recursos disponiveis para recompor o quadro do fisco mineiro
com apenas um dos cargos do GTFA, deixara a administragdo fazendaria a carreira
de GEFAZ a beira do colapso em razédo do esvaziamento de servidores. Certamente,
€ necessario o uso equanime dos poucos recursos para recuperar ambos os quadros
das carreiras fiscais (GEFAZ e AFRE).

Apenas em um segundo momento, com novos recursos disponiveis, haveria
de se recompor eventuais vagas em aberto — seja de AFRE ou GEFAZ, na medida da

necessidade da administragao fazendaria.
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Na atual conjuntura, caso vir a ocorrer o concurso da forma proposta pela
SEF/MG, apenas o cargo que atua com a “fiscalizagao repressiva” sera privilegiado.
Em consequéncia disso, verificar-se-a a necessidade de solucionar o problema da
falta de pessoal responsavel pela “tributacdo e arrecadacdo” do fisco, o que
invariavelmente fara com que servidores antes responsaveis pela fiscalizagdo serao

desviados ilegalmente para outras atividades atribuidas legalmente ao GEFAZ.

Ou seja, também por esse motivo sera desvirtuado o principio da eficiéncia,

posto que a ocorréncia de graves prejuizos ao Estado sera inconteste. Isto porque, o

cargo de AFRE tem remuneragao duas vezes maior do que a de um GEFAZ.

Caso mantido o concurso na forma em que pretende a SEF/MG, o Estado ira
arcar com custos altos com o funcionalismo do fisco. Nao ha razéo logica para se
permitir a contratagdo de profissionais de alto custo para exercer atividades de um
servidor que custaria a metade da remuneragcao do outro. Imprescindivel, por isso,
que as pretensGes de contratacdo de apenas uma das carreiras seja revista sob a

otica da eficiéncia e economicidade.

IV — ANALISE DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELA ADMINISTRACAO
FAZENDARIA

Apesar de nao ser possivel 0 acesso a todas as manifestagdes contidas no
processo administrativo da SEF/MG com fins de autorizar e realizar o concurso do
cargo de AFRE, o que denota, como ja visto, grave violacdo a transparéncia e
publicidade dos atos da administracdo, revela-se possivel apontar e contrapor as
razdes expostas pela administragéo fazendaria aos demais 6rgéos do Estado, em que

se trouxe justificativas questionaveis para a realizagdo do certame.

De posse de alguns dos documentos formais disponibilizados, é possivel

contrapor alguns pontos:

a) A SRE/SEF afirma que o quadro de AFRE esta defasado em 29,52%,

conforme o Censo feito pela SPGF/SEF — Sobre tal assertiva, € necessario
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observar a omissdo em relacdo ao cargo de GEFAZ, que se encontra
defasado em 30,17%. A mesma justificativa que valeria para a recomposicao
do cargo de AFRE, deve ser reconhecida para solucionar o problema de
defasagem do GEFAZ;

b) A SRE/SEF traz como justificativa a falta de servidores para dar vazéao

a processos tributarios envolvendo a avaliacdo e calculo do ITCD (imposto de

heranca), que ficam meses parados nas caixas de servidores, por falta de

pessoal - A atividade citada pertence, segundo a lei de carreiras do fisco
(15.464/05), como ja demonstrado, ao GEFAZ — Gestor Fazendario, e ndo ao
AFRE. O AFRE néo tem atribuigcéo legal de calcular e avaliar o ITCD, portanto,
a justificativa de falta de pessoal fundamentaria, na realidade, a
realizagcdo de concurso de GEFAZ, e jamais poderia ser invocada para

justificar concurso de AFRE como o fez a administracao fazendaria;

c) A SRE/SEF afirma _a necessidade de concurso de AFRE para dar

atendimento aos contribuintes que procuram as Unidades Fazendarias,

possibilitando o apoio ao publico e o auxilio sobre questdes tributarias — Como

ja ressaltado, o cargo de AFRE nao possui atribuicao de “atendimento ao
publico”, tampouco presta esclarecimentos sobre tributagcao a contribuintes. O
AFRE atua apenas em DELEGACIAS FISCAIS, local em que nao ha
atendimento ao contribuinte. O atendimento ao contribuinte é realizado nas
AF’s (Administragdes Fazendarias), onde a Chefia, e os servidores que
nela trabalham sao exclusivamente GEFAZ. O AFRE nao podera ser
utilizado para solucionar os problemas AF’s que se encontram com defasagem

de pessoal, sendo necessaria a contratacdo de GEFAZ, ndo AFRE;

d) A SRE/SEF afirma a necessidade de Auditores Fiscais - AFRE para

aumentar a arrecadacdo do Estado e fazer frente as necessidades da

populacado - O AFRE, como também ja restou explanado, tem como atividade-

fim a “fiscalizagao repressiva’. Em que pese a importancia do poder repressivo

da administracdo tributaria, este por si s6 ndo aumenta exponencialmente a
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arrecadacao. Primeiro porque, a justificativa se mantém na premissa falsa de
que a auséncia de arrecadagdo se daria pela sonegacido, o que denota
ignorancia em relagéo ao fato de que o maior fator de arrecadagéo se da com
o contribuinte comum, que nao infringe as leis. O AFRE atua precipuamente na
“repressdao de ilicitos”, sendo que o resultado dessas acbes fiscais €
irrelevante no montante geral da arrecadacédo, porque sao residuais, ou seja,
sdo pequena parte de um todo. Demais disso, o controle da “arrecadagao” é

atribuicdo dos Gestores Fazendarios - GEFAZ,;

Por outro lado, além das justificativas expostas pela SRE/SEF, deixa tal 6rgao
de avaliar de forma criteriosa e sistémica a evolugdo das atribuicbes necessarias aos
cargos integrantes do fisco, que, como se passa a demonstrar, € inconteste a

obsolescéncia das atividades desempenhadas pelo cargo de AFRE.

Alias, antes mesmo de se trazer os apontamentos a respeito, a obsolescéncia
existente necessita, na verdade, ser legalmente corrigida por meio da reestruturagcéo
da carreira, posto que a atribuicdes legais ja ndo mais sao desempenhadas (na sua

plenitude) nas Unidades Fiscais do Estado.

Por forga do principio da legalidade, as disposi¢cdes contidas na lei de carreiras
do fisco (Lei n° 15.464/05), que institui o Grupo de Tributagcdo, Fiscalizagao e
Arrecadagdo do Estado de MG, delimita as atividades que cada cargo devera
desempenhar, nao podendo ele realizar o que nela nao esta disposto, tampouco

executar o que esta previsto para outro cargo.

Nos termos do anexo Il.1 da referida Lei, cabe ao AFRE, em carater privativo,

“a) constituir, mediante lancamento, o crédito tributario, aplicar penalidades e

arrecadar tributos”,

Esta € uma atribuigao tipica dos cargos de fiscais tributarios, que é a de langar
tributos (quando necessario fazé-lo de Oficio), aplicar penalidades (quando for o caso)

e arrecadar tributos. Tal previsdo, no caso dos Estados, que possuem sua maior
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arrecadacao fundada no imposto ICMS, era muito utilizada quando tal Unidade da

Federacgao possuia Postos Fiscais em seu territorio.

Contudo, depois da edigdo da Lei n° 15464/05, com a extingdo dos “Agentes
Fiscais de Tributos Estaduais -AFTE”, que trabalhavam basicamente nos “Postos
Fiscais e Turmas Volantes” fiscalizando o transito de mercadorias, a SEF/MG
procedeu com o fechamento de “todos os Postos Fiscais” em Minas Gerais. Em 2012,
existiam 44 (quarenta e quatro) em funcionamento, tendo sido fechados 39 (trinta e
nove). No Governo Pimentel as atividades do Postos se encerraram quando do

fechamento dos ultimos 5 (cinco) que restavam.

Além disso, a atividade de “fiscalizacdo volante do transito” também foi extintal
Tal atividade envolviam equipes que fiscalizavam as ruas com fins de flagrar
operacoes ilegais, donde se geravam atividades como “apreensao de mercadorias,
imposicdo de multas, penalidades e cobranga imediata do tributo, gerando a
arrecadacao naquele ato”. A SEF/MG interrompeu tal atividade sob a bandeira da
modernizacao do fisco mineiro, relegando ao Auditor Fiscal a atuagao nas Unidades

Fiscais (Delegacias), atuando Unica e exclusivamente na “auditoria fiscal”.

Dai se falar em obsolescéncia das atividades de fiscalizacdo de transito, vez
que grande parte das atividades do AFRE cairam em desuso apds a modernizagao do
fisco mineiro. Ao inexistir fiscalizagao de transito, blitzes, turmas volantes, e sendo
raras as atividades de “auditoria fiscal’, a obsolescéncia das atribuicbes se revela

inconteste.

Sabe-se, ainda, que cabe ao AFRE, nos termos do anexo .1 da referida Lei,

“b) executar procedimentos fiscais objetivando verificar o cumprimento das obrigacoes

tributarias pelo sujeito passivo, praticando todos os atos definidos na legislacao

especifica, incluidos os relativos a apreensdo de mercadorias, livros, documentos e

arquivos e meios eletrénicos ou quaisquer outros bens e coisas moveis necessarias a

comprovacéao de infracdo a leqgislacao tributaria”.
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Da mesma forma que o item anterior, as atividades previstas neste item
também correm risco de obsolescéncia em razdo do fechamento dos Postos Fiscais e
com o fim das “turmas volantes e blitzes”. Atualmente, sdo raras as eventuais
operagdes solicitadas pelo Ministério Publico ou Poder Judiciario envolvendo

esquemas fraudulentos e crimes tributarios.

Além do mais, a atividade em questdo ndo denota necessidade de diversos
profissionais atuando diuturnamente. A atividade legal do AFRE previsto neste item foi
limada do dia a dia pela evolugdo tecnolégica e pela sistematica de trabalho
implantada na SEF/MG pela Subsecretaria da Receita Estadual, que extinguiu a
fiscalizagdo de transito de mercadorias, as turmas volantes, os Postos Fiscais e as

Blitzes.

Outra atividade em obsolescéncia seria “d) elaborar pareceres que envolvam

matérias relacionadas a fiscalizacdo”.

Tal atribuicdo legal se encontra prejudicada com a quase total extingdo da
fiscalizacdo do transito de mercadorias. Os pareceres que a lei definiu para o Auditor
envolvem autuacao fiscal por ele feita. Os pareceres sdo necessarios quando tais
autuagdes forem contestadas e impugnadas pelo contribuinte. Como praticamente
nao existem mais autuagdes, que antes eram realizadas em Postos Fiscais e turmas

volantes, os ditos “pareceres” ndao tém existéncia fatica.

O que ocorre em maior quantidade e regularidade sdo os pareceres relativos a
“tributacdo e arrecadagdo”, que sao necessarios para analises de pedidos de
restituicdo, isencdo de tributos, imunidade, concessdo de regimes especiais etc.
Porém, essa atividade a lei definiu como propria do cargo de GEFAZ, ndo sendo o

AFRE a autoridade demandada para tal.

A obsolescéncia nao ocorre, por sua vez, com a atividade de ‘c) exercer

controle _sobre atividades dos contribuintes inscritos ou ndo no cadastro de

contribuinte e no cadastro de produtor rural da SEF”
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Tal atribuigcdo, em tese, ainda subsiste. O cadastro de contribuintes existe, e 0
produtor rural também. Todavia, os AFRE estdo lotados nas Delegacias Fiscais
(DF’s), 6rgaos estes que nao sao responsaveis pela atividade relativa ao cadastro de
contribuintes. Na estrutura da SEF/MG, O cadastro dos contribuintes ¢é
desempenhado nas Administragbes Fazendarias (AF’s), localidade em que o AFRE
ndo atua nem mesmo em cargos de chefia. A estrutura legal prevista na lei de
carreiras atribui a atividade de cadastro as AF’s, que s&o geridas e gerenciadas pelo
cargo de GEFAZ.

Ou seja, embora possua a citada atribuigdo, no dia a dia da administragéo
fazendaria, o AFRE praticamente nada executa dessa atividade, uma vez que ela esta

afeita as competéncias das Administragbes Fazendarias.

A obsolescéncia ndo ocorre também com a atividade de “e) proceder a

orientacdo do contribuinte no tocante aos aspectos fiscais”

Em que pese tal atividade ainda ser possivel, ela ndo é comum quando se
trata da atividade do AFRE, uma vez que a duvida do contribuinte surge quando
geralmente ele é autuado, o que, como visto, se tornou algo raro com a modernizagao
da SEF/MG.

As duvidas que o contribuinte possui se referem em geral a aspectos formais
do cumprimento das obrigagdes tributarias (sem envolvimento de autuagdes fiscais).
Notadamente na aplicagcdo da legislacdo ftributaria, na forma de preencher
documentos, formularios etc. Ou seja, a orientagdo aos contribuintes se da
principalmente em assuntos que envolvem tributagdo e arrecadacéo, assuntos que
séo resolvidos nas AF’s por Gestores Fazendarios, vez que o AFRE é lotado nas

delegacias, sem contato direto com o contribuinte.

Outra atividade ainda existente é a fungao de “f) atuar em pericias fiscais;".

Tal atividade, por sua vez, ndo depende de um grande corpo de trabalho, visto

necessitar de poucos profissionais especializados e treinados. Quando o tema
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envolve processos de atividade agricola, por exemplo, se revela necessario um
servidor “engenheiro agrobnomo”. Se por sua vez envolver assunto relativo a custos de
produgdo, um engenheiro de produgao seria mais adequado. Se envolver
transformagéo de matéria-prima em alimento, um engenheiro de alimentos, e assim

por diante.

O cargo de AFRE, como ¢é sabido, ndo exige formagao especifica, de modo
que para a atuagao em pericia apenas aqueles especializados em determinada area

de formagéao séo devidamente chamados para autuar no processo pericial.

Por isso tudo, o desempenho dessa a atividade legal ndo é realizada
diuturnamente pelo AFRE, pois, trata-se de uma atividade privativa relevante,

contudo, de pouquissima aplicacao pratica.

O mesmo ocorre com a atividade “g) atuar no Conselho de Contribuintes na

condicéo de conselheiro indicado pela SEF;”

Tal atividade relevante exige grandes conhecimentos juridicos especificos,
notadamente de direito tributario. E uma atividade que se restringe basicamente a
bacharéis em direito, ja que os ndo formados nessa area nao teriam notoério saber

sobre matéria de cunho tributario, necessarios para julgar feitos tributarios complexos.

Para atuar no Conselho de Contribuintes, a condicdo de Auditor Fiscal € uma
credencial, mas sem a nomeacdo do Governador para fazer parte do Conselho,
jamais podera o servidor exercitar essa atribuicdo. Havendo poucas autuagoes fiscais,
e sendo limitada essa atividade aos poucos Conselheiros nomeados, a maioria dos
servidores que compdem a carreira de AFRE passara toda sua vida funcional sem
jamais atuar junto ao Conselho de Contribuintes, vez que precisaria ser nomeado pelo

Governador para um determinado periodo de mandato.

Outra atividade ainda existente, porém, rara, é a funcdo de “h) executar os

procedimentos de formacio e instrucdo de auto de noticia-crime;”
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Os autos de noticia-crime sado procedimentos feitos exclusivamente pelos
auditores fiscais assim que finalizam uma autuacéo fiscal e observam ali a existéncia

de crimes contra a Ordem Tributaria que precisem ser analisados pela Justica.

Assim, a elaboragdo dos chamados ANC servirdo para noticiar o Ministério
Publico dessas irregularidades. Com a redugao drastica das autuagdes fiscais,
raramente existe a oportunidade de exercitar essa atribuicdo diuturnamente. Mesmo
quando ha autuacéo fiscal, nem sempre é necessaria a formacado de ANC, vez que
nao estariam presentes indicios de crimes contra a ordem tributaria a serem

noticiados.

Como a maioria dos procedimentos fiscais, se deparam com sonegagdes
simples, que ndo envolvem crimes contra a ordem tributaria, a elaboragédo de um ANC
€ raro e nao depende de um grande corpo de funcionarios. Portanto, € mais uma
atribuicao legal que, embora importante, ndo tem aplicagdo pratica no dia a dia do
trabalho do AFRE, tampouco interfere na capacidade de arrecadacao, eis que busca

apenas penalizar judicialmente o infrator.

Por fim, destaca-se outra atividade rara, sendo improvavel: “i) ___exercer a

fiscalizacdo de outros tributos que néo os instituidos pelo Estado cuja competéncia lhe

seja delegada por ente tributario, mediante convénio”.

Em que pese existir previsédo legal, sdo raras ou inexistentes as delegacdes de
outro ente para que os Auditores do Estado fiscalizem tributos de outras esferas da
federagao. Portanto, trata-se de uma previsao legal que néo tem aplicabilidade por si

s6, e depende de convénios com outros entes para que seja viabilizada.

Ha de se afirmar com certeza que raramente um entre tributario abrira mao de

suas prerrogativas legais de fiscalizar e tributar para outros entes.

Tal previsao legal, da mesma forma que a anterior, ndo justifica a contratagao
de novo pessoal em detrimento de outros, além de ndo possuir qualquer relagdo com

a efetiva arrecadacao pelo Estado.
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Cabe ressaltar, por fim, que as atividades previstas para o cargo de GEFAZ
continuam plenamente contemporaneas, e sao exercidas na sua totalidade nas

Administracdes Fazendarias.

No entanto, a atividade se revela deficitaria em razdo do quadro se encontrar

absolutamente defasado.

Nesse sentido, € necessario reiterar as atribuicbes base dos Gestores

Fazendarios: a) desenvolver atividades técnicas especializadas na &area da

arrecadacdao e tributacao, inclusive: 1 — de controle do processo de arrecadacao; 2 —

de controle _administrativo _das _atividades sujeitas a tributacdo; 3 — de estudos e

pesquisas com base nas informacées fiscais e tributarias; 4 — de estudos para

elaboracdo da legislacéo tributaria; 5 — de controle e de cobranca do crédito tributario

declarado ou constituido;

Todas essas atividades supra ndo se encontram em obsolescéncia, sendo

plenamente exercidas na pratica.

O mesmo pode se falar quanto a atribuicdo de “d) desenvolver atividades

relativas a execucdo, acompanhamento e controle: 1 — da manutencdo de

informacées cadastrais, inclusive realizando diligéncias que n&o caracterizem

procedimento de fiscalizacdo, na forma de requlamento; 2 — da tramitacdo de PTA; 3

— da cobranca administrativa, do parcelamento e da liquidacdo do crédito tributario

declarado ou constituido; 4 — da participacdo do municipio no VAF; 5 — da avaliagdo

e calculo do ITCD, na forma de requlamento; 6 — de outras rotinas inerentes a

administracao fazendaria;”

Nessa lista cabe destaque a previsdo de realizar a “avaliagdo e calculo do
ITCD”, atividade que o AFRE nado detém, bem como a apuragdo do VAF dos
municipios, atividade tipica do GEFAZ, que ndo tem mengao alguma no cargo de
AFRE.
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Além disso, ha a previsdo genérica para “outras rotinas inerentes a
Administracdo Fazendaria, o que traz para o GEFAZ qualquer outra atividade com
previsao em outra norma existente. Portanto, o cargo de GEFAZ é uma autoridade de
amplo espectro ativo na SEF, sem nenhuma limitagao legal de atuagéo, o que a SRE

deixou de levar em consideragao.

Ainda no que diz respeito a atividade de “tributacédo e arrecadacao”, cita-se a

funcéo de “e) elaborar pareceres que envolvam matérias relacionadas a arrecadacao

e a tributacdo”.

Observa-se, aqui, a previsao legal da atividade privativa do GEFAZ em emitir
pareceres envolvendo matéria de “tributacdo e arrecadacdo”. Assim, pareceres
envolvendo concessdo de regimes especiais, requerimentos de iseng¢do, imunidade,
restituicdo de tributos, redugcdo de base de calculo, diferimento etc., sdo processos
cuja analise é feita por GEFAZ, nao cabendo atuacao do AFRE, que sé emite parecer

sobre “feitos fiscais” (autuagdes) quando for necessario, tal atividade.

No que diz respeito a fungao de “b) desenvolver atividades preparatérias a

acdo fiscalizadora, sob supervisdo do Auditor Fiscal da Receita Estadual, inclusive em

regime de plantdo no Posto de Fiscalizacdo;” é importante ressaltar que as “atividades

preparatorias da agao fiscalizadora” sdo atribuicbes que deveriam ser exercidas por
GEFAZ nas Delegacias Fiscais, tais como: monitoramento, acompanhamento,
atividades exploratérias, cruzamento de dados, apreensdo de documentos e

mercadorias quando necessarias, etc.

Observa-se que essas agOes sao preliminares a atuacdo do AFRE, o que
demonstra que o GEFAZ é imprescindivel para atuagao do Auditor, ja que ele deve se

ater a suas atribuigcbes privativas.

O mesmo pode ser dito no que se refere a funcdo de “c) auxiliar o Auditor

Fiscal da Receita Estadual no desempenho de suas atribuicbes privativas,

estendendo-se ao sistema de plantdo, inclusive nos Postos de Fiscalizacdo;”
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O campo de atuagao do GEFAZ é tao amplo que até mesmo auxiliar o AFRE

em suas atribui¢cdes “privativas” ele é autorizado a fazé-lo.

Nesse ponto cabe reiterar a economicidade da contratagcdo do GEFAZ como
auxilio ao AFRE.

.V - DO PARECER DA AGE/MG

Por fim, no que diz respeito ao parecer da AGE/MG, insta dizer que,
analisando-se de forma isenta e sem nenhuma sugestdo, a Advocacia Geral do
Estado, por meio do Parecer n® 15423/2015 (inteiro teor em anexo) ja se manifestou

sobre a lei de carreiras do fisco.
A AGE/MG trouxe importantissimas conclusdes que merecem destaque:

1.0 — Carater de carreiras exclusivas de Estado para Gestor e Auditor (pq. 7) -
Parecer 15423/15.

Sublinhe-se que, nos termos do § 2° do artigo 1°, “As
atribui¢des dos cargos das carreiras de Auditor Fiscal da Receita Estadual e de
Gestor Fazendario possuem natureza de atividade exclusiva de Estado”. Denota-
se do anexo II a distribuicdo de fungdes vigente entre o cargo de Auditor Fiscal e
0 de Gestor Fazendario no ambito da Receita do Estado de Minas Gerais:

2.0 — A lei 15464/05 exige a colaboracdo e cooperacdo entre os cargos de GEFAZ e

AFRE para desempenho das atividades legalmente previstas para o fisco mineiro. (pg.
15) - Parecer 15423/15.
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As competéncias foram adequadamente distribuidas, sem que se
identifique ~ qualquer vicio, superposicdio indevida capaz de ensejar
inconstitucionalidade ou comprometimento de exigéncias basilares como
eficiéncia, economicidade e razoabilidade da atividade tributiria. O que se requer
€ que os agentes integrantes das distintas carreiras atuem de modo convergente,
viabilizando uma atividade tributria que otimize os resultados da arrecadacao,
sem disputas politicas que buscam preservagio de poder, inclusive de barganha
politica e remuneratdria para melhorias especificas de determinados setores. A
mudanga de cultura que se impde na estrutura administrativa em pleno século XXI
€ a compreensao, por parte dos agentes publicos, de que qualquer trabalho, seja
ele preparatrio ou finalistico, sempre seri instrumental de outra atividade
publica, assim como dependera de atividade pregressa, afigurando-se exdraxulas
e desarrazoadas disputas internas que nao sejam comprometidas com o interesse
publico primdrio.

3.0 — Gestor e Auditor ndo podem se furtar a exercer suas atribuicbes legais, ou

transferi-las a terceiros (pg. 19) - Parecer 15423/15.

A
nenhum deles, gestores e auditores, € facultado transferir, renunciar, transigir ou
prorrogar os poderes que lhes foram outorgados pelo ordenamento. Isso ndo
significa, entretanto, a inviabilidade de atos regulatérios da Administracao
detalharem o exercicio das atribuigbes, organizando a estrutura de pessoal interna
dos 6rgaos estaduais.

4.0 — Gestor e Auditor ndo podem recusar suas tarefas legalmente previstas, sem que

haja julgamento de inconstitucionalidade pelo poder judiciario (pgs. 14 e 15 do
Parecer 15423/15).
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Analisando as normas vigentes, tem-se claros quem sao 0s sujeitos
possiveis dos atos relativos a atividade tributdria em questdo. O Gestor Fazendario
(GEFAZ) tem sim competéncia especifica para o desenvolvimento de atividades
técnicas especializadas na drea da arrecadagdo e tributacio, tendo sido
especificadas, de modo expresso, o controle do processo de arrecadagio; o
controle administrativo das atividades sujeitas a tributagdo; os estudos e as
pesquisas com base nas informagOes fiscais e tributdrias; os estudos para
elaboragao da legislacao tributaria; o controle e a cobranga do crédito tributério
declarado ou constituido, além do desenvolvimento desenvolver atividades
preparatdrias a agdo fiscalizadora, sob supervisio do Auditor Fiscal da Receita
Estadual, visto que referida supervisao foi considerada conforme os principios
constitucionais pela Corte Superior do TIMG e em sede de decisao monocratica
do STF. Ademais, o Gestor Fazendério também pode auxiliar o Auditor Fiscal da
Receita Estadual no desempenho de suas atribuigdes privativas, estendendo-se ao
sistema de plantéo, inclusive nos Postos de Fiscalizacao, bem como desenvolver
atividades relativas a execucdo, acompanhamento e controle, incluindo-se
manutencao de informacGes cadastrais (inclusive realizando diligéncias que nao
caracterizem procedimento de fiscalizacao, na forma de regulamento), tramitacio

de PTA, cobranga administrativa, do parcelamento e da liquidacdo do crédito
tributdrio declarado ou constituido, participagio do municipio no VAF, da
avaliagao e célculo do ITCD, na forma de regulamento, outras rotinas inerentes i
administracdo fazenddria e elaborar pareceres que envolvam matérias
relacionadas a arrecadacao e a tributagio. Nenhuma dessas tarefas pode ser
recusada em face de determinagbes legislativas vigentes, sem qualquer

julgamento em sentido contrério, na via administrativa ou judicial, que exclua sua
constitucionalidade.

Pois bem, respaldado na leitura do referido parecer, revela-se que a utilizagao
dos recursos disponibilizados pelo Estado para recompor o quadro do fisco mineiro

nao pode ser desvirtuada na forma como pretende a administragdo estadual.

Em que pese existir parecer da propria AGE/MG no sentido de se fundamentar
a necessidade de concurso em razao do poder arrecadatério almejado, preexiste o
erro de se faltar ao mesmo a apreciagdo do fato de que a contratacdo de mais

GEFAZ, e nao de AFRE, se mostra mais necessaria para tal fim.
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Il - CONCLUSAO

A SRE/SEF propde realizar um concurso de 431 vagas para um cargo da mais
alta remuneragao do executivo estadual (média de R$ 35.000,00), cujas “atribuigdes
privativas” previstas em Lei ndo exigem grande corpo de trabalho, além de ser

inegavel a obsolescéncia de diversas atividades em razdo da modernizagéo do fisco.

A pretensdo de se realizar um concurso restrito a AFRE esbarra frontalmente
com a diferenca entre as atividades previstas para GEFAZ e AFRE, de modo que as
justificativas formalizadas pela SER/SEF invariavelmente sugerem a contratagao de
Auditores para exercer atividades de “tributacdo e arrecadacao”, de competéncia de

Gestores.

A defasagem do cargo de GEFAZ é que esta a demandar a realizagdo de
concurso publico, vez que o cargo de AFRE, além de conter atividades em
obsolescéncia, ndo revela dentre suas atribuigdes legais as justificativas necessarias

para acrescer a arrecadacéo do Estado.

Demais disso, o fisco mineiro deve ser considerado com um “fodo” organico,
como bem analisou a AGE no Parecer n° 15.423/15, ndo podendo se dissociar
GEFAZ e AFRE, que pertencem ao grupo TFA, privilegiando a atividade de”
fiscalizacao repressiva” e inviabilizando a de “tributacdo e arrecadagao”, porque suas

atividades sdo complementares umas as outras.

A distribuicdo de tarefas e atribuicdes se mostra formalizada na Lei n°
15.464/05, de modo que atuar de modo diverso é impossivel a menos que uma nova
lei de carreiras for editada unindo as atribuigdes num cargo unico, o que somente a

Administragdo podera fazé-lo caso queira assim agir doravante.

Deixou a SRE/SEF de observar as atribuicdes de ambos os cargos do fisco
mineiro antes de optar pelo concurso de um unico cargo do GTFA. A realizagdo de

concurso publico para o fisco mineiro é inegavelmente necessaria para ambos os
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cargos GEFAZ e AFRE, todavia, o cargo de Gestor Fazendario esta a demandar a

recomposicdo do quadro com mais gravidade.

Caso ainda assim ndo se entenda pela possibilidade do concurso do GEFAZ
juntamente com o de AFRE, sera imperioso reestruturar os cargos do GTFA para
otimizar as atribui¢cdes e atividades sem permitir a violagdo da legislacéo de carreira e
evitando maiores danos ao erario publico. Isso, € claro, precisa ser realizado antes
mesmo do concurso para um unico cargo cujas atividades legais estdo em

obsolescéncia.
E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 15 de junho de 2022.

Departamento Juridico
Alexandre Martins Gervasio — OAB/MG 130.521
Barbara Cristina Macedo Santos - OAB/MG: 143.834

Mayara Mazzoni Rodrigues - OAB/MG: 179.089
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