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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Quitacdo de divida ativa por meio alternativo de cobranga e honorarios
advocaticios de procuradores estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional, desde que observado o teto remuneratdrio, norma estadual que
destina aos procuradores estaduais honordrios advocaticios incidentes na
hipdtese de quitagdo de divida ativa em decorréncia da utilizagéo de meio
alternativo de cobranca administrativa ou de protesto de titulo.

ADI 5910/RO, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
27.5.2022 (Info 1056)

1.1. Situacdo FATICA.

O entdo governador de Rondonia, Confucio Moura, ingressou com ADI 5910 no
STF para questionar a lei que autorizou a Procuradoria-Geral do estado a utilizar meios
alternativos de cobranca de créditos fiscais do estado, de autarquias e de fundagdes
publicas estaduais.

O artigo 29 da Lei estadual 2.913/2012 autoriza os procuradores do estado a
nao ajuizar execugdes fiscais referentes aos débitos tributarios e nao tributarios, ou dar
prosseguimento nas execugdes fiscais ja em andamento, quando o valor atualizado do
crédito inscrito em divida ativa for igual ou inferior a 1.000 Unidades Padrao Fiscal do
Estado de Ronddnia (UPF/RO).

Para afericao desse limite, segundo a lei questionada, seriam considerados o
valor principal, a multa, os juros e os honorarios advocaticios. Ainda de acordo com a lei
estadual, esses honorarios serdo devidos na hipdétese de quitacdo da divida em
decorréncia da utilizacdo de meios alternativos de cobranca ou de protesto de titulo, no
percentual de 10% sobre o valor total da divida atualizada.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Possivel a cobrang¢a dos honorarios advocaticios?




R: SIM, desde que respeitado o TETO CONSTITUCIONAL!!!

O STF ja se manifestou pela constitucionalidade dos procedimentos
alternativos a execucdo fiscal por se inserirem, atendidas as suas orientacGes, no
contexto das medidas que visam aprimorar a eficiéncia e a eficdcia da cobranca do
crédito inscrito em divida ativa.

Também a luz da jurisprudéncia do Tribunal, é constitucional o pagamento, a
procuradores estaduais, de honorarios advocaticios sucumbenciais e decorrentes de
acordos administrativos — respeitado o limite remuneratério constitucional, ja que
consistem em parcela remuneratdria salarial —, ndo se vislumbrando nisso usurpacao
da competéncia da Unido para legislar sobre direito civil ou processo civil (art. 22, |, da
CF/88), ofensa ao regime de subsidios e violagdo aos principios da moralidade, da
razoabilidade ou da isonomia.

No caso, a destinagao de 10% sobre o valor total da divida aos procuradores
estaduais, quando utilizado meio alternativo de cobranca administrativa ou de protesto
de titulo, ndo ofende a razoabilidade ou a proporcionalidade e é consonante com o
principio da eficiéncia, pois, quanto mais exitosa a atuacdo deles, mais se beneficia a
Fazenda Publica estadual e, assim, a coletividade.

1.2.2. Resultado final.

Com esse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente a acdo direta para conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao art. 29,
§ 592, da Lei 2.913/2012, incluido pela Lei 3.526/2015, ambas do Estado de Rondénia, de
modo a estabelecer que a soma dos subsidios e honorarios percebidos mensalmente
pelos procuradores estaduais ndao podera exceder o teto remuneratdrio previsto no art.
37, XI, da CF/1988.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Militares estaduais grevistas e anistia das infrag6es disciplinares

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E formalmente inconstitucional norma federal que concede anistia a policiais e
bombeiros militares estaduais por infragées disciplinares decorrentes da
participagdo em movimentos reivindicatorios por melhorias de vencimentos e de
condicdes de trabalho.




ADI 4869/DF, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
27.5.2022 (Info 1054)

2.1. Situagdo FATICA.

O entao PGR, Roberto Gurgel, ajuizou no STF a ADI 4869 por meio da qual
guestionava a lei que concede anistia aos policiais militares e bombeiros de 13 estados
e do Distrito Federal que participaram de movimentos reivindicatdrios por melhores
salarios e condicdes de trabalho. O PGR sustenta a auséncia de competéncia da Unido
para conceder anistia relativamente a infracdes administrativas cometidas por
servidores estaduais

A Lei 12.505/2011 anistia policiais militares e bombeiros de Alagoas, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Rondoénia e Sergipe que participaram de movimentos entre o dia
19 de janeiro de 1997 e a sua publicacdo e também os bombeiros e policiais militares da
Bahia, Ceard, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Roraima, Santa Catarina,
Tocantins e Distrito Federal que fizeram manifestacdes por melhores salarios e
condicdes de trabalho entre a data da publicacdo da Lei 12.191/2010 e o dia 13 de
outubro de 2011.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicées
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sGo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. § 12 Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
além do que vier a ser fixado em lei, as disposigdes do art. 14, § 82 do art. 40, § 99, e do art. 142,
§§ 22 e 32, cabendo a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 39, inciso X,
sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (...) Art. 144. (...) § 62
As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

2.2.2. Tavalendo a anistia?

R: Nem a paull!



A anistia de competéncia da Unido hd de recair sobre crimes. Em matéria de
infracdes disciplinares, cabe aos entes estaduais concedé-la a seus respectivos
servidores, em face da autonomia que caracteriza a Federacao brasileira. Quanto aos
bombeiros e policiais militares, a competéncia estadual € REALCADA nos arts. 42 e 144,
§ 69, da CF/1988.

Ademais, embora ocorridas situacdes similares em mais de um estado, a
irresignacdo dos grevistas permaneceu direcionada as condicdes especificas de cada
corporacao, de modo que, ndo afastado o interesse regional, compete ao chefe do
Poder Executivo correspondente, por imposi¢ao do principio da simetria, a iniciativa
de lei para tratar do tema.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu
parcialmente da a¢dao e, na parte conhecida, a julgou procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “e as infragdes disciplinares conexas”, constante na
lei impugnada (4). Por maioria, a Corte atribuiu a decisdo eficacia ex nunc a contar da
data de publica¢dao da ata de julgamento.

3. CNIJ e transferéncia do sigilo de dados fiscais e bancarios

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MUITO IMPORTANTE

E constitucional a requisicdo, sem prévia autorizagdo judicial, de dados bancdrios
e fiscais considerados imprescindiveis pelo Corregedor Nacional de Justica para
apurar infracéo de sujeito determinado, desde que em processo reqgularmente
instaurado mediante decisdo fundamentada e baseada em indicios concretos da
prdtica do ato.

ADI 4709/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
27.5.2022 (Info 1056)

3.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 4709, a Associacdao dos Magistrados Brasileiros (AMB), a Associacado
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e a Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe) questionavam o artigo 82, inciso V, do Regimento Interno do



Conselho Nacional de Justica (CNJ), que prevé a possibilidade de o corregedor requisitar
dados bancdrios e fiscais de juizes.

As entidades alegam que a Constitui¢ao Federal exige ordem judicial para a
guebra de dados e da intimidade, e o regimento ndo poderia autorizar a medida por
autoridade administrativa. Argumentam, ainda, que apenas a Constituicio Federal
poderia criar as competéncias do corregedor nacional de Justica, cabendo ao Estatuto
da Magistratura defini-las.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. A norma encontra respaldo na CF?

R: Haha Segundo o STF, sim...

Embora constitucionalmente protegido, o sigilo de dados bancdrios e fiscais
pode ser objeto de conformacdo legislativa devidamente justificada e ceder a
consecucdo de fins publicos, com previsdo de hipdteses de transferéncia no interior da
Administracdo Publica.

Nesse contexto, a previsdao regimental do CNJ encontra amparo na légica da
probidade patrimonial dos agentes publicos e a legitimidade da requisicdo por decisdo
singular do Corregedor, e ndo do Plendrio, encontra justificativa na funcdo
constitucional por ele exercida, de fiscalizacdo da integridade funcional do Poder
Judicidrio, em especial a idoneidade da magistratura nacional, que, por exercer a
jurisdicdo — poder indispensavel ao Estado democratico de direito —, lhe é exigida
estrita observancia dos PRINCIPIOS da Administracdo Publica e dos deveres funcionais
respectivos.

Contudo, é preciso assegurar a existéncia de garantias ao contribuinte, de
modo que n3ao ha espago para devassa ou varredura, buscas generalizadas e
indiscriminadas na vida das pessoas, com o propdsito de encontrar alguma
irregularidade.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, conheceu em
parte da acdo e, na parte conhecida, julgou parcialmente procedente o pedido para
conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao dispositivo impugnado.



4. Tribunal de Contas estadual: normas gerais sobre prescricao e decadéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual decorrente de emenda parlamentar a projeto de
lei de iniciativa do Tribunal de Contas estadual que veicule regras sobre
prescric@o e decadéncia a ele aplicdveis.

ADI 5384/MG, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 27.5.2022 (Info 1056)

4.1. Situagdo FATICA.

O entdo PGR, Rodrigo Janot, ajuizou a ADI 5384 no STF contra normas que
tratam de prescricdao e decadéncia no Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE-MG). O
procurador alega que as regras ndao encontram paridade com o 6rgao federal
correspondente e que a normatizacao do tema nao poderia ter partido do Legislativo,
como ocorreu no caso. A acao também defende a tese de que ndo ha prazo prescricional
para reparac¢ao de danos ao erario.

Segundo a ADI, o Estado de Minas Gerais desrespeitou o principio da simetria
ao impor ao TCE a observancia dos institutos da prescri¢cdo e decadéncia (EC 78/2007),
sem paridade com as regras seguidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Quanto a
regulamentacdo do assunto por leis posteriores, o Ministério Publico alega que houve
usurpacgao de iniciativa normativa do TCE-MG, uma vez que as propostas originais nao
tratavam dos temas prescri¢cdo e decadéncia —eles surgiram em emendas e substitutivos
apresentados pelos parlamentares posteriormente.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!

A norma impugnada trata sobre acdes de fiscalizagdo de Corte de Contas
estadual, tendo em perspectiva a passagem do tempo, ndao implicando vulneracdo de
sua autonomia ou autogoverno, ja que ndo altera sua organizagdo ou funcionamento.
Assim, inexiste vicio de iniciativa ou abuso do poder de emenda parlamentar, pois
presente a pertinéncia temdatica com o escopo do projeto originariamente enviado ao



Poder Legislativo e verificado que a disciplina juridica nele inserida ndo implica aumento
de despesa.

Ademais, o principio da simetria ndo pode ser invocado de modo desarrazoado,
em afronta a sistematica constitucional de reparticio de competéncias e a prdpria
configuracdo do sistema federativo. Nao obstante a auséncia de disciplina expressa no
ordenamento juridico sobre prescricao e decadéncia no ambito do TCU, a criagdo desses
institutos pelos Tribunais de Contas nas diversas unidades federativas alinha-se com
a interpretacdo mais consentanea com a CF/1988, notadamente o carater excepcional
das regras de imprescritibilidade.

4.2.2. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por maioria, julgou improcedente
a agao.

DIREITO DO TRABALHO

5. Ultratividade das clausulas normativas de acordos e convengdes coletivas

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional a interpretagdo jurisprudencial da Justica do Trabalho que
mantém a validade de direitos fixados em cldusulascoletivas com prazo ja
expirado até que novo acordo ou convengdo coletiva seja firmado.

ADPF 323/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
27.5.2022 (Info 1056)

5.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
ingressou no STF com a ADPF 323, com pedido de liminar, contra a Sumula 277 do TST.
Segundo a entidade, a nova redacdo da sumula, que considera que as clausulas previstas
em convengdes ou acordos coletivos integram os contratos individuais de trabalho
mesmo depois de expirada sua validade, representa lesdo aos preceitos fundamentais
da separacdo dos Poderes (artigo 22 da Constituicdo Federal) e da legalidade (artigo 59,
inciso Il).



Segundo a Confederagdo, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) apenas
prevé que as convengdes e os acordos coletivos tém duragdao maxima de dois anos, e
que as normas ndo poderiam ultrapassar sua vigéncia.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CLT/1943:

Art. 613 - As Convencgdes e os Acordos deverdo conter obrigatoriamente (...) Il - Prazo de vigéncia;”
(...) Art. 614 (...) § 32 Ndo serd permitido estipular duracdo de convengéo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.

Sumula 277/TST:

”CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE (redagdo alterada na sesséo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) - Res.
185/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e 27.09.2012. As cldusulas normativas dos acordos coletivos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho.

CF/1988:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) § 22 Recusando-se qualquer das
partes a negociagdo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econémica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicbes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

5.2.2. TST extrapolou?

R: SIM e nao foi pouco!!!

N3o cabe ao TST agir excepcionalmente e, para chegar a determinado
objetivo, interpretar norma constitucional de forma arbitraria. Assim, a ultratividade
das normas coletivas, ao argumento de que as cldusulas pactuadas se incorporam aos
contratos de trabalho individual, é incompativel com os principios da legalidade, da
separacado dos Poderes e da seguranca juridica.

Ademais, a Corte trabalhista, ao avocar para si a funcado legiferante, afastou o
debate publico e todos os trdmites e garantias tipicas do processo legislativo, passando,
por conta prépria, a ditar ndo apenas norma, mas os limites da alteracdo que criou, além
de selecionar arbitrariamente quem seria atingido pela sua compreensao.




5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente a
ADPF para declarar a inconstitucionalidade da Sumula 277 do TST, na versao atribuida
pela Resolugdo 185/2012, assim como de interpretacGes e decisdes judiciais que
entendem que o art. 114, § 29, da CF/1988, autoriza a aplicacdo do principio da
ultratividade de normas de acordos e de convencgdes coletivas.
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