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DIREITO AMBIENTAL

1. Concessao automatica de licenca ambiental para empresas com grau de risco
médio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a concessdo automdtica de licenga ambiental no sistema
responsdvel pela integracdo (Redesim) para o funcionamento de empresas que
exercam atividades de risco médio nos termos da classifica¢do estabelecida em
ato do Poder Publico.

ADI 6808/DF, relatora Min. Cdarmen Lucia, julgamento em 28.4.2022 (Info 1052)

1.1. Situacdo FATICA.

O Partido Socialista Brasileiro ajuizou a ADI 6808 contra alteragdes, por medida
proviséria, da Lei que dispde sobre a Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e
da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim). Segundo o partido, com a
modificacdo, o governo federal permitiu a concessdao automatica de alvara de
funcionamento e licencgas para empresas que exercam atividades classificadas como de
“risco médio”.

Ao modificar os artigos 62 e 11-A, inciso Il, da Lei do Redesim, a Medida
Proviséria 1.040/2021, além de liberar o licenciamento sem andlise humana,
impossibilitou que os d&rgaos licenciadores solicitem informagdes adicionais as
informadas pelo sistema. Com isso, o partido sustenta que ficaram dispensadas de
apresentar licencas atividades como transferéncia de carga de petrdleo e derivados em
alto-mar, exploracdo econémica da madeira ou lenha e subprodutos florestais e
fabricacdo de fertilizantes e agroquimicos.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a



coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) IV - exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a
produgdo, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

Lei 6.938/1981: “Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliago e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagcdo ambiental dependerdo de
preévio licenciamento ambiental.”

Lei 14.195/2021: Art. 6°-A Sem prejuizo do disposto no inciso | do caput do art. 32 da Lei n®
13.874, de 20 de setembro de 2019, nos casos em que o grau de risco da atividade seja
considerado médio, na forma prevista no art. 52-A desta Lei, o alvard de funcionamento e as
licengas serdo emitidos automaticamente, sem andlise humana, por intermédio de sistema
responsdvel pela integragdo dos drgdos e das entidades de registro, nos termos estabelecidos em
resolugdo do CGSIM. (...) Art. 11-A. Ndo poderdo ser exigidos, no processo de registro de
empresdrios, incluidos produtores rurais estabelecidos como pessoas fisicas, e de pessoas
juridicas realizado pela Redesim: (...) lll - coletas adicionais a realizada no dmbito do sistema
responsdvel pela integragdo, a qual deverd ser suficiente para a realizagdo do registro e das
inscrigdes, inclusive no CNPJ, e para a emissdo das licengas e dos alvards para o funcionamento
do empresdrio ou da pessoa juridica.”

1.2.2. Possivel a concessdo automatica?

R: Nooops!!!

O licenciamento ambiental dispde de base constitucional e ndo pode ser
suprimido, ainda que de forma indireta, por lei. Também ndo pode ser simplificado a
ponto de ser esvaziado, salvo se a norma gque o excepcionar apresentar outro
instrumento apto a assegurar a protecdo ao meio ambiente com igual ou maior

qualidade.

Nesse contexto, a simplificacgdo do procedimento pelo argumento da
desburocratizagao e desenvolvimento econémico, com controle apenas posterior,
configura retrocesso inconstitucional, pois afasta os principios da prevencao e da
precauc¢do ambiental. A automaticidade, por sua vez, contraria norma especifica sobre
o licenciamento ambiental, segundo a qual as atividades econOmicas potencial ou
efetivamente causadoras de impacto ambiental estdo sujeitas ao controle estatal.

N3o possui fundamento constitucional valido a vedacdo da coleta adicional,
pelos 6rgdos competentes, de dados que ndo tenham sido disponibilizados ha Redesim
previamente ou no ato do protocolo do pedido de licenciamento.

A protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e
futuras geragdes, ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ser



dependente de motivagdes exclusivamente econdmicas, na medida em que o
desenvolvimento econdmico deve ocorrer de forma sustentavel.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente a acdo para dar interpretacdo conforme ao art. 62-A e ao inciso lll do art.
11-A, ambos da Lei 14.195/2021, ndo aplicando-os as licencas em matéria ambiental.

2. Composicao de orgaos de controle ambiental

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo inconstitucionais as normas que, a pretexto de reestruturarem Orgéos
ambientais, afastam a participa¢do da sociedade civil e dos governadores do
desenvolvimento e da formulagdo de politicas publicas, bem como reduzem, por
via de consequéncia, o controle e a vigiléncia por eles promovidos.

ADPF 651/DF, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento finalizado em 28.4.2022
(Info 1052)

2.1. Situagdo FATICA.

A Rede Sustentabilidade ajuizou a ADPF 51 contra o Decreto Presidencial
10.224/2020, que promoveu alteracées da composicdo do conselho deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

Na acdo, o partido explica que o conselho deliberativo do FNMA era composto
de 17 representantes - nove de organizagdes governamentais e oito da sociedade civil -
, 0 que garantia o controle social na execu¢ao de recursos publicos destinados a projetos
socioambientais em todo o territdrio nacional. A alteragdo promovida pelo decreto,
teria eliminado completamente do érgdo a participacdo de representantes da sociedade
civil que atuam na drea ambiental, resultando em disparidade representativa em relagao
aos demais setores sociais representados.

Segundo a Rede, a mudanca afeta diretamente o principio da participacao
popular direta na elaboragdao de politicas publicas de protecdo ao meio ambiente,
previsto no texto constitucional. O partido argumenta ainda que o decreto, ao restringir
substancialmente o espaco de representacdo e participacdo da sociedade civil nas
decisGes acerca de politicas ambientais, reduz o ambito de protecdo normativa do



direito ao meio ambiente, configurando ofensa ao principio da vedag¢do do retrocesso
institucional.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées. § 12 Para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da
Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragcdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagéo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar
a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substdncias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagcdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;
Vil - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco sua
fung¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. {(...)”

2.2.2. Correto o afastamento da participacdo da sociedade civil?

R: Nooops!!!

A Constituicdo Federal confere ao Poder Publico e a coletividade o dever de
preservar e defender o meio ambiente. A responsabilidade da coletividade sé existe se
a_ela for viabilizada a participacdo na formulacdo, execucdo e controle das politicas
publicas ambientais, razdo pela gqual a Constituicio também teve o cuidado de
estabelecer o dever de o Poder Publico promover a educacdo ambiental, em todos os
niveis de ensino, e a conscientizacdo publica para a necessidade de preservacdo do meio
ambiente (CF, art. 225, § 19, VI).

Nesse sentido, as medidas de protegdao ambiental devem se orientar para
acolher a participagao da sociedade civil. Nesse contexto, a eliminacdo da presenca de
seus representantes na composicdo de orgdos ambientais exclui a coletividade da
atuacdo civica das politicas adotadas, bem como confere ao Poder Executivo o controle
exclusivo de suas decisdes, neutralizando o carater plural, critico e diversificado da



formulacdo, desempenho e controle social, que, por definicdo constitucional,
caracteriza condicdo inerente a atuacao desses drgaos.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plendrio, por maioria, julgou procedente a
acdo para (i) declarar a inconstitucionalidade do art. 52 do Decreto 10.224/2020, que
extinguiu a participacdo da sociedade civil no Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
do Meio Ambiente; e (ii) declarar a inconstitucionalidade do Decreto 10.239/2020,
especificamente no ponto em que excluida a participacdo de governadores no Conselho
Nacional da Amazobnia Legal; e do inciso CCll do art. 12 do Decreto 10.223/2020,
especificamente no ponto em que se extinguiu o Comité Orientador do Fundo
Amazonia.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Recriagao de Assisténcia Juridica da Justica Militar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que restabeleca, no dmbito do Poder Judicidrio
local, cargos de Advogado da Justica Militar vocacionados a patrocinar a defesa
gratuita de pragas da Policia Militar.

ADI 3152/CE, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
26.4.2022 (Info 1052)

3.1. Situagdo FATICA.

O entdo procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, ajuizou a ADI 3152
em que contesta um dispositivo da Lei n2 12.832/98 do estado do Ceara. A lei
restabelece cargos extintos de advogado da Justica militar, o que, para o procurador,
fere os artigos 133 e 134 da CF.

Segundo Fonteles, o advogado da Justica militar, integrante do Poder Judiciario,
tem as mesmas func¢Ges do defensor publico, que deve atuar em todos os ambitos de
competéncia da Defensoria Publica, prevista no artigo 134 da Constituicdo.



Ele conclui que, a partir da lei complementar, publicada em 1994, nao haveria
que se falar advogado da Justica militar. Seria um contrassenso ter dois cargos com
fun¢des semelhantes, pertencentes a esferas diferentes de poder.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Possivel a criagdo do cargo?

R: Nooops!!!

Esse modelo ndo se coaduna com aquele implementado pela ordem
constitucional inaugurada em 1988, o qual dispde que a funcao de defesa dos
necessitados, quando desempenhada pelo Estado, é propria a Defensoria Publica (CF,
art. 134; LC 80/1994).

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 52 da
Lei 12.832/1998 do Estado do Ceara.

4. Desmembramento de municipios sem consulta plebiscitaria e EC 57/2008

RECURSO EXTRAORDINARIO

“A EC n? 57/08 ndo convalidou desmembramento municipal realizado sem
consulta plebiscitdria e, nesse contexto, ndo retirou o vicio de ilegitimidade ativa
existente nas execucdes fiscais que haviam sido propostas por municipio ao qual
fora acrescida, sem tal consulta, drea de outro para a cobrang¢a do IPTU quanto
a imoveis nela localizados.”

RE 614384/SE, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
29.4.2022 (Info 1052)

4.1. Situagdo FATICA.




O Municipio de Aracaju ajuizou agdo de execugao fiscal para cobranga do IPTU
de imovel no povoado Mosqueiro. Na primeira instancia, foi reconhecida a ilegitimidade
de Aracaju para a cobranga, com a declaragdo da inconstitucionalidade do ADCT da
Constituicdo de Sergipe (incluido pela EC 16/1999) que havia desmembrado parte do
Municipio de Sdo Cristévao e anexado o povoado ao territdrio de Aracaju.

Ao julgar recurso, o TJ manteve a sentenca, destacando que a alteracdo
promovida pela emenda estadual ndo fora precedida de consulta prévia aos habitantes
dos municipios envolvidos, requisito exigido pela Constituicdo Federal antes mesmo da
EC 57/2008.

Inconformado, o municipio de Aracaju interp0s recurso extraordindrio no qual
sustenta que o artigo 37 do ADCT estadual foi convalidado pela EC 57, de 18 de
dezembro de 2008, mediante insercdo do artigo 96 ao ADCT. Tal emenda ratificou a
criacdo, fusdo, incorporacdao e o desmembramento dos municipios sergipanos por lei
publicada até dezembro de 2006.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 18: (...) § 42 A cria¢do, a incorporacéo, a fusGo e o desmembramento de
Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na
forma da lei. (Redagdo dada pela ECn. 15/1996.

ADCT: “Art. 96. Ficam convalidados os atos de criagdo, fusdo, incorporagdo e desmembramento
de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos
estabelecidos na legislagdo do respectivo Estado a época de sua criagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 57, de 2008).”

4.2.2. AEC57 convalidou a criagdo dos municipios realizada sem plebiscitos?

R: Nooops!!!

A EC 57/2008 ndo convalidou a criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de municipios realizados sem consulta prévia, mediante plebiscito,
as populacdes dos municipios envolvidos.



Municipio resultante de desmembramento realizado em desacordo com o
art. 18, § 42, da CF/1988 ndo detém legitimidade ativa para a cobrang¢a de IPTU de
imovel situado em territdrio a ele acrescido.

Na linha da jurisprudéncia da Corte, ao acrescentar o art. 96 ao ADCT, a EC
57/2008 aludiu a inexisténcia de lei complementar federal a qual se refere o texto
constitucional, sem dispensar, entretanto, a observancia do plebiscito da populacdo dos
municipios envolvidos.

Verifica-se, ademais, que a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem esta de
acordo com a orientacdo fixada pelo STF no julgamento do RE 1171699 (Tema 400 da
repercussao geral).

4.2.3. Resultado final.

Com esses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o Tema
559 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio.

5. Agao para o fornecimento de medicamentos: farmaco com registro na Anvisa e na
Unido

RECURSO EXTRAORDINARIO

E obrigatdria a inclusdo da Unido no polo passivo de demanda na qual se pede o
fornecimento gratuito de medicamento registrado na Agéncia de Vigildncia
Sanitdria (Anvisa), mas ndo incorporado aos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do Sistema Unico de Satde.

RE 1286407 AgR-segundo/PR, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
26.4.2022 (Info 1052)

5.1. Situagdo FATICA.

Creide ajuizou agdao com o objetivo de fornecimento gratuito de medicamento
devidamente registrado na ANVISA, porém ainda ndo incorporado aos protocolos do
SUS. Porém, Creide ajuizou a referida acdo somente em face do Estado do Paran4, o qual
alega a necessidade da inclusdo da Unido no polo passivo da acdo, uma vez que o
medicamento em questdo ainda ndo foi incorporado aos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas do SUS.



Processo em segredo de Justiga. Caso da nossa cachola (imaginado).

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Necessaria a inclusao da Unido?

R: Yeaph!!!

No caso, a decisdo de autoridade judicial no sentido de que a Unido deve
necessariamente compor o polo passivo da lide estd em consonancia com a tese fixada
por este Tribunal em sede de embargos de declaragdo no RE 855.178 (Tema 793 da
repercussao geral).

5.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma deu provimento a agravo
interno para negar seguimento a recurso extraordindrio, mantendo a remessa a Justica
Federal determinada na origem, bem como a medida liminar deferida, até que o juizo
competente analise a causa.
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