e

Carreira Juridica

\ bj Estratégia

INFORMATIVOSTF N°1050
22 DE ABRIL DE 2022

DIREITO CONSTITUCIONAL. .....c.euveireiiriieniieiiasissisessisiasissssssssisssssssssssssssssssssnsssssssssnss 3
1. Prazo de validade de bilhetes de transporte rodoviario de passageiros e competéncia
legislativa @StadUal ......ccueeiieeiieeieiiiiriccreeerenereeereaseernneeensserennerensersnsessnsesensssrensssnnsenanns 3
1.1. SHUBGHO FATICA. w.evvveeeeeeeeeetete ettt ettt s e st ettt s s s s asaste s s s s s s e santesenas 3
1.2. ANALISE ESTRATEGICA. «o.eeeeeeeeeeeeeeeee et et e et es et seeseeeesene et seeneetasene e seeneesesereneseesesesenesens 3
1.2.1. QUESEAO JURIDICA. ..ottt bbb 3

1.2.2. A quem compete legislar acerca da validade dos bilhetes de transporte rodovidrio
iNtermMuNiCipal de PasSAEEINOS?...ccci i iiieeeee ettt cerr e e e st e e e e e s esbata e e e e e e sesnntaeeeeeeeennanees 4
0 TR 2 V=T U1 = To [ I T = AR SRR 4

2. Concessao de meia-entrada em estabelecimentos de lazer e entretenimento para
professores da rede publica estadual e municipais de ensino........cccceeveeeirrecreencerencreeenenenn. 4
2.1. SHUACEO FATICA. .ottt ettt ettt sttt st e st et se st st ess s etese st stesnsenas 5
2.2. ANALISE ESTRATEGICA. .ot eeeeeeee e et ee et es et seeeeeeesene et seeneeseseneeseeneesesereneseenesesenenens 5
2,21, QUESEAO JURIDICA. ....covieticecteect ettt 5
2.2.2. Tudo certo, Arnaldo? ...cocooeeiiiiiiiiieee 5
D T (=T U1 | r=To Lo I 1 F= AR RS URPR 6
3. Constitucionalidade da chamada “norma geral antielisao” .........cccccceirieeiiiieneniinnenan. 6
3.1. SHUACEO FATICA. .ottt ettt sttt st et s et e st et se st st esn st etese st stesnasenas 6
3.2. ANAliSE ESTRATEGICA. ...ovvviiieeeetcte ettt ettt es s e bbb s et sttt s s es s s e st s sesenans 6
3.2.1. QUESTAO JURIDICA. .....vvvieiieecectcte ettt be bbb s st s b s senans 6
30 N o o T4 4 T IRV T F= T TN O o RS 7

3.2.3.  ReSUITAO FINAL. et e e s e e e e e aab e reaeeeeennnees 7



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N2 1050
Prof. Jean Vilbert

@ JURISPRUDENCIA

| 3 I Jjeanvilbert@gmail.com

2/8

DESPENCANA

PROVA!

&



DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Prazo de validade de bilhetes de transporte rodovidrio de passageiros e
competéncia legislativa estadual

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Compete aos estados-membros a definicdo do prazo de validade de bilhetes de
transporte rodovidrio intermunicipal de passageiros.

ADI 4289/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
8.4.2022 (Info 1050)

1.1. Situacdo FATICA.

O artigo 12 da Lei Federal 11.975/09 prevé a validade por um ano dos bilhetes
de passagem no transporte coletivo rodovidrio intermunicipal, interestadual e
internacional. Porém, a Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), pouco contente
com um prazo de validade tdao extenso, entende que a norma deveria ser declarada
inconstitucional por ter incluido o vocabulo intermunicipal em seu texto. Alega que a
competéncia para legislar sobre transporte nos municipios seria dos Estados-membros
da Federagao e nao da Unido, razdo pela qual ajuizou a ADI 4289.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos publicos. Pardgrafo
unico. A lei dispord sobre: | - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigcos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagcdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; Il - os direitos dos usudrios; Il -
politica tarifdria; IV - a obrigagGo de manter servigo adequado.

Lei 11.975/2009: “Art. 19 Os bilhetes de passagens adquiridos no transporte coletivo rodovidrio
de passageiros intermunicipal, interestadual e internacional terdo validade de 1 (um) ano, a partir
da data de sua emissdo, independentemente de estarem com data e hordrios marcados.”



1.2.2. A quem compete legislar acerca da validade dos bilhetes de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros?

R: Aos ESTADOS-MEMBROS!!!

Isso porgue incumbe aos estados, como titulares da exploracdo do transporte
rodovidrio intermunicipal, a definicdo da respectiva politica tarifaria, a luz dos
elementos que possam influencid-la, como o prazo de validade do bilhete, nos termos
do art. 175 da Constituicdo. Por ser o estado-membro aquele que arca com os custos
decorrentes de eventual prazo de validade mais elastecido, ndo cabe a Unido interferir
no poder de autoadministracdo do ente estadual quanto as concessdes e permissdes
dos contratos de transporte rodovidrio de passageiros intermunicipal, sob pena de
afronta ao pacto federativo.

Além disso, a norma impugnada gera uma situagao regulatdria inconsistente
na qual os passageiros de determinado estado podem ser submetidos a tratamento
diverso conforme o servigo de transporte utilizado, em afronta ao principio da
isonomia.

1.2.3. Resultado final.

Com esses entendimentos, o Plendrio, por unanimidade, conheceu da acdo
direta e, no mérito, julgou procedente o pedido nela formulado, para declarar a
inconstitucionalidade parcial do art. 12 da Lei federal 11.975/2009, com reducgdo de
texto do vocabulo “intermunicipal”.

2. Concessdao de meia-entrada em estabelecimentos de lazer e entretenimento para
professores da rede publica estadual e municipais de ensino

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional lei estadual que concede aos professores das redes publicas
estadual e municipais de ensino o beneficio da meia-entrada
nos estabelecimentos de lazer e entretenimento.

ADI 3753/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.4.2022
(Info 1050)




2.1. Situagdo FATICA.

A Lei 10858/01 de SP instituiu a meia entrada para professores da rede publica
estadual de ensino em estabelecimentos que proporcionem lazer e entretenimento.
Porém, o entdo governador paulista Claudio Lembo ndo concordou com a ideia.
Conforme o governador, as atividades musicais, artisticas, circenses, cinematograficas,
de recreacdo e similares sdo de carater econbmico, pois as pessoas que a elas se
dedicam o fazem profissionalmente e usam recursos financeiros.

Por entender que tal previsdo traria prejuizos aos demais consumidores, uma
vez que estes arcariam com ingressos mais caros, o ex-governador ajuizou a ADI 3753
por meio da qual questiona a constitucionalidade da citada lei.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | -
direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; (...) Art. 30. Compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

§ 22 A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados. § 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

2.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!ll!

A competéncia para legislar sobre direito econ6mico € CONCORRENTE entre
a Unido, os estados-membros, o Distrito Federal e os municipios. Assim, como a
legislacdo federal atualmente vigente que trata do beneficio em comento (Lei
12.933/2013) ndo contempla a especifica categoria profissional abrangida pela norma
estadual impugnada, o ente federado pode utilizar-se legitimamente de sua
competéncia normativa SUPLETIVA para tanto.

Sob o aspecto material, também ndo ha inconstitucionalidade, uma vez que a
medida ndo viola, sob qualquer aspecto, o principio da isonomia. O tratamento desigual
criado pela lei (concessdo da meia-entrada apenas a parcela da categoria) estd
plenamente justificado — constitui estratégia de politica publica que se coaduna com a




priorizacdo absoluta da educagdo bdsica. Além disso, revela-se como salutar
intervengao parcimoniosa do Estado na ordem econ6mica, que visa a realizagdo de
relevantes valores constitucionais, e como condi¢cdo para a concretizagcao da justica
social.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente a agdo direta.

3. Constitucionalidade da chamada “norma geral antielisao”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo viola o texto constitucional a previsdo contida no pardgrafo unico do art. 116
do Cddigo Tributdrio Nacional.

ADI 2446/DF, relatora Min. Cdarmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
8.4.2022 (Info 1050)

3.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (CNC)
ajuizou a ADI 2446 contra o artigo 12 da Lei Complementar 104/2001, que acrescentou
o paragrafo Unico ao artigo 116 do CTN.

A norma em questdo foi considerada pouco interessante pela Confederacao,
uma vez que que permite a autoridade fiscal desconsiderar atos praticados, em tese,
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigac¢ado tributaria.

Entre outros pontos, a confederacdo alega que o dispositivo permite a
autoridade fiscal tributar fato gerador ndo ocorrido e previsto em lei.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.




CTN: “Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos: (...) Pardgrafo tnico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar
atos ou negoacios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obriga¢do tributdria, observados os
procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria. (Incluido pela LC 104/2001)”

3.2.2. A norma viola a CF?

R: Nooops!!!!

Essa previsdao legal ndo constitui ofensa aos principios constitucionais da
legalidade, da estrita legalidade e da tipicidade tributdria, e da separacdo dos Poderes.

Em verdade, ela confere maxima efetividade a esses preceitos, objetivando,
primordialmente, combater a evasao fiscal, sem que isso represente permissao para a
autoridade fiscal de cobrar tributo por analogia ou fora das hipoteses descritas em lei,
mediante interpretacdao economica. Nesse contexto, apenas viabiliza que a autoridade
tributaria aplique base de célculo e aliquota a uma hipétese de incidéncia estabelecida
em lei e que tenha efetivamente se realizado.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente a
acdo direta.
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