-

Carreira Juridica

B Estratégia

INFORMATIVO STJN° 728
14 DE MARGO DE 2022
DIREITO ADMINISTRATIVO .....cuceuiveiieiiniieniseiississiscssasisssssssssssssssssssssssnsssssssssnsssssssssnss 4
1. (Im)Possibilidade da homologacao judicial de acordo de ndo persecugao civel no
ambito da a¢do de improbidade administrativa em fase recursal......c.cccceeeeereencerenireenenen. 4
1.1. SHEUACHO FATICA. ..ottt n ettt ettt ee st et st seseseeee e enennnen e 4
1.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt ettt et s s s e sesen st eneseeeeeneneneeas 4
1.2.1. QUESEAO JURIDICA. ..ottt bbb 4
1.2.2. Possivel a homologacdo do acordo em fase recursal? ......cccccceevecieeeviiieeesciee e 5
O T V=T U1 = o Lo I 1 = | RS 5
DIREITO ClIVIL ...aaeaaeeeeeieiiiieieiiiieiessstessessstessesssssssesssssssosssssssosssssssossssnssnssssnssnssnsnns 5
2. (I)Licitude dos descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em conta-
corrente, ainda que utilizada para recebimento de salarios ........cccccerreeeiirieeeciirececinnenae. 6
2.1. SIUAGCHO FATICA. ..ottt ettt sttt ettt ettt e s st et st st st et e et essenan s s e 6
2.2. ANEliSE ESTRATEGICA. ...ocvvviiieeeetcte ettt ettt sttt sttt b s s s s e bbb sesnans 6
2.2.1. QUESTAO JURIDICA. ....ovvviiieecectcte ettt ettt sttt ettt bbb as s bbb s snans 6
2.2.2. Possivel o desconto na conta recebedora de salarios? .......ccccceeeeciieieiiieeecciee e 7
D T =YYW | =T o I - PR RSP SR 9

3. (In)Admissibilidade da penhora do bem de familia para saldar o débito originado de
contrato de empreitada global celebrado para promover a construgdo do préprio imével

10
3.1. SIEUACHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt ettt et et st s e s et e s enanan e 10
3.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt et st st e st es s s s s s et esetenesenanas 10
3.2.1. QUESTAO JURIDICA. ....ocvvvtiieecectctetete ettt ettt ettt s sttt ses s 10
3.2.2. Possivel a penhora do bem de familia? .........coooiiiiiiiiiiicciie e, 11
I T =Y =T o I 1 [ V- | PO PR USURN 12
4. (l)Legalidade da clausula contratual que confere a gravadora a propriedade dos
masters de 0bra MUSICal .....ccuuuciiiieiiiiiiccrrrrccrrre e e s e ne e s e e nas e s e snsssesesnssnssenns 12
4.1. SIHUAGCHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt ettt st st s s s et et nenenn e 12

4.2. ANElise ESTRATEGICA. ....covuiieeieeireieiseireseisteese st sse sttt nse st esnesnses 13



8,21, QUESEAO JURIDICA. ..ottt et et eeseeeetesen et sees et eseneeseeneeteseneeneeneetesenenenns 13

4.2.2. AclAUSUIZ B 18I ...ciieiii e s 13
4.2.3.  ResUtado fiNal. ..ccoooeiiiieee e e e ea e e 14
5. Plano de satde contratado na segmentag¢ao hospitalar sem obstetricia e dever da
operadora de cobrir parto de urgéncia, por complicagdes no processo gestacional.......... 14
5.1. SHUBGHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt ettt s e e st et s s s snananaeaeas 14
5.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt st es s nn et et et esesesenenanas 14
5.2.1.  QUESEAO JURIDICA. ....veieieieiceeietseie ettt sttt nse s nses 14
Y2 N O N o1 -Ye Yo Xo [<1V/SWolo] o g o J oF: | o o 2RSSR 15
T T T U | =T Lo I 1 = SRS 16
DIREITO PROCESSUAL CIVIL ....cuuuueeriveiriiiniiniieniseiinisasiscssnsissessssssssssssssssssssssssssssssssses 16
6. Juntada nos autos de simples manifestagao da Unidao informando o envio de oficio
antes do despacho determinando a citagao e comparecimento espontaneo ................... 17
6.1. SHUBGHO FATICA. 1.ttt bbbt bbbt s s 17
6.2. ANALISE ESTRATEGICA. ..ottt ettt e e e et e e e et ee e e et ere e sesseeeseneesseeaeenenenennens 17
6.2.1. A manifestacdo supriu a falta de Citaga0? .....coccveririiieieie e 17
6.2.2.  ReSUIAdO fiINQl. oot et e e e ara e e e e taeeeeans 18
7. (In)Competéncia do TIDFT para processar e julgar mandado de seguranga impetrado
contra ato do Controlador-Geral do Distrito Federal........cccccceiiiieiiiiineiiiiineniinieneiinnenenn. 18
7.1. SHUBGEO FATICA. ..ttt sttt 19
7.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt et et ettt s s n s nenenes et eesaenenenanas 19
7.2.1. QUESEIO JURIDICA. ..ottt e et et s et e et st s e s et ene e seeaeeneneneeens 19
2 2 B 0o o Y 1=l =T q ol F= e fo T 1 DT I SRR 19
7.2.3. ReSUIAO FINAL. c...eeeieeieei e e e e e e et ar e e e e e e ennens 20
8. Duplicidade de coisa jugada e prevaléncia.......cccccceereeenciirreeniinreeeceereeeeeeneeeneeeeenanes 20
8.1. SHUACEO FATICA. ..ottt ettt ettt sttt s et e s et et st e se s et enesssaesnsanas 20
8.2. ANElise ESTRATEGICA. ....vieieeiiecietieieieie ettt sttt s s 21
8.2.1. Deve prevalecer a primeira c0isa julgada? .......ccccvviirieiiieiiiiiiieee e 21
8.2.2.  ReSUItAdO fINAL. ..eiiieiiii et et e e e et e e e aaa e e e araaaan 21
DIREITO TRIBUTARIO ......eeeeeeeeeseeeesevresersssvessssrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 21
9. Incentivo fiscal outorgado por Estado-membro por meio de desoneracgdo relativa ao
ICMS e base de cAlcUlo dO IRPJ @ CSLL....cccuuciiieeeeeiiieenceriranereeennerseenssessennssessennssessennnnenes 21
9.1. SHUBGCHO FATICA. c.evvveeeeecectete ettt as st st s st ettt et s e e asassesesesessnsnananaeaenas 22
9.2. ANALISE ESTRATEGICA. ...eeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ee et et e et e eeeere e st eseeeeserenesesseneasenenssesneesenenenerns 22
9.2.1. O incentivo fiscal integra base de calculo da CSLL @ IRPJ?.....ccceeriiiiriieriiiieenieceeeee 22
9.2.2.  ReSUItAdO fINAL. ..eeiieiiei et et et e e et e e e ab e e e earaeaan 23
10. (I)Legitimidade da é legitima a submissdao de empresas a Regime Especial de
TR o1 117 Yor- RO OTPRRPOt 24
10.1.  SIHHUACHO FATICA. ..ottt ettt ettt ettt sttt et e e s e ae e esenean s 24
10.2.  AnElise ESTRATEGICA. ...coovuieeiieeieiiieeeieie ettt sttt s st esaes 24
10.2.1. QUESEAO JURIDICA. ...ttt 24
10.2.2. Legitima a inclusdo no Regime Especial de Fiscalizagdo? .......cccccvveeeevvveeveceeeee s, 25
10.2.3. 2T U1 =T Lo I T =R 27
DIREITO PENAL.........caeeeeeeeeeeeeeeeeetieeneisteeessessesessnssassssnssssessnssasessnssssessnssssnssnssnsnnns 28
11. Abrangéncia da qualificadora deformidade permanente no crime de lesao

[ ¢ « Lo -] RN 28



11,1, SIHUAGCHO FATICA. ettt ettt s ettt et et ettt s et et et sesesees 28

11.2.  Andlise ESTRATEGICA. w..ououiviveveieeeeeeeectete ettt eeeaeaeae et es st ettt s es s s sttt s s ensnsesesesenas 28
11.2.1. QUESEEO JURIDICA. ..ottt a st s s s asasa st nesenans 28
11.2.2. Somente abrange danos fiSICOS?....uii it 28
11.2.3. U] L= To o1 1 o T- | FA OSSP UUUPRPRRt 29

DIREITO PROCESSUAL PENAL ......c..cueueeeieieiieniieirisinssescressnssnssssssossnssnssssessssnssnsssssens 29
12. Competéncia para julgamento do de estelionato praticado por meio saque de
cheque fraudado ......c.ciiiiiiiiiiiiiiiri e s s e e s s e s a s s s s e sa s s saananas 30

12,1, SIHUBGEHO FATICA. .ottt ettt s et et et e ettt st e st sesaeees 30

12.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt s s n s s s et et eaesesenenanas 30
12.2.1. QUESTEO JURIDICA. ..ttt ettt ee s eeeas 30
12.2.2. A qUEM COMPELE JUIBAIT ...eeiiiiiiiie ettt ettt st e sre e s e aee s 31
12.2.3. RESUILAAO FINAL. weveeeieeieeeeeeee e et e e e e e e e arre e e e e e e e eeanens 32

13. (In)Admissibilidade da concessao da prisao domiciliar as presas dos regimes

L=0oL s - T Lo O 32
13,1, SHUBCHD FATICA. cvveiieeeeceeteteeee ettt ettt ettt en st ettt s es e esasae st et s ss s snanaseesenas 32
13.2. ANELISE ESTRATEGICA. ...ttt ettt ettt st s s s e e s s s s s es et eaesesenenenas 32
13.2.1. QUESTEO JURIDICA. ...ttt nen ettt 32
13.2.2. Possivel o cumprimento da pena em regime domiciliar? ...........coceeevieeeciieeeccnnennn. 33
13.2.3. RESUILAAO FINAL. weveeeieiieeeeeee e e e ee e e e e e arae e e e e e e e eeanens 34
14. Prisdo preventiva e suficiéncia de cautelares especificas......cccccceererencirreeenccrnenen. 35
141, SHUACHO FATICA. c.vviiieeeeececteeeee ettt et ee ettt ee ettt ettt es s snas sttt s es s snananeesenas 35
14.2. ANALISE ESTRATEGICA. ..ottt et ee e e e e e et es e e et e e e sesseneseneessesaeenenenennens 35
14.2.1. QUESEEO JURIDICA. .ottt ee e e s e ee et et ee e e e ene e ens 35
14.2.2. Justificavel a prisdo Preventiva? ... e e e aae e e 36
14.2.3. [TV 1= To o I T o = AR UPRR 36
PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO .......cuceeeueereerenenneeeeecnseenescnseosessnseosessnssossssnssssanes 37
15, QUESTOES ......coeiirteerceecrenressesesestseessessessessessessessessssssessessessessessessesnsessessases 37
15.1. Questdes objetivas: CERTO 0U ERRADO. ......uuiiiiiieiiiiiiiiee e ccciiveee e e eesvtree e e e s e e savvareeaeeeean 37

0 R -1 o -1 o 1 o PP 37

g a PROVA!
@"

"&,



DIREITO ADMINISTRATIVO

1. (Im)Possibilidade da homologagao judicial de acordo de nao persecugao civel no
ambito da a¢do de improbidade administrativa em fase recursal

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRRAVO EM RECURSO ESPECIAL

E possivel a homologagdo judicial de acordo de ndo persecugdo civel no émbito
da agdo de improbidade administrativa em fase recursal.

EAREsp 102.585-RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Se¢cdo, por unanimidade,
julgado em 09/03/2022. (Info 728)

1.1. Situagdo FATICA.

O MPE ajuizou agdo civil publica na qual narra que Sanep e a Intranscol
firmaram contrato para execucdo de servicos de coleta, transporte e destinagao final de
lixo domiciliar e urbano, que sofreu aditamento para inclusao de servigos ja previstos da
avenca original avaliados em aproximadamente RS 7 mil/més. Ou seja, o recolhimento
nos balnedrios ja estava previsto no contrato ndo havendo qualquer motivo para que a
contratada incluisse os respectivos custos para calcular o preco da parcela a ser
acrescida ao preco antes ajustado. Assim agindo, a contratada calculou o preco do
servico acrescido considerando que utilizaria mais um veiculo compactador, mais um
motorista e mais quatro operarios, quando, na verdade, a coleta de lixo seria feita com
0s mesmos caminhdes e funcionarios que faziam o servico nos balnearios.

A sentenca condenatodria foi combatida por meio de diversos recursos até que,
apos alteracao promovida pelo “pacote anticrime”, surgiu a possibilidade de acordo de
nao persecuc¢ao civel no ambito da agdo de improbidade administrativa. Iniciou-se entao
a discussdo acerca da possibilidade da homologacdo judicial de acordo de ndo
persecucdo civel no ambito da acdo de improbidade administrativa em fase recursal.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 8.429/1992:



Art. 17. A agdo para a aplicagdo das sang¢bes de que trata esta Lei serd proposta pelo Ministério
Publico e seguird o procedimento comum previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solugéGo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a
interrupgdo do prazo para a contestagdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias.

Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstdncias do caso concreto, celebrar
acordo de ndo persecugdo civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados:

1.2.2. Possivel a homologac¢ao do acordo em fase recursal?

R: Yeap!!!

A controvérsia diz respeito a possibilidade da homologacao judicial de acordo
de ndo persecucdo civel no ambito da acdo de improbidade administrativa em fase
recursal, em decorréncia da alterag¢do advinda com a Lei n. 13.964/2019, denominada
"Pacote Anticrime", que alterou o § 12 do art. 17 da Lei n. 8.429/1992, in verbis: 12 As
acOes de que trata este artigo admitem a celebracdo de acordo de ndo persecugao civel,
nos termos desta Lei.

O referido diploma legal também introduziu o § 10-A ao art. 17 da LIA, com a
seguinte redacdo: Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes
requerer ao juiz a interrupcao do prazo para a contestacdo, por prazo ndo superior a 90

(noventa) dias.

A partir do panorama normativo antes mencionado, a jurisprudéncia da
Primeira Turma do STJ vem possibilitando a homologacdo de tais avencas em sede
recursal.

Ndo é demais ressaltar que a Lei n. 14.230/2021, que alterou
significativamente o regramento da improbidade administrativa, incluiu o art. 17-B a
Lei n. 8.429/1992, trazendo previsdo normativa explicita quanto a possibilidade do
acordo em exame até mesmo no momento da execu¢ao da sentenga.

1.2.3. Resultado final.

E possivel a homologacao judicial de acordo de n3o persecugdo civel no ambito
da acdo de improbidade administrativa em fase recursal.

DIREITO CIVIL




2. (I)Licitude dos descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em conta-
corrente, ainda que utilizada para recebimento de saldrios

RECURSO ESPECIAL

Sdo licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancdrios comuns em conta-
corrente, ainda que utilizada para recebimento de saldrios, desde que
previamente autorizados pelo mutudrio e enquanto esta autorizagéo perdurar,
ndo sendo aplicavel, por analogia, a limitagdo prevista no § 1° do art. 12 da Lei
n. 10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados em folha de
pagamento.

REsp 1.863.973-SP, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Seg¢do, por
unanimidade, julgado em 09/03/2022. (Tema 1085) (Info 728)

2.1. Situagdo FATICA.

Creosvalda promoveu acdo de obrigacdo de fazer contra o Banco Brasa, tendo
por propdsito obstar que a instituicdo financeira demandada promovesse, para a
quitacdo das parcelas de empréstimos bancarios contratados, o desconto de quantia
superior a 30% de seus rendimentos liquidos em conta corrente na qual recebe seu
salario.

O pedido foi julgado procedente pelo juiz de primeiro grau, decisdo mantida
pelo Tribunal local que entendeu admissivel a limitagao dos descontos diante do carater
alimentar do salario. Inconformado, o Banco interp6s recurso especial no qual sustenta
que Creosvalda firmou contrato no qual ficou estabelecido o desconto em conta
corrente, inexistindo nenhuma ilegalidade de seu teor. Ressaltou que o desconto dos
valores existentes na conta corrente, a fim de quitar as parcelas de empréstimos, com
expressa previsao contratual nesse sentido, decorre da explicita manifestacdao de
vontade da mutuaria, inexistindo ilegalidade em tal ajuste.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 10.820/2003:

Art. 12 Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n?5.452, de 1°2de maio de 1943, poderdo autorizar, de forma irrevogdvel e
irretratdvel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragdo disponivel dos valores
referentes ao pagamento de empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e operagées de



arrendamento mercantil concedidos por instituicbes financeiras e sociedades de arrendamento
mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

§ 12 O desconto mencionado neste artigo também poderd incidir sobre verbas rescisdrias devidas
pelo empregador, se assim previsto no respectivo contrato de empréstimo, financiamento, cartéo
de crédito ou arrendamento mercantil, até o limite de 35% (trinta e cinco por cento), sendo 5%
(cinco por cento) destinados exclusivamente para.

I - a amortizagdo de despesas contraidas por meio de cartdo de crédito; ou

Il - a utilizagGo com a finalidade de saque por meio do cartdo de crédito.

2.2.2. Possivel o desconto na conta recebedora de saldrios?

R: SIM, desde que haja previsao contratual!!!

A controvérsia estd em definir se, no bojo de contrato de mutuo bancdrio
comum, em que ha expressa autorizacdo do mutudrio para que o pagamento se dé por
meio de descontos mensais em sua conta-corrente, é aplicdvel ou ndo, por analogia, a
limitacdo de 35% (trinta e cinco por cento) prevista na Lei n. 10.820/2003, que disciplina
o contrato de crédito consignado em folha de pagamento (chamado empréstimo
consignado).

O empréstimo consignado apresenta-se como uma das modalidades de
empréstimo com menores riscos de inadimpléncia para a instituicdo financeira
mutuante, na medida em que o desconto das parcelas do mutuo da-se diretamente na
folha de pagamento do trabalhador regido pela CLT, do servidor publico ou do segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, sem nenhuma ingeréncia por parte do
mutudrio/correntista, o que, por outro lado, em razdo justamente da robustez dessa
garantia, reverte em taxas de juros significativamente menores em seu favor, se
comparado com outros empréstimos.

Uma vez ajustado o empréstimo consignado em folha de pagamento, nao é
dado ao mutudrio, por expressa disposi¢ao legal, revogar a autorizacdo concedida para
gue os descontos afetos ao mutuo ocorram diretamente em sua folha de pagamento, a
fim de modificar a forma de pagamento ajustada.

Nessa modalidade de empréstimo, a parte da remuneracdo do trabalhador
comprometida a quitacdo do empréstimo tomado ndo chega nem sequer a ingressar em
sua conta-corrente, ndao tendo sobre ela nenhuma disposicdo. Sob o influxo da
autonomia da vontade, ao contratar o empréstimo consignado, o mutudrio ndo possui
nenhum instrumento habil para impedir a deducdo da parcela do empréstimo a ser
descontada diretamente de sua remuneracdo, em procedimento que envolve apenas a
fonte pagadora e a instituicdo financeira.

E justamente em virtude do modo como o empréstimo consignado é
operacionalizado que a lei estabeleceu um limite, um percentual sobre o qual o
desconto consignado em folha ndo pode exceder. Revela-se claro o escopo da lei de,



com tal providéncia, impedir que o tomador de empréstimo, que pretenda ter acesso a
um crédito relativamente mais barato na modalidade consignado, acabe por
comprometer sua remuneracdao como um todo, ndo tendo sobre ela nenhum acesso e
disposicdo, a inviabilizar, por consequéncia, sua subsisténcia e de sua familia.

Diversamente, nas demais espécies de mutuo bancario, o estabelecimento
(eventual) de cldusula que autoriza o desconto de prestagoes em conta-corrente,
como forma de pagamento, consubstancia uma faculdade dada as partes
contratantes, como expressaio de sua vontade, destinada a facilitar a
operacionalizacdo do empréstimo tomado, sendo, pois, passivel de revogagao a
qualquer tempo pelo mutuario. Nesses empréstimos, o_desconto automatico que
incide sobre numerario_existente _em conta-corrente decorre da propria obrigacdo
assumida pela instituicdo financeira no bojo do contrato de conta-corrente de
administracao de caixa, procedendo, sob as ordens do correntista, aos pagamentos de
débitos por ele determinados, desde que verificada a provisdo de fundos a esse

propdsito.

Registre-se, inclusive, ndo se afigurar possivel - consideradas as caracteristicas
intrinsecas do contrato de conta-corrente - a instituicdo financeira, no desempenho de
sua_obrigacdo contratual de administrador de caixa, individualizar a origem dos
inUmeros lancamentos gue ingressam na_conta-corrente e, uma vez ali integrado,
aparta-los, para entdo sopesar a conveniéncia de se proceder ou ndo a determinado
pagamento, de antemao ordenado pelo correntista.

Essa forma de pagamento ndo consubstancia indevida retenc¢ao de patrimoénio
alheio, na medida em que o desconto é precedido de expressa autorizagdo do titular da
conta-corrente, como manifestacdo de sua vontade, por ocasido da celebracdo do
contrato de mutuo. Tampouco é possivel equiparar o desconto em conta-corrente a
uma dita constricdo de saldrios, realizada por instituicdo financeira que, por evidente,
ndo ostenta poder de império para tanto. Afinal, diante das caracteristicas do contrato
de conta-corrente, o desconto, devidamente avencado e autorizado pelo mutudrio, ndo
incide, propriamente, sobre a remuneragao ali creditada, mas sim sobre o numerario
existente, sobre o qual ndo se tece nenhuma individualizagdo ou divisao.

Ressai de todo evidenciado, assim, que o mutudrio tem em seu poder muitos
mecanismos para evitar que a instituicao financeira realize os descontos contratados,
possuindo livre acesso e disposi¢cdo sobre todo o numerario constante de sua conta-
corrente.

Ndo se encontra presente nos empréstimos comuns, com desconto em conta-
corrente, o fator de discriminacdo que justifica, no empréstimo consignado em folha de
pagamento, a limitacdo do desconto na margem consignavel estabelecida na lei de
regéncia, o que impossibilita a utilizacdo da analogia, com a transposicdo de seus
regramentos aqueles. Refoge, pois, da atribuicdo jurisdicional, com indevida afronta ao
Principio da Separacdo do Poderes, promover a aplicacdo analdgica de lei a hipdtese que
ndo guarda nenhuma semelhanc¢a com a relagdo contratual legalmente disciplinada.



N3do se pode conceber, sob qualquer angulo que se analise a questdo, que a
estipulacdo contratual de desconto em conta-corrente, como forma de pagamento em
empréstimos bancdrios comuns, a atender aos interesses e a conveniéncia das partes
contratantes, sob o signo da autonomia da vontade e em absoluta consonancia com as
diretrizes regulamentares expedidas pelo Conselho Monetdrio Nacional, possa, ao
mesmo tempo, vilipendiar direito do titular da conta-corrente, o qual detém a faculdade
de revogar o ajuste ao seu alvedrio, assumindo, naturalmente, as consequéncias
contratuais de sua opgao.

A pretendida limitacdo dos descontos em conta-corrente, por aplicacdo
analdgica da Lei n. 10.820/2003, tampouco se revestiria_de instrumento idoneo a
combater o endividamento exacerbado, com vistas a preservacdo do minimo existencial
do mutuario.

Essa pretensdo, além de subverter todo o sistema legal das obrigacdes - afinal,
tal providéncia, a um sé tempo, teria o conddo de modificar os termos ajustados,
impondo-se ao credor o recebimento de prestagao diversa, em prazo distinto daquele
efetivamente contratado, com indevido afastamento dos efeitos da mora, de modo a
eternizar o cumprimento da obrigacdo, num descabido dirigismo contratual -, ndo se
mostraria eficaz, sob o prisma geral da economia, nem sequer sob o enfoque individual
do mutuario, ao controle do superendividamento.

Tal proceder, sem nenhum respaldo legal, importaria numa infinddvel
amortizacdo negativa do débito, com o aumento mensal e exponencial do saldo
devedor, sem que haja a devida conscientizacao do devedor a respeito do dito "crédito
responsavel”, o qual, sob a vertente do mutudrio, consiste na n3ao assungao de
compromisso acima de sua capacidade financeira, sem que haja o comprometimento
de seu minimo existencial. Além disso, a generalizacdo da medida - sem conferir ao
credor a possibilidade de renegociar o débito, encontrando-se ausente uma politica
publica séria de "crédito responsavel”, em que as instituicdes financeiras, por outro
lado, também nao estimulem o endividamento imprudente - redundaria na restricdo e
no encarecimento do crédito, como efeito colateral.

Por fim, a prevencdo e o combate ao superendividamento, com vistas a
preservacao do minimo existencial do mutudrio, ndo se ddo por meio de uma indevida
intervengdo judicial nos contratos, em substituicdo ao legislador. A esse relevante
propdsito, sobreveio - na seara adequada, portanto - a Lei n. 14.181/2021, que alterou
disposicées do Cdédigo de Defesa do Consumidor, para "aperfeicoar a disciplina do
crédito ao consumidor e dispor sobre a prevencdo e o tratamento do
superendividamento.

2.2.3. Resultado final.




Sao licitos os descontos de parcelas de empréstimos bancarios comuns em
conta-corrente, ainda que utilizada para recebimento de saldrios, desde que
previamente autorizados pelo mutuario e enquanto esta autorizacdo perdurar, ndo
sendo aplicdvel, por analogia, a limitacdo prevista no § 12 do art. 12 da Lei n.
10.820/2003, que disciplina os empréstimos consignados em folha de pagamento.

3. (In)Admissibilidade da penhora do bem de familia para saldar o débito originado
de contrato de empreitada global celebrado para promover a constru¢iao do
proprio imovel

RECURSO ESPECIAL

Admite-se a penhora do bem de familia para saldar o débito originado de
contrato de empreitada global celebrado para promover a construgdo do proprio
imdvel.

REsp 1.976.743-SC, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 08/03/2022, DJe 11/03/2022. (Info 728)

3.1. Situagdo FATICA.

Obra Construgdes promoveu acdo de cobranca em desfavor de Craudio, a qual
estava fundada em dois cheques utilizados para pagamento de divida oriunda de
contrato de empreitada firmado para construcao do préprio imdével residencial. Em
cumprimento de sentenga, o juiz indeferiu o pedido de reconhecimento da
impenhorabilidade do imével em nome de Craudio, por se enquadrar em hipdtese de
excecdo a impenhorabilidade de bem de familia.

Craudio entdo interp6s recurso especial no qual sustenta que o dispositivo que
prevé a excec¢do a regra de impenhorabilidade deveria ser interpretado restritivamente,
englobando apenas o titular do crédito decorrente do financiamento destinado a
aquisicdo ou a construcao do imdvel; isto &, o agente financeiro. Aduziu ainda que o
valor devido ao credor, objeto do cumprimento de sentenca, refere-se a aquisicao de
materiais de construcdo e prestacdo de servicos, de modo que ndo se enquadraria na
excecao legal.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.




Lei n. 8.009/1990:

Art. 32 A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo civil, fiscal,
previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

Il - pelo titular do crédito decorrente do financiamento destinado a construgdo ou a aquisi¢éo do
imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em fungdo do respectivo contrato;

Il — pelo credor da pensdo alimenticia, resguardados os direitos, sobre o bem, do seu
coproprietdrio que, com o devedor, integre unito estdvel ou conjugal, observadas as hipdteses
em que ambos responderdo pela divida;

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuigées devidas em fungdo do
imdvel familiar;

V - para execugdio de hipoteca sobre o imdvel oferecido como garantia real pelo casal ou pela
entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenca penal
condenatdria a ressarcimento, indenizacdo ou perdimento de bens.

VIl - por obrigagdo decorrente de fianca concedida em contrato de locagdo.

3.2.2. Possivel a penhora do bem de familia?

R: Yeaph!!!l

As regras que estabelecem hipoteses de impenhorabilidade nao sao
absolutas. O préprio art. 32 da Lei n. 8.009/1990 prevé uma série de EXCECOES 3
impenhorabilidade, entre as quais estd a hipdtese em que a acdo é movida para
cobranca de crédito decorrente de financiamento destinado a construcao ou a aquisicdo
do imdvel, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funcdo do respectivo
contrato (inciso Il).

A controvérsia reside sobre a aplicagao desse dispositivo legal a divida relativa
ao contrato de empreitada global, por meio do qual o empreiteiro se obriga a construir
a obra e a fornecer os materiais.

0 STJ ja se manifestou, em diversas oportunidades, no sentido de que a excecao
prevista no art. 32, I, da Lei n. 8.009/1990 se aplica a divida oriunda do contrato de
compra e venda do imdvel.

O fundamento central dessa conclusdo estd relacionado ao intuito do legislador
ao prever a excec¢ado legal ora tratada, que foi de evitar que aquele que contribuiu para
a aquisicdo ou construcdo do imoével ficasse impossibilitado de receber o seu crédito.

A Terceira Turma decidiu que a excecdao prevista no art. 32, Il, da Lei n.
8.009/1990 também incide a hipétese de divida contraida para aquisi¢do de terreno
sobre o qual o devedor edificou, com recursos préprios, a casa que serve de residéncia
da familia.

Nesse cenario, € nitida a preocupacdo do legislador no sentido de impedir a
deturpacdo do beneficio legal, vindo a ser utilizado como artificio para viabilizar a




aquisicdo, melhoramento, uso, gozo e/ou disposicdo do bem de familia sem nenhuma
contrapartida, a custa de terceiros.

Portanto, a divida relativa a contrato de empreitada global, porque viabiliza a
construcdo do imodvel, estd abrangida pela excecdo prevista no art. 39, Il, da Lei n.
8.009/1990.

3.2.3. Resultado final.

Admite-se a penhora do bem de familia para saldar o débito originado de
contrato de empreitada global celebrado para promover a constru¢cdo do préprio
imovel.

4. (l)Legalidade da clausula contratual que confere a gravadora a propriedade dos
masters de obra musical

RECURSO ESPECIAL

E legal a cldusula contratual que confere & gravadora a propriedade
dos masters de obra musical.

REsp 1.727.950-RJ, Rel. Min. Moura Ribeiro, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 08/03/2022. (Info 728)

4.1. Situagdo FATICA.

Tido ajuizou nova agao contra a EMO Music pretendendo a extin¢dao dos
contratos celebrados entre as partes em razao do descumprimento contratual e, bem
assim, a devolucdo das fitas masters de diversos Long Plays (LP's). Subsidiariamente,
pleiteou acesso irrestrito e por tempo indeterminado as matrizes de seu repertério
original.

O juiz de primeira instancia julgou improcedentes os pedidos, sob o
entendimento de que os masters teriam sido contratualmente adquiridos pela EMO,
ndo havendo obstaculo juridico a reproducdo e exploracdo econdémica daqueles
fonogramas originais.

Inconformado, Tido interpOs recurso especial no qual sustenta impossivel
conferir interpretacdo extensiva aos contratos entabulados, em seu prejuizo, para
enquadrar referidas avengas como uma compra e venda de fitas masters.



4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 9.610/1998:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

IX - fonograma - toda fixagdo de sons de uma execug@o ou interpretagdo ou de outros sons, ou
de uma representagdo de sons que ndo seja uma fixagdo incluida em uma obra audiovisual;

4.2.2. A cldusula é legal?

R: Yeaph!!!l

A Terceira Turma do STJ, no julgamento do REsp 1.098.626/RJ, reconheceu
que a gravadora violou os direitos morais de musico ao modificar os fonogramas
primitivos para comercializagao das can¢6es em Compact Disks (CD's). Justamente por
isso, a condenou a pagar indenizacdo por danos morais e materiais, proibindo-a,
também, de produzir e comercializar a obra indevidamente alterada.

O acdérddo transitado em julgado ndo restringiu, todavia, a producdo e
comercializacdo de novos Long Plays (LP's) contendo as versdes originais da obra
musical.

0O master, como muitas vezes, por metonimia, é designado o resultado final do
processo de criacdo da matriz a ser copiada em vinil, CD ou fita magnética, constitui um
fonograma nos termos do art. 52, IX, da Lei n. 9.610/1998: considera-se fonograma -
toda fixacao de sons de uma execuc¢ao ou interpretacdao ou de outros sons, ou de uma
representacdo de sons que nao seja uma fixacao incluida em uma obra audiovisual.

Isso é fundamental, porque o direito autoral distingue de forma muito clara
0 corpus misticum, que é a criagdo autoral propriamente dita, isto é, a obra imaterial
fruto do espirito criativo humano; e o corpus mechanicum, que é, simplesmente, o
meio fisico no qual ela se encontra materializada.

Assim, malgrado a distingdao técnico-qualitativa existente entre a matriz e as
copias que dela podem ser extraidas, constituem ambas, em ultima analise, bens
corporeos (corpus mechanicum) e, nessa condi¢do, podem ser alienadas.

Ndo se vislumbra, por isso, nenhuma ilegalidade flagrante na clausula
contratual que conferiu a propriedade dos masters a gravadora.

O direito moral do autor, intangivel e imprescritivel, ndo pode suplantar o
direito da sociedade de usufruir das manifestacGes das culturas populares t3o caras a
qualquer nacdo.




4.2.3. Resultado final.

E legal a cldusula contratual que confere a gravadora a propriedade
dos masters de obra musical.

5. Plano de saude contratado na segmentagao hospitalar sem obstetricia e dever da
operadora de cobrir parto de urgéncia, por complicagdes no processo gestacional

RECURSO ESPECIAL

A operadora de plano de saude tem o dever de cobrir parto de urgéncia, por
complicagbes no processo gestacional, ainda que o plano tenha sido contratado
na segmentagdo hospitalar sem obstetricia.

REsp 1.947.757-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 08/03/2022, DJe 11/03/2022. (Info 728)

5.1. Situagdo FATICA.

Crementina ajuizou a¢ao de responsabilidade civil em face de MedSaude com
fundamento na recusa indevida de cobertura e realizacdo de parto de urgéncia.
Conforme narra Crementina, ela teria contratado plano de saude na segmentacao
hospitalar sem obstetricia quando, por complicacdes no processo gestacional, foi

necessario realizar parto de urgéncia, cujas despesas a operadora do plano ndao quis
cobrir.

A sentenca condenou MedSalude ao pagamento de indeniza¢ao por danos
morais, mas o Tribunal local reduziu o montante da indenizacdo por entender que
Crementina tinha ciéncia da falta de cobertura para o parto e ainda assim tentou
atendimento pelo plano.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 9.656/1998:
Art. 35-C. E obrigatéria a cobertura do atendimento nos casos:



| - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesbes
irrepardveis para o paciente, caracterizado em declaragdo do médico assistente;

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagdes no
processo gestacional;

Il - de planejamento familiar.

Paragrafo unico. A ANS fard publicar normas regulamentares para o disposto neste artigo,
observados os termos de adaptagdo previstos no art. 35.

CDC:

Art. 7° Os direitos previstos neste cddigo ndo excluem outros decorrentes de tratados ou
convengdes internacionais de que o Brasil seja signatdrio, da legislagéo interna ordindria, de
regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem como dos que
derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e eqliidade.

Pardgrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo solidariamente pela
reparagdo dos danos previstos nas normas de consumo.

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia de culpa, pela
reparagdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestagdo dos servigos,
bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando néo fornece a seguranga que o consumidor dele pode esperar,
levando-se em consideragdo as circunstdncias relevantes, entre as quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

Il - a época em que foi fornecido.

§ 29 O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogdo de novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servigos so néo serd responsabilizado quando provar:

I - que, tendo prestado o servigo, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

§ 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais serd apurada mediante a verificagcdo de
culpa.

5.2.2. O plano deve cobrir o parto?

R: Yeaph!!!l

A Lei n. 9.656/1998 autoriza a contratacdo de planos de saude nas
segmentacdes ambulatorial, hospitalar (com ou sem obstetricia) e odontoldgica,
estabelecendo as exigéncias minimas para cada cobertura assistencial disponibilizada
aos beneficidrios.

Tratando-se de plano de saude hospitalar sem obstetricia, a cobertura
MINIMA esta vinculada a prestagdo de servicos em regime de internagdo hospitalar,
sem limitacdo de prazo e EXCLUIDOS os procedimentos obstétricos.

A hipdtese em analise, entretanto, apresenta a PECULIARIDADE de se tratar de
um atendimento de URGENCIA decorrente de complicacdes no processo gestacional.

Nessa situagdo, a Lei n. 9.656/1998 (art. 35-C) e a Resolu¢do CONSU n. 13/1998,
estabelecem, observada a abrangéncia do plano hospitalar contratado e as disposi¢des
legais e regulamentares pertinentes, a obrigatoriedade de cobertura, razao pela qual
a negativa de cobertura por parte da operadora de plano de satde se mostra indevida.




Ademais, o art. 42 da Resolugdo CONSU n. 13/1998 garante, ainda, os
atendimentos de urgéncia e emergéncia quando se referirem ao processo gestacional e
estabelece que, caso haja necessidade de assisténcia médica hospitalar decorrente da
condicdo gestacional de pacientes com plano hospitalar sem cobertura obstétrica ou
com cobertura obstétrica que ainda esteja cumprindo periodo de caréncia, deverd a
operadora de plano de salde, obrigatoriamente, cobrir o atendimento prestado nas
mesmas condicdes previstas para o plano ambulatorial.

Além disso, a Resolucdo Normativa da ANS n. 465/2021 que, ao atualizar o Rol
de Procedimentos e Eventos em Saude, o qual estabelece a cobertura assistencial
obrigatdria a ser garantida nos planos privados de assisténcia a saude, assenta que o
plano hospitalar compreende os atendimentos realizados em todas as modalidades de
internacdo hospitalar e os atendimentos de urgéncia e emergéncia, garantindo a
cobertura da internagao hospitalar por periodo ilimitado de dias.

Diante desse arcabougo normativo, e considerando a abrangéncia do plano
hospitalar contratado e as disposicdes legais e regulamentares pertinentes, conclui-se
gue ndo ha que falar em exclusdo de cobertura do atendimento de parto de urgéncia,
incluindo o direito a internacdao sem limite de dias ou a cobertura de remocao, o que,
conforme consta dos autos, ndo se verifica na hipotese.

Sobre tema, a orienta¢do adotada pela jurisprudéncia do STJ é a de que "a
recusa indevida de cobertura, pela operadora de plano de saude, nos casos de urgéncia
ou emergeéncia, enseja reparacao a titulo de dano moral, em razdo do agravamento ou
aflicdo psicoldgica ao beneficidrio, ante a situacao vulnerdvel em que se encontra"
(Aglnt no AgInt no REsp 1.804.520-SP, Quarta Turma, DJe de 02/04/2020).

O CDC estabelece a responsabilidade solidaria daqueles que participam da
introducdo do servico no mercado por eventuais prejuizos causados ao consumidor (art.
79, paragrafo uUnico e art. 14).

Desse modo, no caso, existe responsabilidade solidaria entre a operadora de
plano de saude e o hospital conveniado, pela reparacdo dos prejuizos sofridos em
decorréncia da md prestacdo dos servicos, configurada, na espécie, pela negativa
indevida de cobertura e ndo realizacdo do atendimento médico-hospitalar de urgéncia
de que necessitava a beneficiaria.

5.2.3. Resultado final.

A operadora de plano de saude tem o dever de cobrir parto de urgéncia, por
complicacdes no processo gestacional, ainda que o plano tenha sido contratado na
segmentacado hospitalar sem obstetricia.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL




6. Juntada nos autos de simples manifestagao da Unido informando o envio de oficio
antes do despacho determinando a citagdo e comparecimento espontaneo

RECURSO ESPECIAL

A juntada nos autos de simples manifestacéo da Unido informando o envio de
oficio, antes de despacho determinando a sua cita¢do para responder a agdo, néo
configura comparecimento esponténeo apto a suprir a falta de citagdo.

REsp 1.904.530-PE, Rel. Min. Francisco Falcdo, Sequnda Turma, por unanimidade,
julgado em 08/03/2022. (Info 728)

6.1. Situagdo FATICA.

Jurema, menor de idade, ajuizou acdo em face da Unido, Estado e Municipio,
pleiteando fornecimento de suplementacdo alimentar, em razdo de ser portadora da
doenca de Crohn e ndo possuir recursos financeiros para tanto. A liminar foi deferida e
posteriormente confirmada com a procedéncia da acdo, condenando o Estado ao devido
fornecimento e a Unido ao repasse de verba para a aquisicdo da respectiva
suplementacao.

A Unido manifestou-se nos autos tdo somente para informar que teria enviado
oficio ao Ministério da Saude para o cumprimento da decisdo liminar e, posteriormente,
foi proferido despacho no juizo monocratico determinando a citacdo dos réus para
responder a acdo, o gue nao foi feito.

Iniciou-se entdo o debate entre as partes acerca da possibilidade de
reconhecimento da manifestacao configurar comparecimento espontaneo ao processo
apto a suprir a falta de citacao.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. A manifestacao supriu a falta de citacao?

R: Nooops!!!!

Na origem foi ajuizada a¢do por menor, tendo como réus a Unido, Estado e
Municipio, pleiteando fornecimento de suplementacdo alimentar, em razdo de ser
portadora da doen¢a de Crohn e ndo possuir recursos financeiros para tanto.



A liminar foi deferida e posteriormente confirmada com a procedéncia da acao,
condenando o Estado ao devido fornecimento e a Unido ao repasse de verba para a
aquisicao da respectiva suplementacao.

Cinge-se a controvérsia a discutir a validade da sentenga em razao de a Unido
ndo ter sido citada para responder a acao.

Na hipdtese, a Unido manifestou-se nos autos tdo somente para informar que
teria enviado oficio ao Ministério da Saude para o cumprimento da decisdo liminar e,
posteriormente, foi proferido despacho no juizo monocratico determinando a citacao
dos réus para responder a agao, o que nao foi feito.

Diante da cronologia processual acima narrada, ndo ha como se reconhecer o
suprimento da citacdo, haja vista que a simples manifestacdo da Unido informando o
envio de oficio ndo configura comparecimento espontaneo ao processo.

E INAFASTAVEL a conclusdo de que houve quebra de legitima expectativa da
Unido de que seria citada para oferta da contestacdo, mormente tendo em conta o
despacho exarado apds sua manifestacdo sobre a tutela antecipada, em que se
determinou a expedicao da citacdo.

Conclui-se que a situa¢ao nao se enquadra no entendimento jurisprudencial
de que o comparecimento espontaneo da parte nos autos supre a eventual falta de
citacao.

6.2.2. Resultado final.

A juntada nos autos de simples manifestacdo da Unido informando o envio de
oficio, antes de despacho determinando a sua citacdo para responder a acdo, nao
configura comparecimento espontaneo apto a suprir a falta de citacao.

7. (In)Competéncia do TIDFT para processar e julgar mandado de seguranca
impetrado contra ato do Controlador-Geral do Distrito Federal

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios ndo tem competéncia
para processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra ato do
Controlador-Geral do Distrito Federal.

RMS 57.943-DF, Rel. Min. Francisco FalcGo, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 08/03/2022. (Info 728)




7.1. Situagdo FATICA.

Call Tecno impetrou mandado de seguranga contra ato do Controlador-Geral
do Distrito Federal no qual alega que figurou como investigada em autos de
procedimento administrativo, iniciado por ordem da autoridade coatora, a fim de apurar
eventuais irregularidades em relagdao a contratos firmados entre o Distrito Federal e a
Call Tecno. Ao final a autoridade processante aplicou a penalidade de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo, nos termos do art. 87, IV c/c
art. 88, Il e lll, da Lei n. 8.666/1993.

O Relator deferiu a tutela provisdria requerida no mandado de seguranca; e o
Distrito Federal interp6s agravo interno, suscitando a incompeténcia absoluta da 22
Camara Civel para processar e julgar o mandado de segurancga. O Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios deu provimento ao agravo interno, reconhecendo a
competéncia absoluta da Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal para processar e
julgar o mandamus.

Call Tecno entdo interpds recurso ordinario no qual sustenta que Leis Distritais
conferem o status de Secretdrio de Estado do Controlador-Geral do Distrito Federal.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lei Federal n. 11.697/2008:

Art. 82 Compete ao Tribunal de Justiga:

| — processar e julgar originariamente:

c) os mandados de seguranc¢a e os habeas data contra atos do Presidente do Tribunal e de
qualquer de seus orgdos e membros, do Procurador-Geral da Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, dos Juizes do Distrito Federal e dos Territorios, do Governador do Distrito Federal, dos
Governadores dos Territorios, do Presidente do Tribunal de Contas do Distrito Federal e de
qualquer de seus membros, do Procurador-Geral do Distrito Federal e dos Secretdrios de Governo
do Distrito Federal e dos Territdrios;

Art. 26. Compete ao Juiz da Vara da Fazenda Publica processar e julgar:

Il - os mandados de seguranga contra atos de autoridade do Governo do Distrito Federal ou de
entidade autdrquica ou fundacional distrital ou empresa publica distrital, ressalvada a
competéncia origindria do Tribunal de Justiga.

7.2.2. Competéncia do TIDFT?




O art. 89, 1, ¢, da Lei Federal n. 11.697/2008, Lei de Organizagdo Judiciaria do
Distrito Federal - LOJDF, prevé a competéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal
e dos Territérios para julgar mandado de seguranga contra atos de SECRETARIOS de
Governo do DF. Por sua vez, o art. 26 da mesma Lei Federal (LOJDF) disp6e que compete
ao Juiz da Vara da Fazenda Publica processar e julgar: "lll - os mandados de seguranca
contra atos de autoridade do Governo do Distrito Federal e de sua administracdo
descentralizada".

Até a edi¢cdo do Decreto Distrital n. 36.236/2015, coexistiam os 6rgdos da
Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle - STC e da Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF, ambos como integrantes do Sistema de Correigao do Distrito
Federal - SICOR/DF, com a finalidade de prevenir e apurar irregularidades no Poder
Executivo - Lei n. 4.938/2012.

Quando da edicdo do referido ato, a Secretaria de Estado da Transparéncia foi
renomeada para Controladoria-Geral do Distrito Federal (art. 82, § 12). Ocorre que este
orgdo ja existia, situacdo que leva ao entendimento de que teria havido, na verdade,
uma ABSORCAO de um érgdo por outro.

Com isso, verifica-se que a Controladoria-Geral ndo pode ser considerada uma
secretaria para o fim de alteracdo da competéncia jurisdicional e deve ser reconhecida
a competéncia absoluta da Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal para processar
e julgar o mandamus.

7.2.3. Resultado final.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios ndao tem competéncia
para processar e julgar mandado de seguranca impetrado contra ato do Controlador-
Geral do Distrito Federal.

8. Duplicidade de coisa jugada e prevaléncia

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DECLARATORIOS NO RECURSO ESPECIAL

Nos casos em que jd executado o titulo formado na primeira coisa julgada, ou se
iniciada sua execu¢do, deve prevalecer a primeira coisa julgada em detrimento
daquela formada em momento posterior.

Agint nos EDcl no REsp 1.930.955-ES, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 08/03/2022. (Info 728)

8.1. Situagdo FATICA.




Em determinada acdo coletiva, moveu-se a execucdo do titulo formado e
transitado em julgado. Porém, em acdo distinta, foi movida execucdo do titulo formado
em momento posterior, relativo a periodo que havia sido reconhecido como prescrito
na primeira execucdo. Iniciou-se entdo a discussao acerca de qual dos titulos abrangidos
pela coisa julgada deveria prevalecer.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Qual coisa julgada prevalece?

R: A primeira!

A Corte Especial do STJ, ao julgar o EAREsp 600.811/SP, firmou o entendimento
de que havendo conflito entre coisas julgadas deve prevalecer a tGltima que se formou,
desde que ndo desconstituida por agao resciséria.

Contudo, a referida regra deve ser afastada nos casos em que ja executado o
titulo formado na primeira coisa julgada, ou se iniciada sua execucdo, hipétese em gque
deve prevalecer a primeira coisa julgada em detrimento daquela formada em momento
posterior, consoante expressamente consignado na ementa e no voto condutor do
referido julgado.

Assim, no presente caso houve a execucdo do titulo formado na acdo coletiva,
primeiro a transitar em julgado. Logo, incide a excecdo prevista no EAREsp 600.811/SP,
devendo prevalecer a primeira coisa julgada formada, razdo pela qual se mostra
indevida a execuc¢do do titulo formado em momento posterior, ainda que se trate de
periodo diverso, sobre o qual foi reconhecida a prescri¢dao na primeira execucgao.

8.2.2. Resultado final.

Nos casos em que ja executado o titulo formado na primeira coisa julgada, ou se
iniciada sua execucdo, deve prevalecer a primeira coisa julgada em detrimento daquela
formada em momento posterior.

DIREITO TRIBUTARIO

9. Incentivo fiscal outorgado por Estado-membro por meio de desoneragao relativa
ao ICMS e base de calculo do IRPJ e CSLL




RECURSO ESPECIAL

O incentivo fiscal outorgado por Estado-membro por meio de desoneracdo
relativa ao ICMS ndo integra a base de cdlculo do IRPJ e CSLL.

REsp 1.222.547-RS, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 08/03/2022. (Info 728)

9.1. Situagdo FATICA.

Vonpa Refrescos ajuizou ag¢dao por meio da qual pretendia que os ganhos
obtidos mediante incentivo fiscal concedido pelo Estado de Santa Catarina, através do
Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense - PRODEC, fossem considerados
como subvencgdo para investimento, de modo a ndo sofrer incidéncia do imposto de
renda e de contribuicado social sobre tais valores.

Diante do indeferimento do pedido, interpds sucessivos recursos nos quais
sustenta que o Decreto-lei n°® 1.598/77, art. 38, § 29, expressamente prevé que os
valores ou vantagens concedidas pelo Poder Publico para estimular a implantacdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos, ndo integram o resultado tributdvel,
devendo ser diretamente contabilizados a conta de reserva de capital, ndo sendo,
portanto, alcancado pelo IRPJ e CSLL.

9.2. Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. O incentivo fiscal integra base de calculo da CSLL e IRPJ?

R: Noooops!!!!

Inicialmente cumpre salientar, que a integra¢do a base de cdlculo do IRPJ e da
CSLL, do montante obtido com o incentivo outorgado impde a andlise da sua natureza.
Arigor, cuida-se de desoneragao fiscal, uma vez que o Estado efetivamente promoveu
alivio fiscal a empresa produtora, desobrigando-a do adimplemento no vencimento
em data ordindria, bem ainda de parte dos juros moratérios aplicaveis, e da
integralidade da soma relativa a incidéncia de corre¢ao monetaria do periodo.

O modelo federativo abraca a concepcdo segundo a qual a distribuicdo das
competéncias tributdrias decorre dessa forma de organizacdo estatal e por ela é
condicionada.



Em sua formulacdo fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticio de competéncias tributdrias e, por isso mesmo,
elemento informador primario na solucao de conflitos nas relacdes entre a Unido e os
demais entes federados.

A Constituicdo da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao Distrito Federal
a competéncia para instituir o ICMS e, por consequéncia, outorgar isen¢des, beneficios
e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos de lei complementar.

A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos legais,
configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo da autonomia
consagrada pelo modelo federativo.

Desse modo, a tributacao pela Unido de valores correspondentes a incentivo
fiscal estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperagao
e a igualdade, pedras de toque da Federagao.

Naturalmente, ndo estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a
renda ou o lucro, mas, sim, a irradiacdao de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a
autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia com
valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio federativo, e em
atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e protege a autonomia dos entes
federados.

Registre-se que a doutrina, ao analisar a pretensao de que o crédito de ICMS
poderia integrar as bases de calculo do PIS e da COFINS, o tao conhecido Tema n.
69/RG, ja afastava tal possibilidade por configurar, também, burla a Federagdo.

No plano jurisprudencial, ndo ha precedentes especificos acerca do incentivo
fiscal em tela no ambito da Primeira Secdo e respectivas Turmas.

Porém, no que toca a inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo
do IRPJ e CSLL, a Primeira Se¢ao deste Superior Tribunal de Justiga, ao julgar o EREsp n.
1.443.771/RS, assentou que o crédito presumido de ICMS, a par de ndo se incorporar ao
patrimonio da contribuinte, ndo constitui lucro, base imponivel do IRPJ e da CSLL, sob o
entendimento segundo o qual a concessdo de incentivo por ente federado, observados
os requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializacdo
da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Axiologia da ratio decidendi que
afasta, igualmente, a pretensdo de caracterizacao, como renda ou lucro, de montante
outorgado no contexto de incentivo fiscal relativo ao ICMS.

9.2.2. Resultado final.

O incentivo fiscal outorgado por Estado-membro por meio de desoneracao
relativa ao ICMS ndo integra a base de cdlculo do IRPJ e CSLL.



10. (I)Legitimidade da submissdo de empresas a Regime Especial de Fiscalizagdo

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

Atendidos os requisitos previstos em lei, é legitima a submissdo de empresas a
Regime Especial de Fiscalizagdo, salvo comprova¢do de que as medidas
inviabilizem indevidamente o livre exercicio da atividade econémica.

RMS 65.714-SE, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 22/02/2022, DJe 03/03/2022. (Info 728)

10.1. Situagdo FATICA.

RS Comércio de Frutas impetrou mandado de seguranca contra Portaria
expedida pelo Secretdrio da Fazenda do Estado de Sergipe que procedeu a inscri¢cdo da
empresa impetrante em regime especial de fiscalizacdo e, posteriormente, a baixa
cadastral de sua inscricdo no cadastro de contribuintes do Estado de Sergipe, o que
resultou no encerramento forcado de suas atividades.

Ao julgar o pleito, o Tribunal local concedeu a seguranga parcial, admitindo a
licitude da aplicacdo do Regime Especial de Tributacdo por suposta inadimpléncia, nos
termos da Portaria 231/2018 emitida pela SEFAZ/SE, porém, entendeu indevida a
“baixa” no CACESE por entender que tal medida configuraria abuso de poder.

Inconformada, RS interp0s recurso no qual alega ndo subsistirem razbes légicas
e juridicas para ser excluida a baixa cadastral e restaurada a sua regularidade no CACESE
e, concomitantemente, nao ser realizada a exclusao da recorrente do Regime Especial
de Fiscalizacado e suspendido todos os atos administrativos constantes da Portaria em
questao.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

CF/1988:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées
profissionais que a lei estabelecer;



Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

Pardgrafo dnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

10.2.2.Legitima a inclusdo no Regime Especial de Fiscalizagdao?

R: Sim, desde que nao inviabilize a atividade da empresa!!l

Na origem, trata-se de mandado de seguranga impetrado perante o Tribunal de
Justica, em face do Secretdrio da Fazenda do Estado visando impugnar, dentre outros, a
inclusdao da impetrante no Regime Especial de Fiscalizacdao, na modalidade de prazo
especial e sumario de recolhimento do ICMS, motivada por situacdao de reiterada
inadimpléncia, quanto a baixa de sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado.

O Tribunal de Justica denegou os pedidos de sua exclusdao do Regime Especial
de Fiscalizagcdo. No Recurso Ordindrio a impetrante sustenta que sua inclusdao no Regime
Especial de Fiscalizagao, violam os principios constitucionais da razoabilidade e do
devido processo legal, como também o direito ao livre exercicio da atividade econémica,
(...) previstos no art. 170, paragrafo Unico, CF/1988 e nas Sumulas ns. 70, 323 e 547 do
Supremo Tribunal Federal.

O Superior Tribunal de Justica, inicialmente, decidia pela ilegitimidade da
sujeicdo de contribuinte a regime especial de fiscalizacdo, ao entendimento de gue ele
representaria_meio _coercitivo_indireto para pagamento de tributos (AgRg no REsp
734.364/MG, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe de 29/08/2005; REsp
281.588/MG, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, Dle de
02/02/2006).

Mais recentemente, a jurisprudéncia do STJ passou a orientar-se pela
possibilidade de imposicao de regime especial de fiscalizagdo, desde que haja previsdo
legal, inadimplemento reiterado de obrigag¢oes tributarias e tal regime nao configure
obstaculo desarrazoado a atividade empresarial, a ponto de coagir o contribuinte ao
pagamento de seus débitos tributarios, tendo em vista que, para esse mister, possui o
Fisco meios proprios. (REsp 1.236.622/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe de 16/03/2012; RMS 57.784/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 18/11/2019).

O Plenario do STF, ao julgar Embargos de Divergéncia no RE 115.452/SP,
entendeu que "o regime especial do ICM, autorizado em lei estadual, porque impde
restricoes e limitacdes a atividade comercial do contribuinte, viola a garantia
constitucional da liberdade de trabalho (CF/1967, art.153, § 23; CF/1988, art. 52, XIll),
constituindo forma obliqua de cobranca do tributo, assim execu¢do politica, que a



jurisprudéncia do Supremo Tribunal sempre repeliu (Sumulas ns. 70, 323 e 547)" (STF,
RE 115.452 ED-EDv / SP, Rel. Ministro Carlos Veloso, DJU de 05/12/90).

No referido julgamento, porém, ficou evidenciada a existéncia de sancdo
politica, porquanto o regime especial 13 em questionamento resultava nas seguintes
restricbes a atividade empresarial do contribuinte, dentre outras: vedacdo, aos
negociantes compradores, de utilizarem o crédito a que tém direito, quando
desacompanhados de guia especial de pagamento de tributo, e retencdo de talondrios
de nota fiscal. No STF também ha precedente no sentido de que a imposi¢do de regime
especial de fiscalizacgdo encontra amparo no Cddigo Tributario Nacional (STF, RE
114.878/SP, Rel. Ministro Célio Borja, Segunda Turma, DJU de 29/04/88).

Na Corte Suprema ha outros julgados, pela impossibilidade de imposi¢cdo de
regime especial de fiscalizagdo, embora os votos condutores de alguns deles indiquem
nao ter havido juizo de ponderacdo sobre os contornos do regime especial de
fiscalizacdo, no caso concreto, a restringir ou limitar indevidamente a atividade
empresarial do contribuinte (RE 471.800 AgR / MG, Rel. Ministro Marco Aurélio,
Primeira Turma, DJe de 07/04/2016).

Apds os dois precedentes qualificados invocados pela impetrante (STF, RE
565.048 RG / RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, DJe de 09/10/2014; ARE 914.045 RG / MG,
Rel. Ministro Edson Fachin, DJe de 19/11/2015) - os quais, enfatize-se, ndo fixaram tese
juridica a respeito de regime especial de fiscalizacdo, embora vedassem a restricao
ilegitima a atividade empresarial ou profissional, quando imposta como meio de
cobranca indireta de tributos -, a Segunda Turma do STF assentou que "a submissao de
contribuinte a regime fiscal diferenciado, em virtude do inadimplemento reiterado
nao constitui san¢do politica condenada pela jurisprudéncia desta Corte, quando nao
inviabiliza o exercicio da atividade empresarial" (STF, ARE 1.084.307 AgR / SP, Rel.
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 18/03/2019).

Posteriormente aos dois aludidos precedentes, firmados pelo STF, sob o regime
de repercussdo geral (RE 565.048 e ARE 914.045) e de modo consentdneo com o
entendimento neles fixado, a Primeira Turma do STJ proclamou que, "a depender do
caso concreto, este Tribunal Superior tem permitido a inclusdo de
contribuintes/responsaveis em Regimes Especiais de Fiscalizacdo quando habituados a
infracOes tributdrias, ndo se admitindo, porém, que as medidas fiscais impostas pelo
respectivo regime possam inibir a regular atividade empresarial" (STJ, RMS 51.523/CE,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 07/08/2017).

Também a Segunda Turma desta Corte assentou que "a disciplina do Regime
Especial de Fiscalizacdo ndo constitui medida alternativa ou excludente a cobranca
judicial do crédito tributdrio vencido e ndao pago, mas sim consiste em medida
preventiva, destinada a acompanhar o quotidiano da empresa que possua histérico de
inadimpléncia contumaz, para evitar que novas ocorréncias de fatos geradores sejam
sucedidas por novos atos omissivos no que se refere ao dever de pagar os respectivos
tributos. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ considera legitima a submissdo de
empresas ao Regime Especial de Fiscalizacao, excetuando-se apenas a hipdtese em que



este possua medidas que comprovadamente impliquem indevida restricao a atividade
empresarial" (STJ, RMS 57.784/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe de 18/11/2019).

No caso, a impetrante reconhece que se encontra em situagdo de
inadimpléncia e que possui varios débitos. As informagdes prestadas pela autoridade
impetrada mostraram que (a) "o impetrante, em funcdo do descumprimento de
obrigag¢0es (principais e acessdrias), fora enquadrado na condigdo de ser fiscalizado de
forma minuciosa em razdo dos diversos descumprimentos"; (b) "apds constatacdo de
varios descumprimentos, fora o impetrante enquadrado nos limites da Portaria
290/2018, que tem finalidade, entre outras coisas, de recebimento de tributo em lapso
temporal menor e evitar que se materialize uma concorréncia desleal entre
contribuintes que cumprem suas obrigacdes e aqueles que ndo as cumprem"; (c) "o
impetrante insiste em ndo cumprir suas obrigacdes, seus débitos (regularmente
constituidos) ndo sdo pagos e o Estado ndo pode se manter inerte, ante tais
irregularidades"; (d) "no caso em analise, o impetrante acumula débitos tributarios e
muitas outras infragdes, registradas nos sistemas fazendarios.

E, assim sendo, fora enquadrada nos termos da Portaria n. 290/2018, que
encontra amparo nos arts. 194 a 196 do CTN, 26, I, da Lei Complementar n. 87/1996 e
76 da Lei n. 3.796/1996 do Estado de Sergipe, e tem por finalidade fixar prazo para o
recolhimento do imposto devido em lapso temporal menor (pagamentos didrios do
imposto devido), evitar que se materialize uma concorréncia desleal entre contribuintes
que cumprem suas obrigacdes e aqueles que ndo as cumprem, e acompanhar os
contribuintes nela especificados, inclusive a impetrante, a qual continuava,
reiteradamente, realizando fatos geradores de ICMS, sem recolhimento do tributo,
aumentando os débitos tributarios ja existentes e concorrendo desigualmente com os
contribuintes que recolhem os tributos.

Conclui-se, por fim, que a impetrante, apds reiterados descumprimentos da
legislacdo tributdria estadual, ndo logrou éxito em demonstrar, mediante prova pré-
constituida, que o Regime Especial de Fiscalizacdo, na modalidade de prazo especial e
sumario de recolhimento do ICMS, seria desarrazoado ou desproporcional ou estaria a
inviabilizar indevidamente o livre exercicio da sua atividade econdmica, ndo se
vislumbrando, assim, a presenca de direito liquido e certo, a amparar a concessdo do
writ, quanto ao aludido Regime Especial de Fiscalizacdo.

10.2.3.Resultado final.

Atendidos os requisitos previstos em lei, é legitima a submissdo de empresas a
Regime Especial de Fiscalizacdo, salvo comprovacdao de que as medidas inviabilizem
indevidamente o livre exercicio da atividade econdmica.



DIREITO PENAL

11. Abrangéncia da qualificadora deformidade permanente no crime de lesao corporal

HABEAS CORPUS

A qualificadora prevista no art. 129, § 29, inciso 1V, do Codigo Penal (deformidade
permanente) abrange somente lesGes corporais que resultam em danos fisicos.

HC 689.921-SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em
08/03/2022, DJe 14/03/2022. (Info 728)

11.1. Situacdo FATICA.

Virso foi condenado pelo crime de lesdo corporal qualificada pela deformidade
permanente causada a vitima. A discussdao tem causa no fato de que a deformidade
permanente se trata de abalos psicolégicos permanentes causados a vitima (Transtorno
de Estresse Pés-Traumatico), provocando-lhe alteracdo permanente da personalidade.

A defesa de Virso entdo impetrou Habeas Corpus no qual alega a
impossibilidade de se reconhecer a qualificadora da deformidade permanente (art. 129,
§ 2.9, inciso IV, do Cdédigo Penal), porquanto esta estria adstrita as lesdes fisicas
diretamente relacionadas a estética, ndo se caracterizando quando houver abalos
psicolégicos permanentes.

11.2. Analise ESTRATEGICA.

11.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo Penal:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano.

§ 2° Se resulta:

IV - deformidade permanente;

11.2.2.Somente abrange danos fisicos?




R: Yeaph!!!

O crime de lesdo corporal, conforme a doutrina, consiste "em qualquer dano
ocasionado por alguém, sem animus necandi, a integridade fisica ou a saude (fisioldgica
ou mental) de outrem".

Assim, também pratica o referido delito aquele que causa lesdao a saude
mental de outrem. Nesses termos, ainda, segundo a doutrina, no ponto: "[m]esmo a
desintegracdo da saude mental é lesdo corporal, pois a inteligéncia, a vontade ou a
membdria dizem com a atividade funcional do cérebro, que é um dos mais importantes
orgdos do corpo. N3o se concebe uma perturbacdo mental sem um dano a saude, e é
inconcebivel um dano a saude sem um mal corpdreo ou uma alteracdo do corpo".

A conclusiao doutrinaria, contudo, tem relagdo com o tipo penal
FUNDAMENTAL do delito de lesdao corporal. Com efeito, ao especificamente tratar da
gualificadora prevista no art. 129, § 2.9, inciso IV, do Cddigo Penal (deformidade
permanente), ressalta-se que ela esta relacionada a estética, ndo devendo ser verificada
tdo somente com base em um critério puramente objetivo, mas, a um sé tempo,
objetivo e subjetivo. Nesse sentido, leciona que a qualificadora estara presente guando
houver uma deturpacdo ou vicio de forma capaz de causar "uma impressdo, se ndo de
repugnancia ou de mal-estar, pelo menos de desgosto, de desagrado".

A propdsito, ambas as turmas que compdem a Terceira Se¢do do STJ firmaram
o entendimento de que a deformidade permanente deve representar lesio estética
de certa monta, capaz de causar desconforto a quem a vé ou ao seu portador,
abrangendo, portanto, apenas lesdes corporais que resultam em danos fisicos.

No caso, ndo incide a mencionada qualificadora, porquanto a vitima, em razao
da lesdo, "fora cometida de 'Transtorno de Estresse Pds-Traumatico', provocando-lhe
alteracdo permanente da personalidade".

Registra-se, por oportuno, que a lesao causadora de danos psicolégicos pode,
a depender do caso concreto, ensejar o reconhecimento de outra qualificadora ou ser
considerada como circunstancia judicial desfavoravel (como ocorreu na situagdo em
analise).

11.2.3.Resultado final.

A qualificadora prevista no art. 129, § 22, inciso IV, do Cédigo Penal (deformidade
permanente) abrange somente lesdes corporais que resultam em danos fisicos.

DIREITO PROCESSUAL PENAL




12. Competéncia para julgamento do de estelionato praticado por meio saque de
cheque fraudado

CONFLITO DE COMPETENCIA

O crime de estelionato praticado por meio saque de cheque fraudado compete
ao Juizo do local da agéncia bancdria da vitima.

CC 182.977-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado
em 09/03/2022, DJe 14/03/2022. (Info 728)

12.1. Situagdo FATICA.

Foi instaurado inquérito policial para apurar a pratica do crime de estelionato
tentado apds a vitima procurar a Delegacia de Policia de Urupés/SP e narrar que, no dia
11/09/2018, houve a tentativa de compensacdo de um cheque clonado em sua conta
corrente, o qual ndo foi pago pela instituicdo financeira por insuficiéncia de fundos.
Apurou-se que a cartula foi depositada em agéncia bancaria localizada na cidade de
Curitiba/PR.

O Juizo de Urupés-SP acatando manifestacdo ministerial, declinou da
competéncia para a Comarca de Curitiba/PR, sob o argumento de que eventual crime
de estelionato se consuma no local e no momento em que o agente obtém vantagem
ilicita que, no caso de tentativa, no local em que o agente busca obter a vantagem ilicita
(depdsito do cheque ou saque do valor).

Os autos do inquérito foram distribuidos ao Juizo de Curitiba, o qual suscitou o
conflito de competéncia, por entender que a competéncia para julgar o delito de
tentativa de estelionato cometido por meio de cheque fraudulento é a do local da
agéncia bancaria onde foi sacada a cartula, consumando o prejuizo, ou seja, o local onde
a vitima possui conta bancaria.

12.2. Andlise ESTRATEGICA.

12.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo Penal:

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento:

Pena - recluséo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis

Cddigo de Processo Penal:



Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infragéo,
ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execug¢do.

& 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal), quando praticados mediante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente
provisdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado ou mediante
transferéncia de valores, a competéncia serd definida pelo local do domicilio da vitima, e, em caso
de pluralidade de vitimas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo

12.2.2.A quem compete julgar?

R: Ao Juizo do local da agéncia bancaria da vitima!!

O delito de estelionato, tipificado no art. 171, caput, do Cédigo Penal,
consuma-se no lugar onde aconteceu o efetivo prejuizo a vitima. Por essa razdo, a
Terceira Secdao do Superior Tribunal de Justica, no caso especifico de estelionato
praticado por meio de depdsito em dinheiro ou transferéncia de valores, firmara a
compreensdo de que a competéncia seria do Juizo onde se auferiu a vantagem ilicita em
prejuizo da vitima, ou seja, o local onde se situava a conta que recebeu os valores
depositados.

Sobreveio a Lei n. 14.155/2021, que incluiu o § 4.2 no art. 70 do Cddigo de
Processo Penal e criou hipdtese especifica de competéncia no caso de crime de
estelionato praticado mediante depdsito, transferéncia de valores ou cheque sem
provisdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado. Diante da
modificacdo legislativa, ndo mais subsiste o entendimento firmado por esta Corte
Superior, devendo ser reconhecida a competéncia do Juizo do domicilio da vitima.

Contudo, a hipétese em andlise nao foi expressamente prevista na nova
legislagdo, visto que nao se trata de cheque emitido sem provisao de fundos ou com
pagamento frustrado, mas de tentativa de saque de cartula falsa, em prejuizo de
correntista.

Sobre o tema, destaque-se que "(...) 3. Ha que se diferenciar a situagao em que
o estelionato ocorre por meio do saque (ou compensa¢ao) de cheque clonado,
adulterado ou falsificado, da hipétese em que a prépria vitima, iludida por um ardil,
voluntariamente, efetua depdsitos e/ou transferéncias de valores para a conta
corrente de estelionatario. Quando se esta diante de estelionato cometido por meio
de cheques adulterados ou falsificados, a obteng¢do da vantagem ilicita ocorre no
momento em que o cheque é sacado, pois é nesse momento que o dinheiro sai
efetivamente da disponibilidade da entidade financeira sacada para, em seguida,
entrar na esfera de disposicao do estelionatario. Em tais casos, entende-se que o local
da obtencao da vantagem ilicita é aquele em que se situa a agéncia bancaria onde foi
sacado o cheque adulterado, seja dizer, onde a vitima possui conta bancaria. (....)"
(AgRg no CC 171.632/SC, Rel. Ministro Reynaldo Sores da Fonseca, Terceira Secdo, Dle
16/06/2020).



Assim, aplica-se o entendimento pela competéncia do Juizo do local do
eventual prejuizo, que ocorre com a autorizacdo para o saque do numerario no local da
agéncia bancaria da vitima.

12.2.3.Resultado final.

O crime de estelionato praticado por meio saque de cheque fraudado compete
ao Juizo do local da agéncia bancéria da vitima.

13. (In)Admissibilidade da concessao da prisao domiciliar as presas dos regimes
fechado

RECURSO EM HABEAS CORPUS

Excepcionalmente, admite-se a concessdo da prisGo domiciliar as presas dos
regimes fechado quando verificado pelo juizo da execu¢do penal, no caso
concreto, a proporcionalidade, adequa¢do e necessidade da medida, e que a
presenca da mde seja imprescindivel para os cuidados da criangca ou pessoa com
deficiéncia, ndGo sendo caso de crimes praticados por ela mediante violéncia ou
grave ameaga contra seus descendentes.

RHC 145.931-MG, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Terceira Se¢Go, por
unanimidade, julgado em 09/03/2022. (Info 728)

13.1. Situacdo FATICA.

Jurema foi condenada a uma pena de 9 anos de reclusdao, em regime inicial
fechado, pela pratica dos crimes de trafico de drogas e associa¢do para o trafico. Sua
defesa impetrou Habeas Corpus no qual alegava a ameaca de coacao da liberdade de
locomocgao decorrente do inicio da execugdo da sentenca condenatdria. Conforme a
defesa de Jurema, esta reside em municipio que fica a 200 km de distancia do presidio
mais préximo com capacidade para presas do sexo feminino, fato que impossibilitaria o
seu contato para amamentac¢do e demais cuidados ao recém-nascido. Requereu entdo
o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime domiciliar.

13.2. Andlise ESTRATEGICA.

13.2.1.Quest3o JURIDICA.




CPP:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mée ou responsdvel por
criangas ou pessoas com deficiéncia serd substituida por prisGo domiciliar, desde que:

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a pessoa;

I - ndio tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substitui¢do de que tratam os arts. 318 e 318-A poderd ser efetuada sem prejuizo
da aplicagdo concomitante das medidas alternativas previstas no art. 319 deste Cddigo.

LEP:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de
seguranga, ao preso provisorio e ao egresso.

§ 1° A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento
proprio e adequado a sua condigdo pessoal.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, deverd contar em suas dependéncias
com dreas e servicos destinados a dar assisténcia, educagdo, trabalho, recreagcdo e prdtica
esportiva.

§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serGo dotados de bergdrio, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamentd-los, no minimo, até 6 (seis) meses
de idade.

Art. 117. Somente se admitird o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de:

| - condenado maior de 70 (setenta) anos;

13.2.2.Possivel o cumprimento da pena em regime domiciliar?

R: SIM, desde que verificado pelo juizo da execugdo penal, no caso concreto,
a proporcionalidade, adequacao e necessidade da medida, e que a presenga da mae
seja IMPRESCINDIVEL para os cuidados da crianca ou pessoa com deficiéncia, ndo
sendo caso de crimes praticados por ela mediante violéncia ou grave ameacga contra
seus descendentes!!!

A Suprema Corte, no julgamento do HC Coletivo n. 143.641/SP, concedeu a
ordem "para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar [...] de todas
as_mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, [...]
excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca,
contra seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as guais deverdo
ser _devidamente fundamentadas" (HC 143.641/SP, Ministro Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma do STF, DJe 9/10/2018).

Nesse mesmo sentido, o CPP (com as alteragdes promovidas pela Lei n.
13.769/2018) passou a prever a substituicdo da prisdao preventiva por domiciliar a
mulher gestante, mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia, desde
que nao tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga e o delito nao tenha
sido cometido o crime contra seu filho ou dependente, facultando, ainda, a aplicacao
de medidas cautelares (arts. 318-A e 318-B do CPP).



No entanto, a execucdao de condenacdo definitiva em prisdo domiciliar, em
regra, somente era admitida ao reeducando do regime aberto, desde que seja maior de
70 anos, portador de doenca grave, ou mulher gestante ou mae de menor ou deficiente
fisico ou mental (art. 117 da LEP).

Porém, excepcionalmente, admite-se a concessao do beneficio as presas dos
regimes fechado e semiaberto quando verificado pelo juizo da execucdo penal, no caso
concreto - em juizo de ponderacdo entre o direito a seguranca publica e a aplicacdo dos
principios da protecdo integral da crianca e da pessoa com deficiéncia -, que tal medida
seja proporcional, adequada e necessaria e que a presenca da mae seja imprescindivel
para os cuidados da crianca ou pessoa com deficiéncia, salvo se a periculosidade e as
condicdes pessoais da reeducanda indiquem que o beneficio ndo atenda os melhores
interesses da crianca ou pessoa com deficiéncia.

Outrossim, "a jurisprudéncia desta Corte tem se orientado no sentido de que
deve ser dada uma interpretagdo extensiva tanto ao julgado proferido pelo Supremo
Tribunal Federal no Habeas Corpus coletivo n. 143.641, que somente tratava de prisao
preventiva de mulheres gestantes ou maes de criangas de até 12 anos, quanto ao art.
318-A do Cdédigo de Processo Penal, para autorizar também a concessdao de prisao
domiciliar as rés em execuc¢do provisdria ou definitiva da pena, ainda que em regime
fechado" (Rcl 40.676/SP, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢do, DJe
12/12/2020).

Essa possibilidade, concessao de prisao domiciliar regulada no art. 117 da LEP,
em qualquer momento do cumprimento da pena, ainda que em regime fechado,
desde que excepcionalidade do caso concreto imponha, tem sido reconhecida por esta
Corte Superior.

Também a Suprema Corte "tem admitido, em situacdes absolutamente
excepcionais, a concessdo de prisdo domiciliar a regimes mais severos de execucdo
penal, a exemplo das ordens implementadas nas hipéteses em que o condenado estiver
acometido de doenca grave, a demandar tratamento especifico, incompativel com o
carcere ou impassivel de ser oferecido pelo Estado" (AgR na AP 996, Ministro Edson
Fachin, Segunda Turma, DJe 29/9/2020).

Outrossim, também deve-se levar em conta a ineficiéncia estatal em
disponibilizar vaga a reeducanda em estabelecimento prisional préprio e adequado a
sua condicdo pessoal, dotados de assisténcia médica pré-natal e pds-parto, bergarios e
creches para seus filhos (arts. 82, § 19, e 83, § 29, da LEP)

13.2.3.Resultado final.

Excepcionalmente, admite-se a concessdao da prisdao domiciliar as presas dos
regimes fechado quando verificado pelo juizo da execug¢do penal, no caso concreto, a
proporcionalidade, adequacao e necessidade da medida, e que a presenca da mae seja



imprescindivel para os cuidados da crianga ou pessoa com deficiéncia, ndo sendo caso
de crimes praticados por ela mediante violéncia ou grave ameaca contra seus
descendentes.

14. Prisao preventiva e suficiéncia de cautelares especificas

HABEAS CORPUS

Ndo se justifica a prisdo preventiva se, considerando o modus operandi dos
delitos, a imposicdo da cautelar de proibigdo do exercicio da medicina e de
suspensdo da inscricGo médica, e outras que o Juizo de origem entender
necessdrias, forem suficientes para prevengdo da reiteragdo criminosa e
preservagdo da ordem publica.

HC 699.362-PA, Rel. Min. Jesuino Rissato (Desembargador convocado do TIDFT),
Rel. Acd. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, por maioria, julgado em
08/03/2022. (Info 728)

14.1. Situacdo FATICA.

Um médico foi denunciado pelo MP pela suposta pratica dos crimes de violagdo
sexual mediante fraude e estupro de vulneravel e teve sua prisdo preventiva decretada
notadamente em razdo do modus operandi empregado — o agente, valendo-se da
condicao de médico especialista na drea de ginecologia, da confianca e respeito que sua
profissdo concede e da vulnerabilidade das mulheres pelo desconhecimento dos
procedimentos ginecoldgicos de praxe, com prejuizo da livre manifestacao da vontade
da vitima, praticou atos libidinosos, o que revelaria a periculosidade do agente e a
gravidade concreta da conduta.

A defesa do médico entdo impetrou Habeas Corpus no qual alega ser
injustificada a prisdao e que esta deveria ser convertida em cautelares diversas previstas
no art. 319 do CPP.

14.2. Andlise ESTRATEGICA.

14.2.1.Quest3o JURIDICA.

CPP:
Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdémica, por conveniéncia da instrucdo criminal ou para assegurar a aplica¢do da lei penal,



quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado
pelo estado de liberdade do imputado.

§ 12 A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de descumprimento de qualquer
das obrigagées impostas por for¢a de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°).

§ 22 A decisdo que decretar a prisGo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio de
perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contempordneos que justifiquem a aplicacéo da
medida adotada.

14.2.2.Justificavel a prisao preventiva?

R: Nao quando a imposi¢ao da cautelar de proibicao do exercicio da medicina
e de suspensdo da inscricdo médica, e outras que o Juizo de origem entender
necessarias, forem suficientes para prevengao da reitera¢do criminosa e preservagao
da ordem publica!!!

A custédia prisional é providéncia extrema que deve ser determinada quando
demonstrados o fumus commissi delicti e o periculum libertatis, na forma do art. 312 do
CPP. Em razao de seu carater excepcional, somente deve ser imposta quando incabivel
a substituicdo por outra medida cautelar menos gravosa, conforme disposto no art. 282,
§ 62, do CPP.

Entretanto, se o modo de atuacao do agente estiver diretamente relacionado
ao exercicio da profissaio médica para perpetragdo dos crimes de violagao sexual
mediante fraude, a imposi¢dao da cautelar de proibi¢cido do exercicio da medicina e de
suspensao da inscricdo médica, somada a outras medidas cautelares pertinentes, sao
SUFICIENTES para prevengao da reiteragao criminosa e preservagao da ordem publica.

Nesse aspecto, é firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que a custddia
prisional "somente se justifica na hipdtese de impossibilidade que, por instrumento
menos gravoso, seja alcancado idéntico resultado acautelatério” (RHC n. 113.671/MG,
relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe de 30/08/2019).

Por ébvio, ndo se estd a minimizar a gravidade das condutas imputadas, porém
ha que se reconhecer que, uma vez ausentes 0s requisitos necessarios para a prisao
preventiva, sua manutencao caracteriza verdadeira antecipacao de pena.

14.2.3.Resultado final.

N3do se justifica a prisdo preventiva se, considerando o modus operandi dos
delitos, a imposi¢cdo da cautelar de proibicdo do exercicio da medicina e de suspensao
da inscricdo médica, e outras que o Juizo de origem entender necessarias, forem
suficientes para prevencao da reiteragao criminosa e preservacao da ordem publica.
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15. QUESTOES

15.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.
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Q19. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel a homologagdo judicial de acordo de néo persecugdo civel
no ambito da a¢do de improbidade administrativa em fase recursal.

Q22. Estratégia Carreiras Juridicas. Ndo se admite a penhora do bem de familia para saldar o débito
originado de contrato de empreitada global celebrado para promover a construgédo do préprio imovel.

Q3¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. O crime de estelionato praticado por meio saque de cheque fraudado
compete ao Juizo do local da agéncia bancaria da vitima.

Q4¢°. Estratégia Carreiras Juridicas. E ilegal a cldusula contratual que confere a gravadora a propriedade
dos masters de obra musical.

Q59. Estratégia Carreiras Juridicas. O incentivo fiscal outorgado por Estado-membro por meio de
desoneracdo relativa ao ICMS ndo integra a base de calculo do IRPJ e CSLL.

15.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: A jurisprudéncia da Primeira Turma do STJ vem possibilitando a homologagdo de tais
avengas em sede recursal.

Q2¢2. ERRADO: Portanto, a divida relativa a contrato de empreitada global, porque viabiliza a construcdo
do imédvel, estd abrangida pela excegdo prevista no art. 39, |l, da Lei n. 8.009/1990.

Q32. CORRETO: Aplica-se o entendimento pela competéncia do Juizo do local do eventual prejuizo, que
ocorre com a autorizagdo para o saque do numerario no local da agéncia bancdria da vitima

Q4¢2. ERRADO: Assim, malgrado a distin¢cdo técnico-qualitativa existente entre a matriz e as copias que
dela podem ser extraidas, constituem ambas, em ultima analise, bens corpéreos (corpus mechanicum) e,
nessa condi¢cdo, podem ser alienadas. Ndo se vislumbra, por isso, nenhuma ilegalidade flagrante na
clausula contratual que conferiu a propriedade dos masters a gravadora.

Q52. CORRETO: Porém, no que toca a inclusdo do crédito presumido de ICMS na base de célculo do IRPJ
e CSLL, a Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, ao julgar o EREsp n. 1.443.771/RS, assentou
que o crédito presumido de ICMS, a par de ndo se incorporar ao patrimonio da contribuinte, ndo constitui
lucro, base imponivel do IRPJ e da CSLL, sob o entendimento segundo o qual a concessdo de incentivo por
ente federado, observados os requisitos legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para
materializagdo da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Axiologia da ratio decidendi que afasta,
igualmente, a pretensao de caracterizagdo, como renda ou lucro, de montante outorgado no contexto de
incentivo fiscal relativo ao ICMS.
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