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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Transferéncia da concessio e do controle societario das concessionarias de
servigos publicos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a transferéncia da concessdo e do controle societdrio das
concessiondrias de servigcos publicos, mediante anuéncia do poder concedente
(Lei 8.987/1995, art. 27)

ADI 2946/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.3.2022
(Info 1046)

1.1. Situacdo FATICA.

O entdo PGR, Claudio Fonteles, ajuizou a ADI 2946 contra o artigo 27 da Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995. O dispositivo determina que “a transferéncia de
concessao ou do controle societario da concessionaria sem prévia anuéncia do poder
concedente implicara a caducidade da concessao”. Para combater a eficacia do artigo
27 da lei impugnada, o procurador-geral invocou o artigo 175 da Constituicao Federal,
segundo o qual, “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob o
regime de concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servicos
publicos”. Logo, para o PGR, esse negdcio de transferéncia, mesmo com anuéncia, é
inconstitucional.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei8.987/1995: “Art. 27. A transferéncia de concesséo ou do controle societdrio da concessiondria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessdo. §1° Para fins de
obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo o pretendente deverd: | - atender as
exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e fiscal
necessdrias a assung¢@o do servigo; e Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato
em vigor.”



CF/1988: “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...) XXI -
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. {...)
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licita¢do, a prestagdo de servigos publicos.”

1.2.2. Constitucional a transferéncia da concessao ou do controle societario?

R: SIM, desde que com a anuéncia do poder concedente!!!

Nessas hipoteses, a base objetiva do contrato continua intacta. Permanecem o
mesmo_objeto contratual, as mesmas obrigacdes contratuais e a mesma equacao
econdmico-financeira. O que ocorre é apenas a sua modificacdo subjetiva, seja pela
substituicdo do contratado, seja em razdo da sua reorganizacdo empresarial.

Em nosso sistema juridico, o que interessa a Administracao é, sobretudo, a
selecdo da proposta mais vantajosa, independentemente da identidade do particular
contratado, ou dos atributos psicolégicos ou subjetivos de que disponha. No tocante
ao particular contratado, basta que seja pessoa idonea, ou seja, que tenha comprovada
capacidade para cumprir as obrigacdes assumidas no contrato, o que também é aferido
por critérios objetivos e preestabelecidos.

Ademais, considerando a dinamica peculiar e complexa das concessdes
publicas, é natural que o proprio regime juridico das concessdes contenha institutos que
permitam aos concessionarios se ajustarem as adversidades da execug¢do contratual
com a finalidade de permitir a continuidade da prestacdo dos servicos publicos e,
sobretudo, a sua prestacdo satisfatéria ou adequada. A retomada dos servicos pela
Administracdo pode se mostrar demasiadamente onerosa para o poder publico
concedente e uma nova licitacdo, além de implicar custos altissimos, demanda tempo
para seu necessario planejamento e, ao final, pode resultar em tarifas mais caras para
0s usuarios.

Por fim, ressalta-se que as normas constitucionais que estipulam a
obrigatoriedade de licitagdo na outorga inicial da prestagao de servicos publicos a
particulares ndo definem os exatos contornos do dever de licitar (CF/1988, arts. 37,
XXI, e 175, caput). Cabe, portanto, ao legislador ordinario ampla LIBERDADE quanto a
sua conformacdo a vista da dinamicidade e da variedade das situacdes faticas a serem
abrangidas pela respectiva normatizacao.



1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente o
pedido formulado em acao direta.

2. Medidas para garantir a continuidade de servigos publicos essenciais e direito de
greve

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais o compartilhamento, mediante convénio, com estados,
Distrito Federal ou municipios, da execugdo de atividades e servigos publicos
federais essenciais, e a adogdo de procedimentos simplificados para a garantia
de sua continuidade em situa¢bes de greve, paralisagdo ou operaclo de
retardamento promovidas por servidores publicos federais.

ADI 4857/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11.3.2022 (Info 10)

2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil (CSPB) ajuizou a ADI 4857
contra o Decreto 7.777/12, sobre greve de servidores publicos, juntamente com outras
trés ADIs que tratam do tema. As quatro acdes questionam a constitucionalidade do
Decreto 7.777/12 que tem como funcgdo dispor sobre “medidas para a continuidade de
atividades e servicos publicos dos drgdos e entidades da administracdo publica federal
durante greves, paralisacbes ou operacdes de retardamento de procedimentos
administrativos promovidas pelos servidores publicos federais”. O decreto estabelece
gue medidas de compartilhamento de pessoal podem ser adotadas por ministros de
Estado e supervisores de 6rgaos e entidades em que ocorrer greve.

As entidades afirmam que a norma fere o direito a greve garantido aos
trabalhadores pela Constituicao Federal de 1988. Além disso, questionam a autorizacao
dada pelo decreto para que ministros de Estado adotem providéncias — entre elas
convénios com estados, Distrito Federal ou municipios — para garantir a continuidade
das atividades e servicos de drgaos alvo de paralisacao.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.




2.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 7.777/2012: “Art. 12 Compete aos Ministros de Estado supervisores dos érgdos ou
entidades em que ocorrer greve, paralisagdo ou retardamento de atividades e servigos publicos:
I - promover, mediante convénio, o compartilhamento da execugéo da atividade ou servico com
Estados, Distrito Federal ou Municipios; e Il - adotar, mediante ato prdprio, procedimentos
simplificados necessdrios a manutengdo ou realizagéo da atividade ou servigo. § 19 As atividades
de liberagdo de veiculos e cargas no comércio exterior serdo executadas em prazo madximo a ser
definido pelo respectivo Ministro de Estado supervisor dos érgdos ou entidades intervenientes. §
29 Compete a chefia de cada unidade a observdncia do prazo mdximo estabelecido no § 1. § 3¢
A responsabilidade funcional pelo descumprimento do disposto nos §§ 12 e 22 serd apurada em
procedimento disciplinar especifico. Art. 22 O Ministro de Estado competente aprovard o convénio
e determinard os procedimentos necessdrios que garantam o funcionamento regular das
atividades ou servigos publicos durante a greve, paralisagéo ou operagdo de retardamento. Art.
39 As medidas adotadas nos termos deste Decreto serdio encerradas com o término da greve,
paralisacdo ou operagdo de retardamento e a regularizagdo das atividades ou servigos publicos.
Art. 49 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Lei 7.783/1989: “Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e
os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a presta¢Go
dos servigos indispensdveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.
Pardgrafo unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a sequranga da populagdo. Art. 12. No
caso de inobservdncia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurard a prestag¢do dos
servigos indispensdveis.”

2.2.2. Possivel o compartilhamento das atividades via convénio?

R: Yeaph!!!

Nessa hipdtese, ndo se criam cargos, nem se autoriza contratacdo temporaria.

Tampouco delegam-se atribuicoes de servidores publicos federais a servidores
publicos estaduais, ou autoriza-se a investidura em cargo publico federal sem a
aprovagdao prévia em concurso publico. O que se tem é o compartilhamento da
execucdo da atividade ou servico para garantia da continuidade do servigo publico em
situagdes excepcionais ou temporarias, motivo pelo qual a medida serd encerrada ao
término daquelas circunstancias.

Ademais, considerando que o Decreto 7.777/2012, que prevé essa cooperacio

entre entes federativos, retira seu fundamento legal da Lei 7.783/1989 (arts. 11 e 12), a

aplicacdo das medidas nele previstas deve se restringir aos servicos publicos

considerados ESSENCIAIS.

2.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
parcialmente procedente ac¢ao direta.

DIREITO CIVIL

3. Bem de familia: fianga; contrato de locagao comercial e penhorabilidade

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a penhora de bem de familia pertencente a fiador de contrato de
locagdo, seja residencial, seja comercial.

RE 1307334/SP, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 8.3.2022 (Info 10)

3.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE interposto contra decisdao do TJ-SP que manteve a penhora de
um imoével, Unico bem de familia do fiador, para quitacdo do aluguel de imédvel
comercial. Segundo o TJ, ndo seria aplicavel ao caso a decisao em que o Plenario do STF
se manifestou pela impossibilidade da penhora do Unico bem de familia do fiador na
locacdo comercial.

No recurso apresentado ao Supremo, o fiador argumenta que o TJ-SP nao
observou a distincdo entre contratos de loca¢do residencial e comercial. Ele sustenta
gue o STF, ao decidir pela penhorabilidade do bem de familia dado em garantia pelo
fiador de contrato de locacdo residencial, observou direitos que sdo iguais (o direito
fundamental a moradia), enquanto o contrato de locacdo comercial diria respeito
apenas a iniciativa privada dos agentes contratantes.

Segundo ele, a restricdo do direito a moradia do fiador em razdo de contrato
de locacdo comercial ndo se justifica sequer pelo principio da isonomia, pois o imdvel
bem de familia do locatdrio estara sujeito a constricdo, e existem outros meios aptos a
garantir o contrato.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.




3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.009/1990: “Art. 32 A impenhorabilidade é oponivel em qualquer processo de execugdo civil,
fiscal, previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido: (...) VIl — por obrigagéo
decorrente de fiangca concedida em contrato de locagéo.”

3.2.2. Possivel a penhora do bem de familia do fiador?

R: Yeaph!!!
A penhorabilidade de bem de familia pertencente a fiador de contrato de

locacdo também se aplica no caso de locacdo de imdvel comercial.

A excecdo a regra da impenhorabilidade do bem de familia contida no inciso VII
do art. 32 da Lei 8.009/1990 é necessaria, proporcional e razodvel, mesmo na hipdtese
de locacdao comercial.

E necessaria e proporcional, pois os outros meios legalmente aceitos para
garantir o contrato de locacdo comercial, tais como caucdo e seguro-fianca, sdo mais
custosos para grande parte dos empreendedores. Dessa forma, a fianca afigura-se a
garantia que melhor propicia ganhos em termos da promocao da livre iniciativa, da
valorizagao do trabalho e da defesa do consumidor.

Ja a razoabilidade se assenta no fato de que o fiador tem livre disposi¢do dos
seus bens, o que deixa patente que a restricdo ao seu direito de moradia encontra
guarida no principio da autonomia privada e da autodeterminac¢ao das pessoas, que é
um principio que integra a propria ideia ou direito de personalidade.

3.2.3. Resultado final.

Com esses entendimentos, ao apreciar o Tema 1127 da repercussao geral, o
Plendrio, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario.

DIREITO CONSTITUCIONAL

4. Normas estaduais sobre inclusdo e exclusdo de consumidores em cadastros de
protecdo ao crédito




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A adocgdo de sistema de comunicagdo prévia a consumidor inadimplente por
carta registrada com aviso de recebimento configura desrespeito a Constituicdo
Federal. (1) E inconstitucional a previsdo, por lei estadual, de “prazo de
toleréncia” a impedir que o nome do consumidor inadimplente seja
imediatamente inscrito em cadastro ou banco de dados. (2) A supressdo da
verificagdo prévia quanto a existéncia do crédito, exigibilidade do titulo e
inadimpléncia do devedor néo caracteriza violagcGo do principio da vedag¢do ao
retrocesso. (3)

ADI 5224/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
8.3.2022 (Info 1046)

4.1. Situagdo FATICA.

A Confedera¢do Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL) ajuizou a ADI 5224 no
STF contra a Lei estadual 16.659/2015, de Sdo Paulo, que regulamenta o sistema de
inclusdo e exclusdao de nomes de consumidores nos cadastros de protecado ao crédito. A
entidade sustenta que a lei afronta o artigo 24, paragrafo 12 e 39, da CF ao estabelecer
novas normas gerais em matéria ja regulamentada por legislacao federal no Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC).

Embora o texto tenha sido vetado pelo governador do estado, a Assembleia
Legislativa do Estado de S3o Paulo rejeitou o veto e promulgou a lei, publicada em
9/1/2015. Para os lojistas, a norma traz “graves danos ao interesse publico, aos 6rgdos
de protecdo ao crédito e aos préprios consumidores”, ao obrigar a comunicagao prévia
dos consumidores via AR para fins de inscricdo e criar prazo de tolerancia.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. A norma que obriga a comunicagdo via AR é constitucional?

R: Nooops!!!!

No caso, a norma impugnada claramente transgride o modelo normativo geral
criado pela Unido (Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 43, § 29). Além disso, a
disciplina normativa estadual afeta direta e ostensivamente relagcdes comerciais e
consumeristas que transcendem os limites territoriais do ente federado, bem como



transfere todo o 6nus financeiro da inadimpléncia da pessoa do devedor para a
sociedade em geral.

E a norma que prevé o “prazo de tolerancia” em favor do consumidor
devedor?

E inconstitucional a previsdo, por lei estadual, de “prazo de tolerancia” a
impedir que o nome do consumidor inadimplente seja imediatamente inscrito em
cadastro ou banco de dados.

Isso porque, ao prever hipdtese suspensiva dos efeitos do vencimento de
divida, o preceito normativo em questao dispoe sobre o tempo do pagamento e os
efeitos da mora, intervindo na legislacao federal sobre direito civil e comercial,
matérias reservadas a Uniao (CF, art. 22, 1).

H4a vedagdo ao retrocesso?

A supressao da verificacdo prévia quanto a existéncia do crédito, exigibilidade
do titulo e inadimpléncia do devedor ndo caracteriza violagdo do principio
da vedacdo ao retrocesso.

7

Com o advento da Lei estadual 16.624/2017, ndo é mais obrigatéria a
apresentacgdo, pelos credores, de documentos capazes de atestar a existéncia da
divida, a exigibilidade e a insolvéncia. Agora, tais documentos somente serdao exigidos
na hipotese de solicitacdo, de carater voluntario, pelo préprio devedor ou pela empresa
administradora dos dados. Essa modificacdo legislativa ndo consubstancia ofensa a
Constituicdo ou retrocesso social em desfavor dos consumidores.

4.2.2. Resultado final.

Nesses termos, o Plenario, por unanimidade, conheceu parcialmente das a¢des
diretas de inconstitucionalidade e, na parte conhecida, julgou-as parcialmente
procedentes.

DIREITO FINANCEIRO

5. Lei estadual e concessao de beneficio fiscal sem prévia estimativa de impacto
or¢camentdrio e financeiro

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



E inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.

ADI 6303/RR, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
11.3.2022 (Info 1046)

5.1. Situagdo FATICA.

O governador do Estado de Roraima, Antonio Denarium, ajuizou no STF a ADI
6303, com pedido de liminar, contra a lei complementar estadual que ampliou o rol de
isencdes do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) para incluir
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. De acordo
com o governador, a norma viola o principio constitucional da isonomia tributaria, pois
concede isencgao fiscal a veiculos de caracteristicas similares unicamente em razao de
sua poténcia, sem especificar o valor do bem, ano de fabricacdo ou outras
particularidades que os diferencie.

Na ADI, o governador afirma que a Lei Complementar 278/2019 do estado foi
aprovada sem a elaboracdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro para a
renuncia das receitas tributdrias, desrespeitando a regra constitucional do artigo 113 do
ADCT. Ele argumenta que, embora nao haja aumento de despesa, a renuncia fiscal tem
impacto direto na receita dos municipios, que recebem 50% da arrecadacdo do IPVA
sobre os veiculos licenciados em seus territdrios (artigo 158, inciso Ill, da CF).

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF, art. 113. “A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentdrio e financeiro”.

LC 101/2000, art. 14. “A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: | —demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias; Il — estar acompanhada de
medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo. § 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificacdo de



base de cdlculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. § 22 Se o ato de concesséo ou ampliagéo
do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
Il, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. § 32 O disposto neste artigo ndo se aplica: | — as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 19 Il — ao
cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.”

5.2.2. Necessaria a estimativa do impacto fiscal?

R: Com certeza!!ll

O art. 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da Federacdo e a op¢do do
Constituinte de disciplinar a temdatica nesse sentido explicita a prudéncia na gestdo
fiscal, sobretudo na concessdo de beneficios tributarios que ensejam renuncia de
receita.

Isso ocorre porque a elaboracdo do referido estudo concede ao Poder
Legislativo, como 6rgao vocacionado a versar sobre a instituicdo de beneficios fiscais,
o controle ndo somente dos objetivos constitucionais que se pretendem atingir por
meio de benesse fiscal, como também o controle financeiro da escolha politica.

Além disso, a regra constitucional observa o regime preexistente definido no
art. 14 da Lei Complementar (LC) 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no tocante
a concessdo e ao aumento de beneficios fiscais que ocasionem a renuncia de receita.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar 278/2019 do Estado de Roraima.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

6. Prisdo preventiva: prazo nonagesimal para a sua revisao e respectiva competéncia
jurisdicional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



O transcurso do prazo previsto no pardgrafo unico do art. 316 do Cddigo de
Processo Penal (CPP) ndo acarreta, automaticamente, a revogacdo da prisGo
preventiva e, consequentemente, a concessdo de liberdade provisoria.

ADI 6581/DF, relator Min. Edson Fachin, redator do acérdédo Min. Alexandre de
Moraes, (Info 1046)

6.1. Situagdo FATICA.

O PTB e a Associagao dos Magistrados Brasileiros ajuizaram as ADIs 6581 e 6582
alegando a inconstitucionalidade do artigo 316, paragrafo Unico, do Codigo de Processo
Penal. Os autores entendem que o direito a liberdade nao se pode sobrepor ao direito
a seguranca que deve ser garantido a coletividade.

A norma em questdo determina que o érgao que decretou a prisdo preventiva
deve, a cada 90 dias, revisar a necessidade de sua manutencdo, mediante decisdo
fundamentada de oficio, sob pena de tornar a prisao ilegal.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CPP/1941: “Art. 316. O juiz poderd, de oficio ou a pedido das partes, revogar a prisdo preventiva
se, no correr da investigagcdo ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista,
bem como novamente decretd-la, se sobrevierem razbes que a justifiquem. Pardgrafo unico.
Decretada a prisdo preventiva, devera o érgdo emissor da decisdo revisar a necessidade de sua
manuten¢do a cada 90 (noventa) dias, mediante decisdo fundamentada, de oficio, sob pena de
tornar a prisdo ilegal.”

6.2.2. O transcurso do prazo implica automaticamente na revogacao da
prisao?

R: Nana-nina-NAO!!!!

NAO houve, por parte da lei, a previsdo de automaticidade. O paragrafo unico
do art. 316 do CPP nao dispOe que a prisdao preventiva passa a ter 90 dias de duracao.
Estabelece, tdo somente, a necessidade de uma reanalise, que pressupde a reavaliacdo
da subsisténcia, ou ndo, dos requisitos que fundamentaram o decreto prisional.




A exigéncia da revisdo nonagesimal quanto a necessidade e
adequacao da prisdo preventiva aplica-se até o final dos processos de
conhecimento.

O art. 316, paragrafo Unico, do CPP incide até o final dos processos de
conhecimento, onde hd o encerramento da cognicdo plena pelo Tribunal de segundo
grau, ndo se aplicando as prisdes cautelares decorrentes de sentenca condenatdria de
segunda instdncia ainda ndo transitada em julgado. O dispositivo legal aplica-se,
igualmente, aos processos em que houver previsao de prerrogativa de foro.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio conheceu de agdes diretas e, no
mérito, por maioria, julgou-as parcialmente procedentes.

7. Competéncia para a lavratura de termo circunstanciado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que prevé a possibilidade da lavratura de termos
circunstanciados pela Policia Militar e pelo Corpo de Bombeiro Militar.

ADI 5637/MG, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
11.3.2022 (Info 1046)

7.1. Situagdo FATICA.

A Associacao dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol) questionou por meio
da ADI 5637 dispositivo de lei mineira que confere a Policia Militar a possibilidade de
lavrar termo circunstanciado, instrumento previsto para os casos de crime de menor
potencial ofensivo.

Segundo a associacdo, o artigo 191 da Lei 250/2016, do Estado de Minas Gerais,
gue estabelece a estrutura orgénica da administracdo publica do Poder Executivo
estadual, viola o artigo 144, pardgrafos 42 e 592, da Constituicdo Federal, o qual afasta da
atribuicdo da Policia Militar a fun¢do de Policia Judicidria. A entidade sustenta que a
competéncia para a instauracdo do procedimento iniciado pelo termo circunstanciado,
previsto nas Leis 9.099/1995 e 10.259/2001, é exclusiva da policia federal e das policias



civis dos estados e do Distrito Federal, e cita precedentes do STF nesse sentido, como a
ADI 3614 e o Recurso Extraordinario (RE) 702617.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; XI -
procedimentos em matéria processual, (...).”

Lei 9.099/1995: “Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrard
termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisigdes dos exames periciais necessdrios. Pardgrafo unico. Ao
autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou
assumir o compromisso de a ele comparecer, ndo se impord prisdo em flagrante, nem se exigira
fianca. Em caso de violéncia doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.”

7.2.2. A norma é constitucional?

R: Yeaph!!!

O termo circunstanciado é o instrumento legal que se limita a constatar a
ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo, motivo pelo qual ndo configura
atividade investigativa e, por via de consequéncia, ndo se revela como fungao privativa
de policia judiciaria.

A CF conferiu aos estados e ao Distrito Federal, a partir da competéncia
concorrente, a competéncia para editar normas legislativas que garantam maior
eficiéncia e eficacia na aplica¢do da Lei 9.099/1995. Esta norma federal viabiliza a
lavratura do termo por qualquer autoridade legalmente reconhecida e ndo ha
impeditivo para que os estados-membros indiqguem quais sdo elas ou, de qualquer
modo, disciplinem essa atribuicao.

7.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu de agao
direta e, no mérito, julgou-a improcedente para declarar a constitucionalidade do art.
191 da Lei 22.257/2016 do Estado de Minas Gerais.

DIREITO TRIBUTARIO

8. Incidéncia do ISS sobre prestacdo de servigo de inser¢io de materiais de
propaganda e publicidade em qualquer meio

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o subitem 17.25 da lista anexa & LC n® 116/03, incluido pela LC
n? 157/16, no que propicia a incidéncia do ISS, afastando a do ICMS, sobre a
prestacdo de servico de insercdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos
e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de
recepgdo livre e gratuita).”

ADI 6034/RJ, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 8.3.2022
(Info 1046)

8.1. Situagdo FATICA.

Na ADI 6034, o Estado do Rio de Janeiro pedia a declaracdo de
inconstitucionalidade do subitem 17.25 da lista anexa a LC 116/2003, incluido pela
LC157/2016, com o argumento de que a inser¢do de textos nele prevista consiste em
veiculacdo de publicidade. O estado sustentava que a Corte adotou o entendimento de
gue o servico de veiculacdo de publicidade representa servico de comunicagao e, por
isso, estaria sujeito ao imposto estadual (ICMS).

8.2. Andlise ESTRATEGICA.

8.2.1. ICMS ou ISS?

R: 1SS1111



Ainsercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade
em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periédicos e modalidades de servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita) é passivel de
tributacdo por ISS.

Isso porque mencionada atividade, ainda que imprescindivel a
operacionalizagdao do servigo de comunicagdo social, estd, por ser preparatdria desse
servigo, fora do ambito de materialidade do ICMS-comunica¢dao. Ademais, a atividade
nao desborda do conceito de servigos de qualquer natureza para fins de incidéncia do
ISS.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedentes os pedidos formulados em ac¢do direta de inconstitucionalidade.
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