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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Reajuste de tarifas telefonicas: clausula contratual, inflagao e revisao judicial

RECURSO EXTRAORDINARIO

Afronta o principio da separa¢do dos Poderes a anulagdo judicial de cldusula de
contrato de concessdo firmado por Agéncia Reguladora e prestadora de servigo
de telefonia que, em observdncia aos marcos regulatdrios estabelecidos pelo
Legislador, autoriza a incidéncia de reajuste de alguns itens tarifdrios em
percentual superior ao do indice inflaciondrio fixado, quando este néo é superado
pela média ponderada de todos os itens.

RE 1059819/PE, relator Min. Marco Aurélio, redator do acordéo Min. Alexandre
de Moraes, (Info 1044)

1.1. Situacdo FATICA.

O MPF e Procon ajuizaram, na Justica Federal de Pernambuco, acao civil
publica contra a Anatel para questionar a férmula adotada pela agéncia para majorar os
precos dos servicos. Sustentaram que o contrato de concessao limita a média dos
aumentos ao Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI), da Fundag3o
Getulio Vargas, do periodo respectivo, que foi de 14,21%. Contudo, a Anatel autorizou
aumentos de 19,89% na assinatura residencial, de 24,47% na nao residencial.

Os autores afirmam que os itens que compdem a tarifa podem,
individualmente, ser elevados em percentuais superiores a inflacdo do periodo se a
média das majoragdes nao ultrapassar esse indice. Mas a férmula de reajuste aplicada
acabou sendo prejudicial aos consumidores, pois camuflou aumento excessivo das
tarifas correspondentes aos servicos mais usados. Para respeitar a média estabelecida
no contrato, explicaram, a concessionaria compensou incrementos acima do indice em
servicos de maior demanda com menor reajuste nos servicos menos utilizados pelos
usuarios.

1.2. Analise ESTRATEGICA.




1.2.1. Possivel a anulagao da clausula pelo judiciario?

R: Nooops!!!!

Em regra, ndo cabe ao Poder Judicidrio anular clausula de contrato de
concessdo de servico publico que autoriza o reajuste de tarifa telefonica em percentual
superior ao indice inflaciondrio.

Isso porque a_intervencao do Judicidrio no ambito regulatdrio da-se com vistas
ao controle de legalidade, respeitadas as capacidades institucionais das entidades de
regulacdo e a discricionariedade técnica dos atos editados, motivo pelo qual interferir
em ato autorizado pela Anatel, que NAO EXCEDEU os limites conferidos pelo legislador,
importa em afronta ao principio da separacdo dos Poderes.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, ao concluir a apreciacdo do Tema 991 da
repercussao geral, o Plendrio, por maioria, deu provimento ao recurso extraordindrio
para, reformando o acérdao recorrido, julgar improcedente agao civil publica, mantendo
valido o acréscimo de 9% no reajuste individual dos itens tarifarios acima do indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI), constante na cldusula 11.1 do contrato de
concessao.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. COVID-19: Realocagao de recursos vinculados ao FUNDEB para agdes de combate
a pandemia do novo coronavirus

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E vedada a utilizagdo, ainda que em cardter excepcional, de recursos vinculados
ao FUNDEB para agbes de combate a pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

ADI 6490/PI, relatora Min. Cdarmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
18.2.2022 (Info 1044)

2.1. Situagdo FATICA.




O governador do Piaui, Wellington Dias, requereu ao STF autorizagdo para
destinar excepcionalmente 35% de recursos do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(Fundeb), provenientes de execucéo judicial de RS 1,6 bilhdo para acdes de combate a
pandemia de Covid-19 no estado. O pedido foi objeto da ADI 6490.

2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Possivel a utilizacao de recursos do FUNDEB para o combate ao Covid-
19?

R: Nooops!!!

Os precedentes da Corte sdo firmes quanto a IMPOSSIBILIDADE do uso dos
recursos do FUNDEB para gastos nao relacionados a educacao, pois possuem destinacao
vinculada a finalidades especificas, todas voltadas exclusivamente a area educacional.
Portanto, ainda que se reconheca a gravidade da pandemia da COVID-19 e os seus
impactos na economia e nas finangas publicas, NADA JUSTIFICA o emprego de verba
constitucionalmente vinculada a manutenc¢dao e desenvolvimento do ensino basico
para fins diversos da que ela se destina.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu da acao
direta e, no mérito, julgou improcedente o pedido.

3. Policia civil e independéncia funcional

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que assegure a independéncia funcional a
delegados de policia, bem como que atribua a policia civil o cardter de funcéo
essencial ao exercicio da jurisdigdo e a defesa da ordem juridica).

ADI 5522/SP, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
18.2.2022 (Info 1044)




3.1. Situagdo FATICA.

A PGR ajuizou no STF Acdes Diretas de Inconstitucionalidade para questionar
dispositivos de normas de Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins que equiparam a
carreira de delegado de policia as carreiras juridicas.

Na ADI 5522, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, questiona o
aumento da autonomia da atividade policial no Estado de S3o Paulo. Ele ressalta que a
Emenda n? 35/2012 — que alterou o artigo 140, da Constituicdo daquele Estado —
“equipara indevidamente” a carreira de delegado de policia as carreiras juridicas, como
a da magistratura e a do Ministério Publico.

Janot afirma que a Emenda Constitucional n2 35/2012 “gera consequéncias
nefastas” a persecucdo penal, a atuacdo do Ministério Publico e a definicao
constitucional da funcdo policial. Isto porque, conforme ele, o dispositivo define como
essencial a funcdo jurisdicional do Estado e a defesa da ordem juridica a atuagdo da
Policia Civil, além de categorizar a carreira de delegado de policia como carreira juridica,
“ao atribuir-lhe independéncia funcional nos atos de policia criminal, isto é, os de
investigacdo para apurar infragdes penais, de modo a servir de base a pretensao punitiva
do Estado, formulada pelo Ministério Publico”

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a agdo
penal publica, na forma da lei; (...) IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou
representag¢do para fins de interven¢Go da UniGo e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituigcdo; (...) VIIl - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagées processuais;

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes orgdos: (...) § 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios

3.2.2. A norma é inconstitucional?

R: Yeaphhh!!!!



A policia civil esta, necessariamente, SUBORDINADA ao chefe do Poder
Executivo estadual, logo, ndo é possivel atribuir-lhe independéncia funcional, sob pena
de ofensa ao art. 129, |, VI e VIIl, bem como ao art. 144, § 62, da CF.

As normas, ainda que origindrias do poder constituinte decorrente, que
venham a atribuir autonomia funcional, administrativa ou financeira a outros érgaos
ou instituicoes nao constantes da CF, padecem de vicio de INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, por violagao ao principio da separagao dos Poderes.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em agao direta para declarar a inconstitucionalidade, em sua
integralidade, da Emenda Constitucional 35/2012 do Estado de Sao Paulo, que alterou
o art. 140 da Constituigdo paulista.

DIREITO ELEITORAL

4. Restricoes a veiculagdo de propaganda eleitoral em meios de comunica¢ao
impressos e na internet

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo constitucionais as restrigées, previstas na Lei das Eleicbes (Lei 9.504/1997,
arts. 43, caput, e 57-C, caput e § 12), a veiculagdo de propaganda eleitoral em
meios de comunicagdo impressos e na internet.

ADI 6281/DF, relator Min. Luiz Fux, redator do acérddo Min. Nunes Marques,
julgamento em 10, 16 e 17.2.2022 (Info 1044)

4.1. Situagdo FATICA.

A Associacao Nacional dos Jornais (ANJ) ajuizou no STF a ADI 6281 contra as
restricdes impostas pela Lei das Eleicdes (Lei 9.504/1997) a veiculacdo de propaganda
eleitoral paga em jornais impressos.

A norma contestada restringe a propaganda paga em veiculos de comunicagdo

impressa na antevéspera das elei¢cdes e a limita a até 10 anuncios por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato. Estipula, ainda, espaco maximo em paginas de jornais,



revistas ou tabloides. Outro dispositivo contestado estende a veda¢ao aos sites dos
veiculos na internet, admitindo somente o impulsionamento de contelddo devidamente
identificado.

Segundo a ANJ, a realidade da época em que as normas foram concebidas é
diferente da atual, e as limitagcdes ndo mais se justificam, diante da crescente utilizacdo
da internet como meio de acesso a informagao.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.504/1997: “Art. 43. Sdo permitidas, até a antevéspera das elei¢cdes, a divulgacdo paga, na
imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) andncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato, no espago mdximo,
por edicéo, de 1/8 (um oitavo) de pdgina de jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pdgina de
revista ou tabloide. (Redacdo dada pela Lei 12.034/2009) (...) Art. 57-C. E vedada a veiculagéo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, excetuado o impulsionamento de
conteudos, desde que identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente
por partidos, coligagcées e candidatos e seus representantes. (Redagdo dada pela Lei 13.488/2017)
§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em
sitios: (Incluido pela Lei 12.034/2009) | — de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos; (Incluido
pela Lei 12.034/2009)

4.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!!

Considerando-se que o pagamento das propagandas eleitorais no Brasil se da
atualmente com recursos publicos, na ampla maioria dos casos, entdo a regulamentacao
da propaganda eleitoral estd mais direcionada para a forma do gasto do Fundo Eleitoral
do que propriamente para disciplinar a liberdade de express3o. Trata-se de uma OPCAO
POLITICA do legislador sobre onde e como devam ser gastos recursos publicos.

Ademais, as diretrizes relativas a propaganda eleitoral voltam-se a realizagdo
de principios préprios, tais como a paridade de armas entre os candidatos e a
preservacao das elei¢cdes, pondo-os a salvo do abuso do poder econdémico, sempre
disposto a influir no resultado das urnas.

4.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou improcedente o
pedido formulado em agao direta. Vencidos os ministros Luiz Fux (presidente e relator),
Edson Fachin, Roberto Barroso e Carmen Lucia, que o julgaram procedente, e, em menor
extensdo, o ministro André Mendoncga, que o julgou parcialmente procedente.

DIREITO DO TRABALHO

5. Congelamento da base de calculo para desindexagao de piso salarial vinculado ao
valor do salario minimo

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS

A fixagdo do piso salarial em multiplos do saldrio minimo mostra-se compativel
com o texto constitucional, desde que ndo ocorra vinculagdo a reajustes futuros.

ADPF 53 Ref-MC/PI, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
18.2.2022 (Info 1044)

5.1. Situagdo FATICA.

O Governo do Piaui ajuizou a ADPF 53 contra decisbes da Justica Estadual que
estabeleceram o piso de seis salarios minimos para os profissionais diplomados em
Engenharia, Quimica, Arquitetura, Agronomia e Veterinaria. As decisdes foram tomadas
pelo Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regidao e pelo Tribunal de Justica do Piaui,
com base no artigo 52 da Lei Federal 4950-A, de 22 de abril de 1966, que dispde sobre a
remuneracao das categorias mencionadas.

O governo piauiense argumenta que as decisdes implicaram em reajuste dos
vencimentos e proventos de servidores, acarretando prejuizo para as finangas e a
organizacao administrativa estaduais, pois alguns processos ja se encontrariam em fase
de execucdo. Sustenta, ainda, que as decisdes judiciais afrontam proibicGes
constitucionais de vincular a remunerac¢do dos servidores a variacao do saldrio minimo
(artigo 79, inciso 1V, CF), e de vinculacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para
efeito de remuneracdo no servico publico (artigo 37, inciso Xlll), bem como o principio
federativo.

5.2. Analise ESTRATEGICA.




5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 72 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigdo social: (...) IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim;”

5.2.2. Possivel a fixagao do piso salarial em salarios minimos?

R: SIM, desde que ndo ocorra vinculagao a reajustes futuros!!!

A parte final do inciso IV do art. 72 da CF ndo veda a pura e simples utilizacdo
do saldrio-minimo _como _mera referéncia_paradigmdtica, destinada a servir como
parametro para definir a justa proporcao do valor remuneratério minimo apropriado a
remuneracdo de determinada categoria profissional. Entretanto, a estipulacao do piso
salarial com referéncia a multiplos do salario-minimo ndo pode dar ensejo a
reajustamentos automaticos futuros voltados a adequacdo do saldrio inicialmente
contratado aos novos valores vigentes para o saldrio-minimo nacional. Evita-se, com
isso, a INDESEJAVEL espiral inflacionaria resultante do reajuste automatico de verbas
salarias e parcelas remuneratdrias no ambito do servico publico e da atividade
privada, assim como a elevagao concomitante de precos de produtos e servicos nos
diversos setores da economia nacional.

No caso, especificamente com relacdo a aplicacdo da norma inscrita no art. 52
da Lei 4.950-A/66, entendeu-se que o congelamento da base de célculo do piso salarial
serve como critério de desindexacdo do valor do salario-minimo e deve ter, como marco
temporal, a data da publicacdo da ata do julgamento que reconhecer a
incompatibilidade da norma com a CF.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio converteu o referendo de medida
cautelar em julgamento de mérito, conheceu em parte de arguicdes de descumprimento
de preceito fundamental e, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos
nelas formulados.
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