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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Impossibilidade de concessao de aumento pelo Poder Judicidario com fundamento
no principio da isonomia

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

Contraria o disposto na Sumula Vinculante 37 a extensdo, pelo Poder Judicidrio e
com fundamento no principio da isonomia, do percentual mdximo previsto para
o Adicional de Compensacdo por Disponibilidade Militar, previsto na Lei
13.954/2019, a todos os integrantes das For¢cas Armadas.

ARE 1341061/SC, rel. Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plendrio Virtual em
15.10.2021 (Info 1043)

1.1. Situacdo FATICA.

Trata-se de agravo em recurso extraordindrio que teve origem em a¢do movida
por um segundo sargento do Exército, o qual alega que um mesmo fator gerador — estar
a disposicdao permanente e com exclusividade das Forcas Armadas — vem sendo
remunerado com percentuais distintos: ele diz receber 6% enquanto outros ganham
41%. Pretende o sargento ver a sua remuneragao alavancada.

A pretensao foi rejeitada pela 32 Turma Recursal do Juizado Especial Federal de
Santa Catarina, que entendeu que o adicional, embora impligue aumento de
remunera¢dao para a maioria dos militares, ndo tem natureza de reajuste geral de
vencimentos, uma vez que a Lei 13.954/2019 trata da reestruturacdo da carreira. De
acordo com a decisdao, o pagamento diferenciado da parcela, conforme o posto ou a
graduacgao, nao ofende o principio da isonomia, pois estd amparado no artigo 142 da
Constituicdo Federal, que determina a organizacdo das For¢cas Armadas com base na
hierarquia. No recurso ao STF, o militar reiterou seu argumento de que o fato gerador
do adicional é comum a todos os militares.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Possivel a extensdo do aumento?




R: Nooops!!!

Nao se admite a concessao do Adicional de Compensacao por Disponibilidade
Militar no percentual maximo estabelecido pela Lei 13.954/2019 a todos os integrantes
das Forcas Armadas, com fundamento no principio da isonomia.

Isso porque “ndo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia” (Simula
Vinculante 37).

Ademais, a opc¢ao pela adog¢do de valores variaveis a depender do cargo
ocupado representa escolha essencialmente POLITICA, baseada nas caracteristicas
préprias da carreira, tarefas desempenhadas, grau de responsabilidade, entre outros,
cuja andlise compete apenas aos Poderes Executivo (que detém a iniciativa de lei) e
Legislativo.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1175 RG). Vencido o
ministro Ricardo Lewandowski. No mérito, por unanimidade, reafirmou a jurisprudéncia
dominante sobre a matéria para conhecer o agravo e desprover o recurso
extraordinario.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Lei estadual e vedagdo a inscricdo em cadastro de protegao ao crédito

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que vede a inscricdo em cadastro de protecéo ao
crédito de usudrio inadimplente dos servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio.

ADI 6668/MG, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
11.2.2022 (Info 1043)

2.1. Situagdo FATICA.




A Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe)
questionou no STF por meio da ADI 6668 a validade de dispositivo da Lei estadual
18.309/2009 de Minas Gerais, o qual veda a inscricdo do nome de usuario dos servigos
de abastecimento de 4dgua e de esgotamento sanitario em cadastro de protecao ao
crédito em razdo de atraso no pagamento da conta.

A entidade alega que a regra do paragrafo Unico do artigo 3¢9 da lei estadual
usurpa a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais acerca da protecdo ao
consumidor, além de ser incompativel com o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
Federal 8.078/1990), que ndo imp&e nenhuma limitacdo material ao registro de dados
do consumidor em banco ou cadastro. Para a Aesbe, o dispositivo também afronta o
principio constitucional da isonomia, por privilegiar consumidores residentes em Minas
Gerais, sem nenhuma outra particularidade que justifique o tratamento diferenciado.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagéo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
i

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagcdo de servigos publicos. Pardgrafo unico. A lei
dispord sobre: (...) Il - os direitos dos usudrios

2.2.2. Pode lei estadual vedar a inclusao em cadastro de inadimplentes?

R: Nooops!!!

N3o compete aos estados legislar sobre normas gerais de prote¢do ao
consumidor ou concessao de servigo publico (CF, art. 175, paragrafo unico, Il).

A competéncia para elaborar a lei de delegacdo do servico publico que tratara
dos direitos dos usuarios pertence ao ente federado dele titular. No entanto, essa lei
cobrird apenas os aspectos especificos da delegacao, pois cabe a lei nacional fixar as
normas gerais de concessao e permissao de servigos publicos (CF, art. 22, XXVII, e art.
175, caput).




Ademais, as normas gerais sobre consumo, editadas pela Unido, ndo preveem
qualquer restricao quanto aos tipos de débitos que possam ser inscritos nos bancos de
dados e cadastros de consumidores (CDC, arts. 43 e 44). Assim, ndo é razoavel conceber
gue uma lei estadual possa estabelecer restricdes quanto aos débitos que ndo podem
ser inscritos em banco de dados ou cadastro de consumidores, criando situacdes nao
isondbmicas em determinada regido. O poder suplementar dos demais entes da
federacdo apenas pormenorizam a questdo, complementando-a, mas jamais alterando-
a em sua esséncia ou mesmo estabelecendo regras incompativeis com a norma.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado na acdo direta, para declarar a inconstitucionalidade do art. 39,
paragrafo Unico, da Lei 18.309/2009 do Estado de Minas Gerais.

3. Quodrum para aprovagao de emendas constitucionais estaduais

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma de Constituicdo estadual que preveja quérum diverso de 3/5 dos
membros do Poder Legislativo para aprovagéo de emendas constitucionais.

ADI 6453/RO, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
11.2.2022 (Info 1043)

3.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou no STF duas ADIs (6453
e 6454) contra dispositivos das Constituicdes de Ronddnia e de Mato Grosso do Sul,
respectivamente, que preveem o quérum de 2/3 dos votos dos membros da Assembleia
Legislativa para emendar a carta estadual.

Segundo Augusto Aras, as constituicGes estaduais devem seguir os principios
da Constituicdo Federal, que estabelece quérum de 3/5 para a aprovacdo de emendas.
Ele aponta que os dispositivos questionados exigem quérum de aproximadamente 66%,
enguanto a Carta federal prevé percentual mais baixo (60%).

3.2. Andlise ESTRATEGICA.




3.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: (...) § 2° A proposta serd
discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. {...)

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem, observados
os principios desta Constituicdo. § 12 Sdo reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes
sejam vedadas por esta Constituicdo. § 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, os servicos locais de gds canalizado, na forma da lei, vedada a edigdo de medida
provisoria para a sua regulamentagdo. § 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a
execugdo de fungdes publicas de interesse comum.

ADCT: “Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituicdo
do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagdo da Constituicdo Federal, obedecidos os
principios desta. Pardgrafo unico. Promulgada a Constituigdo do Estado, caberd a Cdmara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Orgdnica respectiva, em dois turnos de discusséo e
votagdo, respeitado o disposto na Constituicdo Federal e na Constitui¢éo Estadual.

3.2.2. Possivel quérum diferente da CF?

R: Nooops!!!

As regras e parametros do processo legislativo federal, como é o caso do
processo de reforma constitucional, na forma disposta pela CF, é de reproducdo
OBRIGATORIA nas Constituicdes estaduais, em estrita observancia ao principio da
SIMETRIA, ao qual a autonomia dos estados-membros se submete, a teor do que prevé
os arts. 25 da CF) e 11 do ADCT.

Os precedentes da Corte sdo firmes no que diz respeito a limitacdo do poder
constituinte derivado e denotam a natureza estruturante das normas regentes do
processo legislativo federal, o que enseja a INCONSTITUCIONALIDADE das
Constituicbes estaduais no ponto em que dissonantes quanto a formatagdo do
processo de emenda a Constituigao.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, conheceu da acao
direta e, no mérito, julgou procedente o pedido formulado para declarar a



inconstitucionalidade do § 22 do art. 38 da Constituicdo do Estado de Ronddnia (CE-RO),
com efeitos ex nunc, a contar da data de publicagdo da ata do julgamento.

4. Bens de informatica e Zona Franca de Manaus

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a exclusdo dos bens de informdtica dos incentivos fiscais
previstos para a Zona Franca de Manaus, promovida pela Lei 8.387/1991.

ADI 2399/AM, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Dias Toffoli,
julgamento virtual finalizado em 11.2.2022 (Info 1043)

4.1. Situacdo FATICA.

O entdo governador do Amazonas, Amazonino Mendes, ajuizou a ADI 2399
contra a Lei de Informatica. Na acdo, o governo do Amazonas questiona dispositivos das
leis 8.387/91 e 10.167/01 que trazem incentivos fiscais para o setor de informatica
independentemente da localizagdo das fabricas. Na andlise do governo amazonense, as
leis transformam os incentivos regionais em setoriais, diminuindo a vantagem
competitiva da Zona Franca de Manaus.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: “Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de drea livre de
comeércio, de exportagdo e importacgdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a
partir da promulgag¢do da Constituicdo.

4.2.2. A exclusido de bens de informatica é constitucional?

R: Yeaph!!!

A Lei 8.387/1991 nao reduziu favor fiscal previsto pelo Decreto-lei 288/1967,
nem violou o art. 40 do ADCT.



Com efeito, o art. 40 do ADCT garante a manutencdo dos favores fiscais
outorgados pelo Decreto-lei 288/1967 e existentes ao tempo da promulgacdo da CF de
1988.

Ocorre que, quando a CF foi promulgada, os bens de informatica ndo eram
regulados pelo Decreto-lei 288/1967, mas pela Lei 7.232/1984 (Lei de Informatica). Isso
se deu em razao da revogacao tdcita, ja que diante da incompatibilidade entre as duas
normas, prevaleceu a Lei de Informatica por ser lei mais nova e especial em relacdo ao
decreto-lei.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendario, por maioria, declarou a perda de
objeto da ac¢do direta em relagdo ao art. 11 da Lei 10.176/2001 e ao art. 29, § 32, da Lei
8.387/1991 e, quanto aos demais dispositivos questionados, julgou improcedente o
pedido formulado. Vencidos, parcialmente, os ministros Marco Aurélio (relator), Rosa
Weber, Edson Fachin e Roberto Barroso.

DIREITO ELEITORAL

5. Prazo para constituicao e registro no TSE de partidos politicos e de federag¢Ges
partidarias

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A fim de participarem das eleicbes, as federa¢bes partiddrias devem estar
constituidas como pessoa juridica e obter o registro de seu estatuto perante o
TSE no mesmo prazo aplicdvel aos partidos politicos. (1) Excepcionalmente, nas
eleicbes de 2022, o prazo para constituicdo de federagbes partiddrias fica
estendido até 31 de maio do mesmo ano. (2)

ADI 7021/DF MC-Ref, relator Min. Roberto Barroso, julgamento em 9.2.2022
(Info 1043)

5.1. Situagdo FATICA.




O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ingressou no STF com a ADI 7021 para
questionar dispositivos da Lei 14.208/2021 que preveem a formagdo de federagdo
partidaria.

A nova lei dispde que dois ou mais partidos politicos podem se reunir em
federacdo, que, apds registro no TSE, atuard como se fosse uma Unica agremiacao
partiddria. A federacdo terd abrangéncia nacional, e os partidos reunidos deverao
permanecer filiados a ela por, no minimo, quatro anos.

Segundo o PTB, a norma permite que, sob a denominacao de federacao, sejam
celebradas coligacbes nas eleicGes proporcionais e restabelece a verticalizacdo das
coligacdes, isto é, a obrigatoriedade da vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital e municipal, em violacdo as vedacdes previstas no paragrafo
19 do artigo 17 da Constituicdo Federal.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.096/1995, com redagédo dada pela Lei 14.208/2021:

Art. 11-A. Dois ou mais partidos politicos poderdo reunir-se em federagdo, a qual, apds sua
constituigc@o e respectivo registro perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuard como se fosse uma
Unica agremiagdo partiddria.

§ 39 A criagdo de federagdo obedecerd as seguintes regras: (...) lll - a federa¢do poderd ser
constituida até a data final do periodo de realizagdo das convengdes partiddrias;

§ 82 Aplicam-se a federagdo de partidos todas as normas que regem as atividades dos partidos
politicos no que diz respeito as elei¢ées, inclusive no que se refere a escolha e registro de
candidatos para as eleigdes majoritdrias e proporcionais, a arrecadagdo e aplicagéo de recursos
em campanhas eleitorais, a propaganda eleitoral, a contagem de votos, a obtengdo de cadeiras,
a prestagdo de contas e a convocagdo de suplentes.

Lei 9.504/1997, com redacdo dada pela Lei 13.488/2017:

“Art. 4°. Poderd participar das eleicbées o partido que, até seis meses antes do pleito, tenha
registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposto em lei, e tenha, até a
data da convengdo, drgdo de diregdo constituido na circunscri¢do, de acordo com o respectivo
estatuto.

5.2.2. Permitidas as federagdes partidarias?

R: Yeaph!!!!



Verifica-se, em sede de referendo de medida cautelar, incompatibilidade, com
o principio da isonomia, das previsdes legais que permitem que as federagdes
partidarias possuam prazo superior ao dos partidos politicos para se constituirem.

A prépria Lei 14.208/2021 prevé que a federacdo atuard como se fosse uma
Unica agremiacdo partidaria (art. 11-A, caput, da Lei 9.096/1995, com redacio dada pela
Lei 14.208/2021) e que se aplicam as federacdes “todas as normas que regem as
atividades dos partidos politicos no que diz respeito as eleicbes” (art. 11-A, § 82, da Lei
9.096/1995, com redacdo dada pela Lei 14.208/2021).

Entretanto, a mesma lei permite que as federagdes possam ser constituidas até
a data final do periodo de realizacdo das convencdes partidarias (art. 11-A, § 39, 1ll, da
Lei 9.096/1995, com redacdo dada pela Lei 14.208/2021), ao passo que, para os partidos
politicos, impde-se a constituicdo e o registro até seis meses antes das eleigdes (art. 42
da Lei 9.504/1997).

Entdo, qual o prazo para o registro das federa¢des no TSE?

Excepcionalmente, nas eleicdes de 2022, o prazo para constituicio de
federagdes partidarias fica estendido até 31 de maio do mesmo ano.

Diante dessas previsdes legais, aparenta haver desequiparagdo irrazoavel na
medida em que se permite que agremiag¢des concorrentes ao mesmo pleito sigam
regras e cronogramas diversos, situa¢cdao que nao deve ser sustentada pelo Direito.

Mediante ponderac¢do entre os principios da isonomia (entre partidos politicos
e federacOes), da seguranca juridica e da maior efetividade da norma que criou o
instituto das federacdes partidarias, entende-se que o prazo fixado é um meio-termo.
Ele confere maior prazo para negociagdes, mas, ao mesmo tempo, evita uma extensao
excessiva, o que tornaria o instituto das federacdes perigosamente aproximado das
coligacdes e poderia trazer-lhe uma légica “de ocasidao”, que é o que se quer evitar. Além
disso, esse prazo minimiza eventuais efeitos competitivos adversos que uma
constituicdo tardia das federagdes poderia produzir na competicdo com partidos
politicos.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, referendou medida
cautelar deferida parcialmente em acdo direta de inconstitucionalidade.

DIREITO DO TRABALHO




6. Débitos trabalhistas: indices de atualizagdo monetaria aplicaveis no ambito da
Justica do Trabalho

RECURSO EXTRAORDINARIO

I - E inconstitucional a utilizagdo da Taxa Referencial - TR como indice de atualizagdo dos
débitos trabalhistas, devendo ser aplicados, até que sobrevenha solugdo legislativa, os mesmos
indices de correcdo monetdria e de juros vigentes para as condenagées civeis em geral, quais
sejam a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e, a partir do ajuizamento da ag¢éo, a incidéncia
da taxa SELIC (art. 406 do Cédigo Civil), a excegdo das dividas da Fazenda Publica, que possuem
regramento especifico. A incidéncia de juros moratdrios com base na variagéo da taxa SELIC
ndo pode ser cumulada com a aplicagdo de outros indices de atualizagdo monetdria, cumulagdo
que representaria bis in idem;

Il - A fim de garantir seguranga juridica e isonomia na aplicagido desta tese, devem ser
observados os marcos para modulagdo dos efeitos da deciséo fixados no julgamento conjunto
da ADI 5.867, ADI 6.021, ADC 58 e ADC 59, como segue: (i) sGo reputados vdlidos e ndo
ensejardo qualquer rediscussdo, em a¢do em curso ou em nova demanda, incluindo agéo
rescisoria, todos os pagamentos realizados utilizando a TR (IPCA-E ou qualquer outro indice),
no tempo e modo oportunos (de forma extrajudicial ou judicial, inclusive depésitos judiciais) e
os juros de mora de 1% ao més, assim como devem ser mantidas e executadas as sentengas
transitadas em julgado que expressamente adotaram, na sua fundamentagcdo ou no
dispositivo, a TR (ou o IPCA-E) e os juros de mora de 1% ao més; (ii) os processos em curso que
estejam sobrestados na fase de conhecimento, independentemente de estarem com ou sem
sentenga, inclusive na fase recursal, devem ter aplicacdo, de forma retroativa, da taxa Selic
(juros e correcdo monetdria), sob pena de alegagdo futura de inexigibilidade de titulo judicial
fundado em interpretagdo contrdria ao posicionamento do STF (art. 525, §§ 12 e 14, ou art.
535, §§ 52 e 79, do CPC e (iii) os pardmetros fixados neste julgamento aplicam-se aos processos,
ainda que transitados em julgado, em que a sentenga ndo tenha consignado manifestagcdo
expressa quanto aos indices de corre¢éio monetdria e taxa de juros (omissGo expressa ou
simples consideragdo de seguir os critérios legais).”

RE 1269353/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plendrio Virtual
em 17.12.2021 (Info 1043)

6.1. Situagdo FATICA.

O Banco Santander interp6s recurso extraordinario contra decisdao do TST que
reconheceu a invalidade da TR como indice de atualizacdo e fixou o IPCA-E a partir de
26/3/2015. Segundo o banco, esse fator de correcdo é diverso do previsto na Lei
8.177/1991 e elevaria os débitos de forma substancial e inconstitucional, além de causar
grave inseguranca juridica.

A entidade financeira sustentava que o TST teria desvirtuado a decisdo do STF
nas Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 4357 e 4425, em que declarou a
inconstitucionalidade da adocgdo do indice oficial da remuneracdo bdsica da caderneta
de poupanca para atualizacdo dos precatérios.



6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Aplicavel a TR aos débitos trabalhistas?

R: Em absoluto!!!

N3o se aplica a Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetaria de
débitos trabalhistas.

Tendo-se em vista gue a TR ndo reflete o poder aquisitivo da moeda nacional,
a Justica laboral deve utilizar, até que o Poder Legislativo oportunamente solucione a
guestdo, os mesmos_indices de correcio _monetdria e de juros vigentes para as
condenacdes civeis em geral, isto é, o indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) na fase pré-judicial e a taxa do Sistema Especial de Liguidacdo e
Custodia (SELIC) a partir do ajuizamento da acdo. Também devem ser estritamente
observados os marcos fixados para a modulagao dos efeitos da decisao plenaria
proferida no julgamento conjunto acima destacado, cujas balizas foram
expressamente reproduzidas na tese do tema de repercussao geral.

6.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1191 RG). No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria para prover
parcialmente o recurso extraordindrio.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

7. Fixacdo de condigOes obrigatdrias e cumulativas para a decretagdo da prisdo
temporaria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A decretacdo de prisdo tempordria somente é cabivel quando (i) for
imprescindivel para as investigacbes do inquérito policial; (ii) houver fundadas
razdes de autoria ou participag¢do do indiciado; (iii) for justificada em fatos novos
ou contempordneos; (iv) for adequada a gravidade concreta do crime, as




circunsténcias do fato e as condicbes pessoais do indiciado; e (v) ndo for
suficiente a imposigdo de medidas cautelares diversas.

ADI 3360/DF, relatora Min. Cdrmen Lucia, redator para o acérddo Min. Edson
Fachin, julgamento virtual finalizado em 11.2.2022 (Info 1043)

7.1. Situagdo FATICA.

O Partido Social Liberal (PSL) ajuizou no STF a ADI 3360 contra a Lei federal
7960/89 que dispde sobre a prisdo temporaria. O partido alega ofensa aos direitos
fundamentais constitucionais como a igualdade, a liberdade e a presunc¢do de inocéncia
(artigo 59, incisos LIV, LVII, LXI, LXIII e LXVI da CF), consideradas cldusulas pétreas (que
nao podem ser alteradas).

n

Na acdo, o autor questiona a ma técnica da lei impugnada, que "nao
estabeleceu sequer contra quem a ordem de prisdao tempordria poderia ser decretada
enquanto que o inciso Il (do artigo 12) evidencia uma referéncia vaga ao suposto
infrator". Sustenta ainda que "a reda¢do imprecisa do artigo 12 da Lei 7960 vem
provocando infinddveis controvérsias nos meios juridicos, em razao do desatendimento
da garantia do devido processo legal".

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 7.960/1989:

Art. 1° Caberd prisdo tempordria: | - quando imprescindivel para as investigagées do inquérito
policial; Il - quando o indicado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessdrios ao
esclarecimento de sua identidade; Il - quando houver fundadas razées, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado nos seguintes crimes:
a) homicidio doloso (art. 121, caput, e seu § 2°); b) sequestro ou cdrcere privado (art. 148, caput,
e seus §§ 1° e 2°); c) roubo (art. 157, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°); d) extorsdo (art. 158, caput, e
seus §§ 1°e 2°); e) extorsdo mediante sequestro (art. 159, caput, e seus §§ 1°, 2° e 3°); f) estupro
(art. 213, caput, e sua combinag¢do com o art. 223, caput, e pardgrafo unico); g) atentado violento
ao pudor (art. 214, caput, e sua combinagdo com o art. 223, caput, e pardgrafo tnico); h) rapto
violento (art. 219, e sua combinagdo com o art. 223 caput, e pardgrafo unico); i) epidemia com
resultado de morte (art. 267, § 1°); j) envenenamento de dgua potdvel ou substdncia alimenticia
ou medicinal qualificado pela morte (art. 270, caput, combinado com art. 285); I) quadrilha ou
bando (art. 288), todos do Cddigo Penal; m) genocidio (arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956), em qualquer de suas formas tipicas; n) trdfico de drogas (art. 12 da Lein® 6.368,
de 21 de outubro de 1976); o) crimes contra o sistema financeiro (Lei n° 7.492, de 16 de junho de
1986); p) crimes previstos na Lei de Terrorismo.



Art. 2° A prisGo tempordria serd decretada pelo Juiz, em face da representacdo da autoridade
policial ou de requerimento do Ministério Publico, e terd o prazo de 5 (cinco) dias, prorrogdvel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (...) § 2° O despacho que decretar
a prisdo tempordria deverd ser fundamentado e prolatado dentro do prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, contadas a partir do recebimento da representagdo ou do requerimento.

CF/1988:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: (...) IX todos os julgamentos dos drgdos do
Poder Judicidrio serGo publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,
ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo;

7.2.2. A prisao temporaria é inconstitucional?

R: Ndo, desde que cumpridos requisitos de cabimento: quando (i) for
IMPRESCINDIVEL para as investiga¢des do inquérito policial; (ii) houver FUNDADAS
RAZOES de autoria ou participagdo do indiciado; (iii) for JUSTIFICADA EM FATOS
NOVOS ou contemporaneos; (iv) for ADEQUADA a gravidade concreta do crime, as
circunstancias do fato e as condi¢des pessoais do indiciado; e (v) for INSUFICIENTE a
imposicao de medidas cautelares diversas.

A prisdo tempordria ndo pode ser utilizada como meio de prisdo para
averiguacdo ou em violacdo ao direito a ndo autoincriminacdo, pois caracteriza abuso
de autoridade, na medida em que representa instrumento utilizado como forma
manifesta de constrangimento, impondo, por vias transversas, a submissdao da pessoa
em prestar depoimento na fase inquisitorial ; ou quando fundada tao somente porque
o representado ndo possui residéncia fixa, o que vai de encontro ao principio
constitucional da igualdade em sua dimens3ao material, ja que essa circunstancia pode
revelar-se como uma situa¢ao de vulnerabilidade econémico-social.

Além disso, o rol do inciso Ill do artigo 12 da Lei 7.960/1989 é TAXATIVO e
representa OPCAO do Poder Legislativo, que, dentro de sua competéncia
constitucional precipua, conferiu especial atencdo a determinados crimes, de modo
compativel com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).

Por fim, ndo é incompativel com o texto constitucional: (i) a expressao “serd”
(art. 29, caput, da Lei 7.960/1989), ja que a decretacdo da prisdo temporaria ndo se
revela como medida compulsdria, devendo ser obrigatoriamente fundamentada (§ 2¢
do art. 22 da Lei 7.960/1989 e art. 93, IX, da CF/1988); e (ii) o prazo de 24 horas previsto
no art. 29, § 29, da Lei 7.960/1989, porque, além de imprdprio, justifica-se pela urgéncia
na analise do pedido pelo magistrado visando a eficiéncia das investigacdes.



7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, em julgamento conjunto, por
maioria, conheceu da ADI 3360/DF e em parte da ADI 4109/DF e, no mérito, julgou
parcialmente procedentes os pedidos para dar interpretacdo conforme a Constituicao
Federal ao art. 12 da Lei 7.960/1989.
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