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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Area de Preservagio Ambiental Permanente e competéncia legislativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que legitime ocupacdes em solo urbano de drea de preservacdo
permanente (APP) fora das situagGes previstas em normas gerais editadas pela Unido.

ADI 5675/MG, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
18.12.2021 (Info 1042)

1.1. Situagdo FATICA.

O entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou a ADI 5675 no
STF, contra dispositivos da lei mineira que dispde sobre politicas florestais e protecdo a
biodiversidade no estado. Segundo Janot, ao criar o instituto denominado “ocupacao
antrdpica consolidada em darea urbana”, a Lei 20.922/2013 legitimou ocupacgbes
realizadas em solo urbano de area de preservacdo permanente em situagdes nao
previstas no Cédigo Florestal brasileiro.

Além disso, a ag¢dao destaca que a norma mineira considera atividade de
interesse social a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e
atividades educacionais e culturais ao ar livre em ocupacgdes antrépicas consolidadas em
area urbana, possibilitando tais atividades em APP, fora das hipdteses restritas previstas
na lei federal.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Pode a legitimagao do uso de APP por lei estadual?

R: Fora dos casos previstos em normas da Unido, NAO!!!

Em matéria de competéncia legislativa concorrente, vale a regra da
predominancia do interesse, respeitando-se a legislagdo estadual sempre — e apenas
— que ela promover um aumento no padrdo normativo de prote¢do aos bens juridicos
tutelados.



Nesse sentido, se a lei estadual amplia os casos de ocupacdo antrépica em areas
de preservacao permanente previstos na norma federal vigente a época, ela, além de
estar em DESCOMPASSO com o conjunto normativo elaborado pela Unido, flexibiliza a
protecdo ao meio ambiente local, tornando-o mais propenso a sofrer danos.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 29,
l1; 32, 11, ¢, e 17 da Lei 20.922/2013 do Estado de Minas Gerais.

2. Plano dereducao de letalidade policial e controle de violag6es de direitos humanos

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O Estado do Rio de Janeiro deve elaborar, no prazo mdximo de 90 dias, um plano
para redugdo da letalidade policial e controle das violagdes aos direitos humanos
pelas forcas de seguranga, que apresente medidas objetivas, cronogramas
especificos e previsdo dos recursos necessdrios para a sua implementacdo.

ADPF 635 MC-ED/RJ, relator Min. Edson Fachin, julgamento em 2 e 3.2.2022 (Info
1042)

2.1. Situagdo FATICA.

O PSB requereu que o STF esclarecesse a amplitude da decisdo cautelar sobre
a elaboracdo do plano de reducdo da letalidade policial, levando-se em conta
provimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Favela Nova Brasilia
x Brasil. Para o partido, tal esclarecimento é necessario para que o Estado do Rio de
Janeiro elabore plano de reducdo da letalidade policial, de forma a impedir que os
resultados produzidos na ADPF se percam no curto prazo.

Outro ponto do acérdao em que o partido pede esclarecimento é o que trata
da prioridade de tramitacdo dos procedimentos em que as vitimas sejam criangas ou
adolescentes. O partido sustenta que, embora a Corte tenha dado provimento integral
ao pedido, referiu-se no dispositivo somente a “priorizacdo de casos que tenham como
vitimas as criangas”, deixando de incluir os adolescentes.



2.2. Andlise ESTRATEGICA.

2.2.1. Necessario o planejamento pelo RJ?

R: Aparentemente, SIM!!

Nesse mesmo sentido, até que plano mais abrangente seja formulado, o
emprego e a fiscalizacdo da legalidade do uso da forca devem ser feitos a luz dos
“Principios Basicos sobre a Utilizagao da Forga e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei”, com todos os desdobramentos dai derivados.
Desse modo, cabe as forgas de seguranca a analise, diante das situacdes concretas, da
proporcionalidade e da excepcionalidade do uso da for¢a, servindo os principios como
guias para o exame das justificativas apresentadas a fortiori.

Portanto, o uso da forca letal por agentes de Estado so se justifica quando,
ressalvada a ineficacia da elevacdo gradativa do nivel da forca empregada para
neutralizar a situacdo de risco ou de violéncia, exauridos os demais meios, inclusive os
de armas ndo-letais, e necessdrio para proteger a vida ou prevenir um dano sério,
decorrente de uma ameaga concreta e iminente.

Ademais, nos termos do art. 227 da Constituicio Federal, é imperiosa a
necessidade de dar prioridade absoluta as investigacdes de incidentes que tenham
como vitimas criancas ou adolescentes.

Além disso, a fim de resguardar o direito a vida, deve-se reconhecer a
obrigatoriedade de disponibilizacido de ambulancias em operagdes policiais
previamente planejadas em que haja a possibilidade de confrontos armados.

De igual modo, no caso de buscas domiciliares por parte das forcas de
seguranca do Estado do Rio de Janeiro, devem ser observadas as seguintes diretrizes
constitucionais, sob pena de responsabilidade: (i) a diligéncia, no caso especifico de
cumprimento de mandado judicial, deve ser realizada somente durante o dia, vedando-
se, assim, o ingresso forcado a domicilios a noite; (ii) a diligéncia, quando feita sem
mandado judicial, pode ter por base denuncia anbénima; (iii) a diligéncia deve ser
justificada e detalhada por meio da elaboracdo de auto circunstanciado, que devera
instruir eventual auto de prisdo em flagrante ou de apreensdo de adolescente por ato
infracional e ser remetido ao juizo da audiéncia de custédia para viabilizar o controle
judicial posterior; e (iv) a diligéncia deve ser realizada nos estritos limites dos fins
excepcionais a que se destina.

Por fim, o Estado do Rio de Janeiro deve, no prazo maximo de 180 dias, instalar
equipamentos de GPS e sistemas de gravacao de audio e video nas viaturas policiais e
nas fardas dos agentes de seguranca, com o posterior armazenamento digital dos
respectivos arquivos.



2.2.2. Resultado final.

Com base nesses e em outros fundamentos, o Plendrio acolheu parcialmente
embargos de declaracdo em medida cautelar em arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

3. Emendas do relator-geral do orgamento: suspensdo da execu¢dao or¢amentaria e
prestacdo de servigos essenciais a coletividade

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Diante dos riscos de paralisagGo de servigos essenciais a coletividade, deve-se dar, em juizo
cautelar, continuidade a execugdo das despesas classificadas sob o identificador de Resultado
Primdrio 9 (RP 9).

ADPF 850 MC-Ref-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual
finalizado em 16.12.2021 (Info 1042)

3.1. Situagdo FATICA.

O partido politico Cidadania ajuizou no STF uma ADPF para suspender a
execucao de verbas orcamentarias originarias de emendas do relator-geral da Comissao
Mista de Orgcamento do Congresso Nacional. O partido afirma que a indicacao dessas
emendas estaria ocorrendo sem a identificacdo do parlamentar ou outra autoridade
autora do pedido.

O partido pede que a execuc¢ao dessas verbas fique suspensa até a edicao de
norma legal ou administrativa que preveja a transparéncia em relacdo as intervencdes
de agentes publicos e de terceiros e a observancia de critérios objetivos e impessoais de
distribuicdo de recursos para a execucdo das politicas publicas.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Tudo certo?

R: Nao exatamente, mas segue o jogo!!!



As providéncias adotadas pelo Congresso Nacional e pelos 6rgdos do Poder
Executivo da Unido em cumprimento da decisdo proferida no julgamento conjunto das
ADPFs 850, 851 e 854 mostram-se suficientes, ao menos em exame estritamente
delibatério, para justificar o afastamento dos efeitos da suspensdo determinada pelo
STF diante do risco de prejuizo que a paralisacdo da execuc¢do orcamentdria traz a
prestacdo de servicos essenciais a coletividade.

3.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, referendou a decisdo
que afastou a suspensao determinada pelo item c da decisdo anteriormente proferida,
para autorizar a continuidade da execugao das despesas classificadas sob o indicador RP
9, devendo ser observadas para tanto, no que couber, as regras do Ato Conjunto das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal 1/2021, e a Resolugdo 2/2021 do
Congresso Nacional.

DIREITO TRIBUTARIO

4. Artigo 149, § 29, lll, “a”, da CF: rol exemplificativo

RECURSO EXTRAORDINARIO

A contribuigdo prevista no artigo 12 da Lei Complementar 110/2001 foi
recepcionada pela Emenda Constitucional 33/2001.

RE 1317786/PE, relator Min. Luiz Fux, julgamento finalizado no Plendrio Virtual
em 4.2.2022 (Info 1042)

4.1. Situacdo FATICA.

Em recurso extraordinario, a Unido questionava decisdo do TRF-5 que autorizou
uma empresa a nao recolher a contribuicao social de 10% sobre os depdsitos nas contas
vinculadas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), devida pelos
empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa e instituida pelo
artigo 12 da Lei Complementar 110/2001.

Para a Unido, o artigo 149, pardgrafo 29, inciso lll, alinea "a", da Constituicdo
Federal, incluido pela EC 33/2001, é expresso ao determinar que as contribui¢des



poderao ter aliquotas que incidam sobre o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagao e o valor aduaneiro, o que nao significa que terdo apenas essas fontes de
receitas. "Ndo ha impedimento para que o saldo da conta do FGTS seja a base de calculo
de uma contribuicdo social", defendeu.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

LC 110/2001:

Art. 1° Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, durante a vigéncia do
contrato de trabalho, acrescido das remuneragées aplicdveis as contas vinculadas. Pardgrafo
unico. Ficam isentos da contribuicéo social instituida neste artigo os empregadores domésticos.

CF/1988:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de interven¢Go no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.
(...) § 22 As contribuigdes sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata
o caput deste artigo: (...)Ill - poderdo ter aliquotas: a) ad valorem , tendo por base o faturamento,
a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importagdo, o valor aduaneiro; b) especifica,
tendo por base a unidade de medida adotada

4.2.2. Devida a contribuicao social?

R: Yeaph!!!

A base de calculo da contribuicao prevista pelo artigo 12 da Lei Complementar
110/2001 é compativel com o texto constitucional, mesmo apds o advento da Emenda
Constitucional 33/2001.

A Corte, no julgamento do RE 878.313 (Tema 846 da repercussdo geral),
assentou a constitucionalidade da contribuicdo social prevista no artigo 12 da Lei
Complementar 110/2001, afastando qualquer possibilidade de discussdo acerca do
exaurimento da finalidade para a qual ela foi instituida.

Ademais, o acréscimo realizado pela EC 33/2001 ao art. 149, § 29, Ill, da CF/88
nao estabeleceu um rol exaustivo das bases econémicas passiveis de tributagdao por
contribuicdes sociais e de interven¢ao no dominio econdmico. Portanto, a base de
calculo da contribuicdo do artigo 12 da Lei Complementar 110/2001, que é o saldo da




conta do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, é compativel com o texto
constitucional. Por via de consequéncia, impde-se a manutencao da exigibilidade de seu
recolhimento pelo contribuinte.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada (Tema 1193 RG). No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria (3) para
prover o recurso extraordinario.

5. Remissao de créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais julgados
inconstitucionais

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a lei estadual ou distrital que, com amparo em convénio do
CONFAZ, conceda remissdo de créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais
anteriormente julgados inconstitucionais

RE 851421/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
17.12.2021 (Info 1042)

5.1. Situagdo FATICA.

O Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios questiona, por meio de
Recurso Extraordinario, o acérddo do Tribunal de Justica local que julgou valida lei
distrital que suspendeu a exigibilidade e perdoou créditos de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) relativos ao Programa Pré-DF.

A Lei questionada suspendeu a exigibilidade dos créditos e promoveu a
remissao de créditos de ICMS originados da lei distrital julgada inconstitucional pelo STF
(ADI 2549) e outra considerada inconstitucional pelo TIDFT em varias acles civis
publicas, com recursos extraordindrios ao STF desprovidos. As leis foram consideradas
inconstitucionais por concederem beneficios fiscais sem aprovacdo prévia dos demais
estados, como previsto no artigo 155, paragrafo 29, alinea “g”, da Constituicao Federal.
Para o MPDFT, o perdao da divida tributdria significa fraude praticada por meio de lei,

consistente em convalidar os beneficios declarados inconstitucionais.



5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Valida a remissao?

R: Yeaph!!!

E cabivel a concessdo de remissdo, com amparo em convénios CONFAZ, de
créditos de ICMS oriundos de beneficios fiscais declarados inconstitucionais.

No caso, a Lei distrital 4.732/2011 n3o “ressuscitou” beneficios fiscais
unilaterais declarados inconstitucionais, mas apenas remitiu, com amparo em
convénios, os créditos de ICMS decorrentes, configurando-se, assim, novo beneficio
fiscal.

Ademais, a lei distrital reuniu os requisitos formais e materiais para
resguardar a seguranga juridica em favor dos contribuintes. Isso porque, com base no
art. 155, § 29, XII, g, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar 24/1975, remitiu os
créditos que seriam cobrados inclusive dos contribuintes que usufruiram de beneficios
fiscais condicionais ou onerosos.

5.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ao apreciar o tema
817 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario e reconheceu a
constitucionalidade da Lei distrital 4.732/2011, com a redacdo dada pela Lei distrital
4.969/2012.



ATE A PR()XIM A P Estratégia

Informativos Estratégicos
\

\.

Informativos STJ

Tercas-Feiras - 9h30

Informativos STF

Quartas-Feiras 9h30 Prof. Jean Vilbert

5 COM bR




