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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Servidor publico estadual e vinculagao de reajuste de vencimentos a indice federal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a vinculagdo de reajuste de vencimentos de servidores publicos
estaduais ou municipais a indices federais de corre¢céio monetdria.

ADI 5584/MT, relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado
em 3.12.2021 (Info 1040)

1.1. Situacdo FATICA.

O entdo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou STF a ADI 5584
contra a Lei 8.278/2004, do Mato Grosso, que define o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC) como fator de reajuste de vencimentos dos servidores do Poder
Executivo estadual. Para Janot, a lei contraria a Constituicdo da Republica, no que se
refere a divisdao funcional dos Poderes, a autonomia dos estados e a proibicao de
vincular e equiparar espécies remuneratorias (artigos 22, 25, caput e paragrafo 12, 37,
inciso XIlI, da Constituicdo Federal).

De acordo com o autor da a¢do, o Supremo, apds inumeros julgados, editou a
Sumula 681, que dispde sobre a inconstitucionalidade da vinculagdao do reajuste de
vencimentos de servidores estaduais ou municipais a indices federais de corre¢ao
monetaria. Posteriormente, editou-se também a Simula Vinculante 42, de mesmo teor.
O procurador-geral lembra que o INPC é calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma fundacdo publica federal. Nesse sentido, segundo
Janot, “ndo podem estados-membros nem municipios abdicar de sua autonomia,
mesmo mediante lei, para vincular de forma aprioristica a expressdo monetaria da
remuneracdo de seus servidores a esse nem a outros indices apurados por entes
federais”.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.




CF:
Art. 37. (...) Xlll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

Enunciado 42 da Sumula Vinculante: “E inconstitucional a vinculacéo do reajuste de vencimentos
de servidores estaduais ou municipais a indices federais de corregdo monetdria.

1.2.2. Valida a vinculagao ao INPC?

R: Noops!!!

Para evitar aumentos em cascata, a CF veda a vinculagdo ou a equiparacao de
quaisquer espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo de pessoal no
servigo publico.

Além disso, a vinculacdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de correcao monetaria afronta a autonomia dos entes
subnacionais para concederem reajustes a seus servidores, bem como desrespeita o
Enunciado 42 da Siumula Vinculante.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o
pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade da Lei 8.278/2004, do Estado de
Mato Grosso. Vencidos os ministros Edson Fachin e Rosa Weber.

DIREITO AMBIENTAL

2. Constitucionalidade do novo marco legal do saneamento basico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o novo marco legal do saneamento bdsico.

ADI 6.492/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 2.12.2021 (Info 1040)

2.1. Situagdo FATICA.




O Partido Democratico Trabalhista (PDT) acionou o STF para questionar a
validade de dispositivos do Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei 14.026/2020)
por meio da ADI 6492.

Segundo o partido, as novas regras induzem as empresas privadas de
saneamento e de fornecimento de agua a participar de concorréncias apenas em
municipios superavitarios, deixando os deficitarios sob a responsabilidade exclusiva dos
municipios e dos estados. Como consequéncia dessa metodologia, os municipios que
ndo tém viabilidade econ6mico-financeira para custear os servicos terdo a prestacdo
comprometida, atingindo direitos fundamentais e penalizando a populacdo mais pobre.
Isso, ao lado da possibilidade de criacdo de um monopdlio do setor privado nos servicos
essenciais de acesso a agua e ao esgotamento sanitdrio, contraria o principio da
universalizacdo do servico publico.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 21. Compete a Unido: (...) XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento bdsico e transportes urbanos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas gerais de licitagdo e
contratagcdo, em todas as modalidades, para as administragées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
11;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX
- educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo;

Lei 11.445/2007:

Art. 50. A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com o0s
planos de saneamento bdsico e condicionados

2.2.2. Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!l!

A lei 14.026/2020, fundamentada nos arts 21, XX, 22, XXVII, e 23, IX, da CF,
possibilitou a formacado de arranjos federativos de contratacdo publica compativeis com




a autoadministracdo dos municipios. Com efeito, embora a organiza¢ao das atividades
continue sob a titularidade dos municipios, o planejamento das politicas de
saneamento é o resultado da deliberagao democratica em dois niveis, o Plano federal
e o Plano estadual ou regional, ndo havendo, assim, se falar em violagdo a autonomia
municipal.

Da mesma forma, ndao ocorre ofensa ao principio federativo em decorréncia da
nova redacdo do art. 50 da Lei 11.445/2007, a qual determina os requisitos de
conformidade regulatéria esperados dos municipios, do Distrito Federal e dos estados,
para que facam jus as transferéncias voluntarias, onerosas e ndo onerosas, provenientes
da Unido. Trata-se de mecanismo de compliance e o condicionamento da destinacdo de
recursos federais via transferéncias voluntdrias pode ocorrer, inclusive, por pactuacio
contratual, sendo desnecessdria a existéncia de lei disciplinadora das condi¢des para a
percepcado das dotacdes.

Ademais, a exclusdo do contrato de programa para a execucdo dos servicos
publicos de saneamento basico a partir da promulgacdo da Lei 14.026/2020, representa
uma afetacdo PROPORCIONAL a autonomia negocial dos municipios, em prol da
realizacdo de objetivos setoriais igualmente legitimos. Essa proibicdo ocorre no mesmo
ritmo da opcdo legislativa pela delegacdo sob o modelo de concessdo, que, além de
proteger a seguranca juridica com a continuidade dos servicos, estipula metas quanto a
populagdo atendida pela distribuicdo de dgua (99% da populagdo) e pelo esgotamento
sanitario (90% da populagdo), visa a fomentar a concorréncia para os mercados e a
aumentar a eficiéncia na prestacao dos servicos.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, em andlise conjunta,
julgou improcedentes os pedidos formulados em ac¢des diretas de inconstitucionalidade.
Vencidos, parcialmente, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e iniciativa legislativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas encontra-se estritamente
vinculado a estrutura da Corte de Contas e ndo detém autonomia juridica e
iniciativa legislativa para as leis que definem sua estrutura organizacional. (1) E




inconstitucional a exigéncia de lei complementar para regular a organiza¢do do
Ministério Publico especial. (2) A Constituicdo ndo autoriza a equiparagdo de
“vencimentos” e “vantagens” entre membros do Ministério Publico especial e
membros do Ministério Publico comum. (3)

ADI 3804/AL, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
3.12.2021 (Info 1040)

3.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de Alagoas, Luis Abilio de Sousa Neto, propds no STF a AD)
3804, questionando parte do artigo 150 da Constituicao do Estado. Esse dispositivo
concede autonomia ao Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas alagoano
para propor lei complementar sobre sua organizagao.

Para o governador, a norma estaria em desacordo com os artigos 25, 70 e 130
da Constituicao Federal. Eles fixam um modelo a ser seguido pelas constitui¢cdes
estaduais e dizem que as normas definidas na Constituicdo Federal em relagdo a
organizagao, composicao e fiscalizacdo devem ser seguidas pelos Tribunais de Contas
estaduais.

De acordo com essa interpretacdo, o Ministério Publico Especial ndo tem
autonomia administrativa, funcional e financeira por estar vinculado ao Tribunal de
Contas. O governador entende que a Constituicdo alagoana, ao permitir a equiparagao
do Ministério Publico especial com o Ministério Publico comum, extrapolou os limites
definidos pela Constituicao Federal.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 37. (...) XIll - é vedada a vincula¢do ou equiparag¢do de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo publico;

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro prdprio de pessoal e jurisdi¢céio em todo o territério nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigcbes previstas no art. 96. (...) § 22 Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo escolhidos: | - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagéo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Publico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, sequndo os critérios de antiguidade e merecimento;



3.2.2. MPTC detém tal iniciativa legislativa?

R: Nooops!!!

Por integrar a organizacdo administrativa do Tribunal de Contas, a CF ndo
concedeu ao 6rgao Ministério Publico especial as garantias institucionais de autonomia
administrativa e orcamentaria, nem a iniciativa legislativa para as regras concernentes
a criacao e a extingao de seus cargos e servicos auxiliares, a politica remuneratéria de
seus membros, aos seus planos de carreira e, especialmente, a sua organizacdo e ao seu
funcionamento.

Necessaria LC para regular a organizagao do MPTC?

E inconstitucional a exigéncia de lei complementar para regular a organizacdo
do Ministério Publico especial.

O dominio _normativo da lei complementar somente é exigido para
determinadas matérias que a CF, expressamente, determina. Desse modo, a lei
complementar ndo é instrumento normativo adequado para a fixacdo de regras
concernentes a organizacao do Ministério Publico especial junto ao Tribunal de Contas
da Unido.

Possivel a equiparacdo de vencimentos entre membros do MP e MPTC?

{

A Constituicdo n3ao autoriza a equiparac¢ao de “vencimentos” e “vantagens”
entre membros do Ministério Publico especial e membros do Ministério Publico comum.

As Unicas prescrigdes do Ministério Publico comum aplicaveis ao Parquet que
atua junto ao Tribunal de Contas sdao aquelas que concernem, ESTRITAMENTE, aos
direitos (art. 128, § 59, I, da CF), as vedagdes (art. 128, § 59, ll, da CF) e a forma de
investidura na carreira (art. 129, §§ 32 e 49, da CF). Ademais, a equipara¢ao automatica
de vencimentos e vantagens dos membros do Ministério Publico comum aos membros
do Parquet especial implica vinculagdo de vencimentos, o que é VEDADO pelo artigo
37, Xlll, da CF.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou o pedido
procedente, em parte, para: a) declarar a inconstitucionalidade do caput do art. 150 da
Constituicdo do Estado de Alagoas (3); e b) em relacdo ao paragrafo unico do art. 150 da
Constituicdo alagoana, declarar a inconstitucionalidade tdo somente da expressdo
“vencimentos, vantagens”.



DIREITO TRIBUTARIO

4. Incidéncia do ISS no licenciamento ou cessao de direito de uso de softwares

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a incidéncia do ISS no licenciamento ou na cesséo de direito de
uso de programas de computagcdo desenvolvidos para clientes de forma
personalizada, nos termos do subitem 1.05 da lista anexa a LC 116/2003.

RE 688223/PR, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
3.12.2021 (Info 1040)

4.1. Situagdo FATICA.

Em recurso extraordindrio, uma empresa de telefonia celular questionou a
incidéncia de ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza) sobre contratos de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computador (software)
desenvolvidos de forma personalizada.

No recurso, a operadora de telefonia sustenta que a hipdtese em questdo nao
estd sujeita a tributacao de ISS porque o contrato envolvendo licenciamento ou cessao
de software ndo trata de prestacao de um servico, mas sim de “uma obrigacdo de dar”.
Aponta ainda violagao a dispositivos constitucionais que garantem a nao incidéncia de
ISS sobre servicos de telecomunicagbes (pardgrafo 32 do artigo 155 e inciso Ill do artigo
156 da CF).

O Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR), por outro lado, decidiu contra a
pretensdao da empresa ao expor entendimento pacifico do STJ no sentido de que o
fornecimento de programas de computador desenvolvidos para clientes de forma
personalizada constitui prestacdo de servico sujeita a cobranca de ISS.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

LC 116/2003:
Art. 12 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagdo de servicos constantes da lista anexa, ainda



que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. § 12 O imposto incide
também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior do Pais

Lista anexa a LC 116/2003: “1.05 — Licenciamento ou cess@o de direito de uso de programas de
computagdo.

CF:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: (...) lll - servicos de qualquer natureza,
ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei complementar. (...) § 32 Em relagdo ao imposto
previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei complementar: | - fixar as suas aliquotas
madximas e minimas; Il - excluir da sua incidéncia exportagcbes de servigos para o exterior. Ill -
regular a forma e as condigées como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados.

4.2.2. ISS neles?

R: Com certeza!!!l

Incide o Imposto sobre servicos (ISS) no licenciamento ou na cessao de direito
de uso de softwares desenvolvidos para clientes de forma personalizada, mesmo
guando o servico seja proveniente do exterior ou sua prestacdo tenha se iniciado no
exterior.

Para fins de incidéncia do ISS a que se refere o subitem 1.05 da lista anexa a LC
116/2003, n3o interessa se o software é personalizado ou padronizado. Existindo o
licenciamento ou a cessao de direito de uso de programa de computacao, deve incidir
o imposto municipal, independentemente de o software ser de um ou de outro tipo.

Além disso, é plenamente valida a incidéncia do ISS sobre servico proveniente
do exterior ou sobre servico cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior, nos termos do
art. 12, § 12 da LC 116/2003. Esse dispositivo, em harmonia com o texto constitucional,
prestigia o principio da tributacao no destino.

A propdsito, note-se que, a teor do art. 156, § 32, da CF, cumpre a lei
complementar excluir da incidéncia do imposto em questdo exportacdes de servigos
para o exterior. A ideia é que, a partir do mencionado preceito, a tributa¢do dos bens
ou servigos exportados ocorram no pais em que sdo eles consumidos. Nessa toada, o
pais exportador deixa de os tributar e o pais importador exerce, sobre os bens ou
servicos importados, a competéncia tributdria pertinente.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, o Plenario, por unanimidade, apreciando o
Tema 590 da repercussdao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio. No



tocante a modulagdo dos efeitos, o Plenario atribuiu eficacia ex nunc a decisdo, a contar
de 3/3/2021, data na qual foi publicada a ata de julgamento das ADIs 1.945 e 5.659.

DIREITO PROCESSUAL PENAL (CASO EDUARDO BOLSONARO)

5. Ministério Publico: Procedimento investigatorio em face de autoridade com foro
por prerrogativa de fungdao em tribunal de justica e supervisao judicial

HABEAS CORPUS

E indispensdvel a existéncia de prévia autorizacdo judicial para a instauragdo de
inquérito ou outro procedimento investigatorio em face de autoridade com foro
por prerrogativa de fun¢do em tribunal de justica.

HC 201965/RJ, relator Min. Gilmar Mendes (Info 1040)

5.1. Situagdo FATICA.

Uma investigacdao comegou a partir do recebimento de um RIF em que o Coaf
alertava sobre movimentacgdes atipicas entre as contas de entdao deputado estadual e
de servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). Em seguida,
o MP-RJ solicitou a producdo de quatro RIFs complementares sobre as operagdes
financeiras realizadas pelo deputado. Com base nas investigacdes, ele foi denunciado
pela pratica, em tese, dos crimes de lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, peculato e
organizagao criminosa.

Inconformado, o nobre deputado investigado impetrou Habeas Corpus no qual
sustentou ailegitimidade de tais provas, uma vez que realizadas a partir de comunicagao
direta entre o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ) e o Coaf antes
mesmo que houvesse autorizacdo do Tribunal de Justica local (TJ-RJ) para instaurar
procedimento investigatdrio criminal contra o parlamentar estadual.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Necessaria a autoriza¢ao do TJ?

R: Sim sinho!!!



O Ministério Publico deve requerer judicialmente a prévia instauracao de
investigacao contra autoridade com foro por prerrogativa de funcao em tribunal de
justica — ou, ao menos, deve cientificar o aludido tribunal para fins de possibilitar o
exercicio da atividade de supervisao judicial. A exigéncia de supervisado judicial se impoe
mesmo em relacdo aos procedimentos investigativos instaurados no ambito do préprio
Ministério Publico. Até porque é necessdria a prévia autorizacdo judicial para a
instauracdo de inquérito contra autoridade com foro por prerrogativa de funcdo em
tribunal de justica.

No caso, para além da ilegalidade das diligéncias investigativas encomendadas,
a auséncia de supervisao judicial das investigacoes deflagradas pelo Parquet contra
autoridade com foro por prerrogativa de fun¢ao em tribunal de justica justifica que
seja declarada a NULIDADE dos Relatérios de Inteligéncia Financeira (RIFs) por
intercdmbio e das provas deles decorrentes, bem assim a imprestabilidade de
elementos probatérios assim colhidos em procedimento de investigacao criminal.

5.2.2. Resultado final.

Com esse entendimento, a Segunda Turma, por maioria, concedeu parcialmente
a ordem de habeas corpus nos termos do voto do ministro Gilmar Mendes (relator).
Vencido o ministro Edson Fachin.
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