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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Isonomia e instituicdo de subtetos remuneratérios diferenciados para entes
federativos distintos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A instituicdo de subtetos remuneratdrios com previsdo de limites distintos para
as entidades politicas, bem como para os Poderes, no dmbito dos estados e do
Distrito Federal ndo ofende o principio da isonomia.

ADI 3855/DF, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
26.11.2021 (Info 1039)

1.1. Situacdo FATICA.

Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil (Adepol-Brasil) ajuizou a ADI
3855, no STF, contra a Emenda Constitucional (EC) n2 41/03, que deu nova redagdo ao
inciso XI do artigo 37 da Constituicdao Federal. A emenda teria mudado as disposi¢des
quanto ao teto remuneratdrio, no ambito dos Estados e do Distrito Federal (previsto
no artigo 37, XI).

A Adepol alega que o artigo 12 da EC 41 é incompativel com o disposto nos
artigos 59, incisos | e LIV (homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo; ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal) e 60, pardgrafo 42, IV (ndo serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda constitucional que tender a abolir os direitos e garantias
individuais), da Carta Magna. A associacdo acrescenta que o dispositivo impugnado
ofende os principios constitucionais da igualdade e da razoabilidade.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,



impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Xl - a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da
administragéo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nGo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados
e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no Gmbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

1.2.2. Adistingdao ofende a CF?

R: Nooops!!!

A isonomia consagrada materialmente observa que s3ao legitimos os
mecanismos elaborados para tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais. Nessa perspectiva, a fixacdo de tetos diferenciados para Unido, estados,
Distrito Federal e municipios (CF, art. 37, Xl) busca encorajar os entes federativos a
proceder de forma particular quanto a limitacdo da remunerag¢dao do “seu” servico
publico, visando a obter solu¢des compativeis com as respectivas realidades
financeiras.

O comando constitucional reconhece a existéncia de singularidades materiais
e funcionais nos diversos estratos do poder publico, de modo que legitima tetos de
remuneracdao particularizados a cada situacdo peculiar. Em realidade, prestigia a
autonomia dos entes federados e a separacao de poderes na medida em que poderao
solucionar — conforme a peculiaridade de cada um — os limites maximos de
remunerac¢ao do seu pessoal.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido formulado nas a¢Ges diretas de inconstitucionalidade.

DIREITO CONSTITUCIONAL




2. Contrato de seguro e lei estadual de iniciativa parlamentar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a lei estadual que disciplina, no dmbito do ente federado,
aspectos das relagbes entre sequradoras e segurados.

ADI 6132/GO, relatora Min Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
26.11.2021 (Info 1039)

2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacao Nacional das Empresas de Seguros Gerais Previdéncia Privada
e Vida, Saude Complementar a Capitalizacdo (CNSEG) ajuizou a ADI 6132 por meio da
qual questiona dispositivos da Lei 20.415/2019 do Estado de Goias. A norma, entre
outras medidas, proibe que as empresas imponham aos segurados a reparagao de
veiculos sinistrados em oficinas por elas credenciadas, determina que os segurados
sejam informados por telefone e no contrato de seguro da liberdade de escolha em
relacdo ao estabelecimento reparador e cria sang¢des e vedagbes as seguradoras.

Segundo a confederacdo, a lei, ao instituir no estado norma que estipula
regras e sancoes aplicaveis diretamente a atividade das seguradoras e do
Departamento de Transito de Goids (Detran-GO), invadiu a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil, seguros e transito. Outro argumento é de que somente o
chefe do Poder Executivo poderia propor a edicdo de norma que crie atribuices ao
Detran-GO, autarquia que integra a estrutura da administracdo publica estadual
indireta.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {...)

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho; (...)

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. § 12 SGo de



iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) Il - disponham sobre: a) criagdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneragdo; b) organiza¢Go administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;.

2.2.2. Houve invasdao de competéncias?

R: Yeaph!!!

O art. 22, |, da CF atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre
direito civil, razdo pela qual o STF reconhece a inconstitucionalidade de leis estaduais,
distritais e municipais que dispdem a respeito de relagdes contratuais, notadamente
quando altera as obrigacdes anteriormente pactuadas. Ademais, por forga do art. 22,
VII, da CF, também compete privativamente a Unido legislar sobre seguros.

E em relagao ao Detran?

E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que atribua
competéncias ao Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

As normas instituidoras de reserva de iniciativa sdo de reproducdo obrigatdria
na Constituicdo dos estados, por traduzirem expressdo do principio da separacdo dos
poderes, impondo-se sua observacdao compulséria pelos demais entes da Federacao.
Assim, compete ao Governador iniciar o processo legislativo de lei que vise
estabelecer atribuicdbes e obrigacbes a 06rgaos componentes da estrutura
administrativa do Poder Executivo estadual.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 19, 29,
39,59, 692,79 892 10, 11 e 12 da Lei 20.415/2019 do Estado de Goias.

3. Caesbh: decisdes judiciais da Justica do Trabalho e regime de precatdrios

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Sdo inconstitucionais os pronunciamentos judiciais que determinam bloqueios e
outros atos de constricdo sobre bens e valores da Companhia de Saneamento
Ambiental do Distrito Federal (Caesb) para o pagamento de verbas trabalhistas.




ADPF 890 MC-Ref/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
26.11.2021 (Info 1039)

3.1. Situagdo FATICA.

O governador do DF, Ibaneis Rocha, ajuizou a ADPF 890 na qual argumenta
gue embora a Caesb seja constituida como sociedade de economia mista, todo seu
capital social esta sob dominio de entidades publicas (GDF, Terracap, Novacap e SAB) e
gue sua finalidade prioritaria é cuidar, em regime ndo concorrencial, das atividades de
saneamento e de fornecimento de agua, sem o objetivo de auferir lucro.

Logo, os reiterados bloqueios efetuados pela Justica Laboral para o
pagamento de condenacdes trabalhistas seriam irregulares. Sustentou ainda que,
embora o estatuto social da Caesb preveja a distribuicdo de dividendos a seus
acionistas, seu intuito primario é a prestacdo do servigo publico de saneamento basico,
e ndo a geracgao de lucro.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. SO por precatorios?

R: Yeaph!!!

A satisfacdo dos débitos da entidade se submete ao regime constitucional dos
precatdrios, uma vez que se trata de sociedade de economia mista que presta servico
publico essencial em regime nao concorrencial e sem intuito primario de lucro.

A ldgica aplicada aos precatdrios visa proteger a organizacdo financeira dos
orgdos da Administracdo Publica, de forma a garantir a fiel execucdo do orcamento e,
consequentemente, a efetiva implementacdo das politicas publicas ali previstas, bem
como estabelecer isonomia entre os credores do Estado, promovendo a racionalizacdo
do pagamento das condenacdes judiciais da Fazenda Publica.

Nesse sentido, o reconhecimento da incidéncia do regime de precatdrios a
Caesb prestigia o principio da continuidade dos servigos publicos, a prote¢dao a saude
coletiva e 0 acesso ao minimo existencial, pois ela presta servigos publicos que
compdem o nucleo essencial do direito a uma existéncia digna.

3.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
procedente o pedido formulado em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. O ministro Edson Fachin acompanhou o relator com ressalvas.
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